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1. Nota Introdutéria

Os Programas Territoriais de Ambito Municipal (PTAM) sdo instrumentos de natureza
regulamentar aprovadogpelosmunicipiogjue estabeleceno regimede usodo solo,atravésda
classificacdo (solo urbanocselo rural)e qualificacdodefinindomodelosde evolucéo previsivel

de ocupacdo humana e de organizacdo de redes e sistemas urbanos, parametros de
aproveitamento do solo e garantia da qualidade ambiental. A politica municipal de gestéo
territorial definida nos PTAM deve acautelar a programacao e a etirego das politicas de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com incidéncia espacial, promovidas pela

administracdo central através de planos sectoriais.

A legislagdo em vigor define trés tipos de PTANMno Diretor Municipal (PDM)Plano de
Urbanizagcdo (PU) e Plano de Pormenor (PP). As diferentes figuras dos PTAM, com as suas
diferentes finalidades e distintos ambitos de intervengdo, revedaminstrumentos
fundamentaigparaa gestaolocale quotidianada populagéce do territorio. O principalobjetivo

destes instrumentos é a qualificagcdo do territério, tendo sempre presente a utilizacao
sustentavel dos recursos territoriais e a criacdo que um quotidiano que permita contribuir
positivamente para a qualidade de vida dos cidadaos, bem como pamesemvolvimento

social, econémico e cultural sustentavel.

Assim o PlanoDiretor Municipal(PDM):estabelecea estratégiade desenvolvimentderritorial,
apoliticamunicipalde solos,de ordenamentodo territério e de urbanismo,0 modeloterritorial
municipal, as op¢des de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientacBesestabelecidapelosprogramasie Ambito nacional regionale intermunicipal. Eum

plano de elaboracao obrigatoria.

De facto, a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) est& fortemente associada a politica de
ordenamento do territéricnacional e a estratégia diesenvolvimentanunicipal, uma vez que

o PDM ¢é o principal instrumento de planeamento territorial e urbano a nivel local.

A politica de ordenamento do territério nacional visa garantir uma ocupacado equilibrada e

sustentavel do territério, promovendo a integracdo de diversasareas do paise o seu
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desenvolvimento harmonioso. O PDM, enquanto instrumento de planeamento local, deve
alinharsecomasorientacdesda politicanacionalquepodeserexpressa&m documentoscomo
o Plano Nacional de Ordenamento do Territorio (PNOT), o Plano Regional de Ordenamento do

Territério (PROT) ou outras estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A revisdo do PDM deve seguir as diretrizes do ordenamento nacional, adas@na®
especificidades do municipio e promovendo o equilibrio entre as dimensGes ambiental,
econdmicasociale cultural. Aintegracaode normase estratégiasacionaisno plano municipal
permite que o0 municipio contribua para objetivos globais como o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a descarbonizacao do territério.

Por sua vez, A estratégia de desenvolvimento municipal é o conjunto de a¢fes e planos que
visampromovero desenvolvimentdocal,tendo em contaasparticularidadesle cadaterritorio.

A revisdo do PDM deve estar alinhada com esta estratégia, visto que define como o territorio
sera organizado, o que tem impacto nas areas de mobilidade, habitacao, infraestruturas e uso

do solo.
Napratica,aorevero PDM,0 municipiopode:

1 Atualizar a distribuicAo de areas para uso residencial, comercial e industrial,
respondendo as necessidades demograficas e econémicas atuais.

I Promoveraintegracdode espacoyerdese naturais,preservandm meio ambiente.

9 Incluirpoliticasde mobilidadee acessibilidadegspecialmenteem areasmaisafastadas,

promovendo a equidade e a coesao social.

Ao alinhar o PDM com a estratégia de desenvolvimento do municipio, gaamee o plano
seja uma ferramenta eficaz para melhorar a qualidade de vida dos cidad&os e criar condicbes

para o crescimento sustentavel.

Concluindo, a revisdo do Plano Diretor Municipal € um processo essencial para garantir o
ordenamento e desenvolvimento sustentaveis do territério, alinhando o municipio as politicas
nacionais e as necessidades locais. Este processo exige a utilizacamdesndé diagnostico
detalhados, técnicas participativas e a implementacdo de estratégias que promovam-o bem
estar social, econédmico e ambiental. Com uma revisdo-plameada, o0 municipio podera
responder de forma eficaz aos desafios do presente e dodugarantindo uma melhoria da
qualidade de vida dos seus cidadaos.
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O Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDMC), ratificado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 124/99 publicado nBiario da Republicd SérieB ¢ N.° 248, de 23 de outubfp

encontrase em vigor ha mais de 22 anos. Por conseguinte e sendo ¥sfe «A y & ( NHzY Sy (i 2
definidor das linhas gerais da politica de ordenamento fisico e de gestédo urbanistica de todo o
territério municipab, conforme disposto no seu artigo 1°, torsa necessario proceder a sua

revisdode modoaqueo PlanoDiretor Municipalacompanhea continuaevolu¢dodascondicdes

econdmicas, sociais, culturais e ambientais do Concelho.

A estrutura do presente documento encordsa balizada pelas orientagBes presentes no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo do TerritRiHIGT), em matéria de caracterizacéo

do territério municipal, procurando assegurar, que a Camara Municipal da Covilha (CMC)
disponha de um instrumento que estabeleca as orientagées para um territério mais ordenado,
harmonioso e diversificado, que promowadesenvolvimento econdémico sustentavelma
perspetivaintegrada¢ populacdo,economiae ambiente-, e a valorizagdodos espacos que o

compdem reforcando a sua identidade e melhorando a qualidade de vidaogatacoes.

Segundo o artigo 4.° do RJIGT, os progran@s@anos territoriais devem explicitar, de forma
clara, os fundamentos das suas previsdes, indicag@kderminacoes, a estabelecer com base

no conhecimento sistematicamente adquirido sobre:

a) Ascaracteristicaisicasmorfoldgicase ecolégicaslo territério;

b) Osrecursosnaturaise do patriménioarquitetdnicoe arqueolégico;

c) Adinamicademograficenaturale migratéria;

d) AstransformagBesambientaisecondmicassociaise culturais;

e) As assimetrias regionais e das condi¢cdes de acesso as infraestruturas, aos

equipamentos, aos servicos e as funcdes urbanas.

! Alteradopelo Editaln.° 908/2009 publicadono Diarioda Republica2.2 Sérieq N.° 159,de 18 de agosto,
pelo Aviso n.° 16850/2019, publicado Bario da Republica2.2 Sérieg N.° 203 de 22 de outubro, pelo
Declaracdo n.° 94/2020, publicada Bwario da Republica2.2 Sérieg N.° 211 de 29 de outubro e pela
Declaragdo n.° 19/2021, publicada Béario da Republica®.2 Sérieg N.° 34 de 18 de fevereiro.

2 DecretoLei 80/2015, publicado emiario da RepubligaSérie I N.° 93, de 14 de maio, alterado pelo
DecretelLei n.° 81/2020, publicado eriario da RepublicaSérie Ic N.° 193, de 2 de outubro e pelo
DecretelLei n.° 25/2021, publicado eliario da Republice&série £ N.° 61, de 29 de marco.
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Também a alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT estabelece que o PDM defina a
caracterizacaopu a sua atualizacao, econdmica, social e biofisica, incluindo a identificacao dos
valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de
educacdo, de saude e de seguranca, bem como os sistemas de telecomunicacdes, de
abaste@mento de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e abastecimento de agua, de

drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos.

O documento que de seguida se desenvolve comeca por enquadrar o concelho da Covilhd no
contexto regional e nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que incidem sobre o seu
territério, disciplinando a intervengcdo neste espaco. Seguidamente sao analiaadiiversas
vertentes que permitem melhor caracterizar a realidade concelhia atual, abordando tematicas

tdo distintas como a ocupacgédo do solo, a demografia, a rede viaria ou o turismo e outras.
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2. Objetivosda Revisaado PDMda Covilha

Mais de duaslécadasapdsa entradaem vigordo PDMC imp&eearevisdo deste instrumento

de gestdo territorial, determinante para a estratégia de atuacdo e para o modelo de
desenvolvimente de organizacd@spacialo Concelhogem detrimento dapraticaexercidanos

planos de 1.2 geracdo que privilegiavam a expansdo. O novo plano impde o desafio de uma
gestdo urbana qualitativa, centrada na utilizacdo dos espacos ja infraestruturados e de
valorizacaalo patrimoénioexistente,assumindaa reclassificacado solorural em urbanocomo

uma excecao.

Como documento de caracter estratégico, o PDMC deve refletir uma visédo integrada do
territério municipal, reforgar a competitividade territorial do Concelho e assegurar a equidade
territorial no provimentodasinfraestruturase equipamentogle suportea integracéoe coesao

territorial.

A revisdo do PDMC implica a reconsideracao e reapreciacéo global, com caracter estrutural ou
essencial, das opcoes estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial

definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizac&do dos valorearsas territoriais.

Arevisaodo PDMQecorredanecessidadele adequacaa evolugdodascondicbesambientais,
economicas, sociais e culturais e da necessidade de ajustamento a estratégia de
desenvolvimentderritorial municipalbemcomoanecessidadele adequacaalo planoaonovo
guadrojuridicoemyvigornasareasdo urbanismo ambientee ordenamentodo territorio. Assim,

a revisdo do PDMC constitui uma oportunidade para:
a) Revero modelode ordenamentoem fungdoda conjunturaecondémiceae social atual;

b) Adaptar o plano a legislagéo especifica publicada em data posterior a sua entrada
em vigor, designadamente a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamentodo Territério e de Urbanismd (LBGPPSOTWe RJIGTe demais

3 Lein.° 31/2014,publicadaem Diarioda RepublicaSériel ¢ N.° 104,de 30 de maio, alteradapelalLein.®
74/2017 ,publicadeem DiariodaRepublicaSériel ¢ N.°157,de 16 deagosto peloDecretoLein.© 3/2021,
publicado emDiario da RepublicaSérie I¢ N.° 4, de 07 de janeiro e pelo Decrdtei n.° 52/2021,
publicado enDiario da Republigesérie £ N.° 45, de 15 de junho.
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legislacdaomplementarnomeadamente DecretoRegulamentan.® 15/2015,de
19 de agosto,que estabelececritériosde classificacée reclassificacado solo,bem

como critérios de qualificacdo e categorias do solo rustico e do solo urbano;

Substituir a cartografia de referéncia por adogcdo de cartografia atualizada e
homologada, elaborada no Sistema de Georreferéncia ETRBE8®, por forma a

suprir divergéncias entre a realidade e as plantas em vigor;

Rever/atualizabstermostécnicose normasno regulamentodo Plano por formaa

uniformizar/clarificar interpretacdes e parametros urbanisticos;

Articular o plano com as orientagfes estabelecidas pelos programas no ambito

nacional, regional e intermunicipal com incidéncia territorial;

Redelimitara ReservaigricoldNacionalRANe daReserva&cologicdNacionalREN)
em funcéo da realidade edificada do concelho e em consonancia com a legislacéo

aplicavel em vigor;
Ponderarascaréncias o estadodo parquehabitacional,

Assegurar a qualidade do ambiente sonoro promovendo a distribuicdo adequada

dos usos do territdrio, em funcao das fontes de ruido existentes e previstas;

Integrar o tema de adaptacao as alteracfes climaticas no processo e contetdos da
politicade ordenamentodo territorio, considerandm sistemade gestaoterritorial,
o sistema da mobilidade sustentavel, a gestdo dos recursos hidricos, a defesa da

floresta contra incéndios e 0s riscos naturais e tecnoldgicos;

Rever e desenvolver a rede de transportes e de mobilidade (rodoviaria, ferroviaria e
aérea) como meio de promocao da competitividade do territério e da vocagéo

turistica do territorio;

Priorizarag6esgue afirmemo concelhoda Covilh&comodestinoturisticotuniconas
vertentes de paisagem natural, de contacto com a natureza e biodiversidade em

Portugal Continental;

Priorizar agbes que afirmem o concelho da Covilhd como referéncia no contexto
nacional e internacional na pratica de atividades desportivas de recreio e de alta

competicdo, designadamente as relacionadas com a natureza e a altitude;
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m) Priorizara¢cBesque afirmema designadad D NJ- /yZREA doroeitro urbanode

referénciano contextoregionale nacional,

n) Promovera participacédaativadoscidadaoso procedimentode revisdodo PDM.

Na sequéncia do diagnéstico e recomendacbBes decorrentes do Relatério do Estado de
Ordenamento do Territoério da Covilhd (REOT COVILHA 2019) aprovado pela Assembleia
Municipala 25 de novembrode 2019,a Camaraviunicipal,por deliberacddomadaem reunido

realizada a 05 de junho de 2020, fixmaiseguintes objetivos estratégicos

OE1¢ Revisdo do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e

regeneracgao dos territorios existentes e na protegéo e valoriza¢do do patriménio construido;

OE2¢ Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma oOrganizagdo e um crescimento
equilibrado dos aglomerados, e geeja compativel cora salvaguarda dos recursos naturais

a melhoria da qualidade do espaco urbano;

OE3; Competitividadeerritorial, desenvolviment@conomicce qualidadede vida,comoforma

de fixacdo da populacédo e rejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE4¢ Sustentabilidadambientalque promovaa adequadgorotecéoe valorizacaalosrecursos
e valores naturais e da paisagem compatibilizaadacom as necessidades de solo para as

atividades econémicas, residenciais e de recreio e lazer;

OEX; Revitalizacado sectoragricolee florestale valorizacadalosrecursoseenddgenosnaturais,

culturais e turisticos a nivel local, potenciarma nivel regional e nacional;

OE6¢ Reforgoe manutengé@ada politicade infraestruturagdadossistemagie abastecimentale

agua e do saneamento basico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE7¢ Reestruturacdo e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulacdo com as
infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarias e aéreas, existentes ou a prever com vista a

promocao de uma mobilidade inter e multimodal sustentével,

OE8¢ Adequacao da oferta de equipamentos coletivos e servigos de carater social, cultural,

desportivo, educativo e de saude, as necessidades da populacao.
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3. Quadrolegalvigentee aplicavel

ORegimeluridicadosInstrumentosde GestaoTerritorial (RJIGTpublicadopelo DecretelLein.©
80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacédo, e a Portaria n.° 277/2015, de 16 de setembro,
regem o presente documento. A necessidade e obrigatoriedade de revisdo do PDMC advém,
respetivamente, do artigo 124.° e do artigo 199.°, ambos do RJIGT.

Importa ainda que a revisdo do PDMC tenha em consideracdo o atual quadro legal do

ordenamento do territério e urbanismo, designadamente:

1 Classificagcdo e Reclassificacdo do §@ecreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto;

1 Conceitos técnicos sobre ordenamento do territério e urbanismoDecreto
Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro;

1 Principio® normas para producédo cartografica no territorio nacianBlecretcLei n.°
193/95, de 28 de julho, republicado no Decréiei n.° 130/2019, de 30 de agosto;

1 Normase Especificagdesécnicasla Cartografisopograficae topograficade imagema
utilizar na elaboracdo, alteragdo ou revisdo dos planos territoriais e na cartografia
tematicag Regulamento n.° 142/2016, de 09 de fevereiro;

1 Constituicdo, composicao e funcionamento da Comissdo Consultiva da PDiNaria
n.° 277/2015, de 10 de setembro;

1 Requisitos, condicbes e regras de funcionamento e de utilizacdo da plataforma
informatica, SSAIGJ Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestéao
Territorial ¢ de submissédo eletrénica destinada ao envio dos instrumentos de gestao
territorial para publicacdo ndiario da Republicg Portaria n.° 245/2011, de 22 de
junho;

1 Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégi@acretcLei n.° 232/2007, de 15
de junho, na sua redacdo em vigor;

1 Regulamentderaldo Ruidog DecretelLein.? 9/2007,de 17 de janeiro,nasuaredacéo
em vigor;

1 LeideBasesloPatrimonioCultural Lein.° 107/2001,de 8 de setembro,nasuaredacéo

em vigor
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Procedimento de Classificacdo dos Bens Imoveis de Interesse Cultural, bem como o
RegimedasZonagle Protecéoce do Planode Pormenorde Salvaguardg Decretclein.°
309/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo em vigor,;

Regime Juridico da Reabilitacdo UrbarecreteLein.® 307/2009, de 23 de outubro,
republicado na Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, na sua redag¢do em vigor;
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREdEteLei n.° 166/2008, de
22 de agosto, republicado no Decrdtei n.° 124/2019, de 18 de agosto;

Condi¢cbes para a viabilizacdo de usos e agbes no ambito do RIREdria n.°
419/2012, de 20de dezembro;

OrientacdesEstratégicadNacionaise RegionaifOENRpara a delimitagdoda RENG
Portarian.® 336/2019,de 26 de setembro;

Regime Juridico d@eservagricola Nacional (RIRAN)ecretcLei n.°73/2009,de 31
de margo, republicado no Decretei n.° 199/2015, de 16 de setembro;

Limitese condigdegaraa viabilizacaalasutilizacdesndo agricolagle areasintegradas
na RAN; Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril;

Delimitacdo final da area beneficiada pelo Aproveitamento Hidroagricola da Cova da
Beirag Despacho n.° 2107/2015, de 27 de fevereiro;

Titularidade dos Recursos Hidriapkei n.° 54/2005, de 15 de novembro, republicado
na Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto;

Lei da Agua; Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, republicado no Deekeion.°
130/2012, de 22 de junho, na sua redac¢édo em vigor;

Regimede ProtegiodasAlbufeirasde AguasPublicasle ServigdPUblicoe dasLagoau
Lagosde AguasPublicas; DecreteLein.? 107/2009,de 15 de maio, nasuaredagéo em
vigor;

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos RuydiecretelLei n.° 82/2021, de 13 de
outubro;

Regime Juridico da Pesquisa e Exploracdo de Massas MiPedagras; DecretolLei
n.° 270/2001, de 06 de outubro, republicado no Decrkt n.° 340/2007, de 12 de
outubro;

Sistema de Industria ResponséwlDecreteLei n.° 169/2012, de 1 de agosto,
republicado no decretd.ei n.° 73/2015, de 15 de maio.
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Quanto aos Planos, de ambito nacional, importa que a revisdo do PDM atenda ao
seguinte:

ProgramaNacionalda Politicade Ordenamentodo Territério (PNPOTY, 1.2 Revisaq,

Lein.® 99/2019de 5de setembro;

ProgramaRegionatle Ordenamentd-lorestaldo Centrolnterior (PROIEI)¢ Portarian.®
55/2019, de 11 de fevereiro, na sua redacéo atual;

Plano Sectorial da Rede Natura 200Resolucdo de Conselho de Ministros n.°-115
A/2008, de 21 de julho;

Plano de Ordenamento d@arque Naturatla Serrada Estrela (POPNSEL.2 Revisaq;
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 83/2009, de 09 de setembro. O Decreto
Regulamentar n.° 83/2007, de 10 de outubro alterou os limites do PNSE, definidos nos
anexos | e Il do Decref®egulamentar n.° 50/97, de 20 de novembro;

Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato (POA®Esolucédo de
Conselho de Ministros n.° 42/2004, de 31 de margo;

PlanoNacionaldaAguac 1.2 Revisaa; DecretolLein.? 76/2016,de 09 de novembro;

Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste @3b)ucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, na sua atual redacéo;

Planode Gestdoda RegiadHidrograficado VougaMondegoe LisboaRH4); Resolucao

de Conselho de Ministros n.°© 52/2016 de-@82016, na sua atual redacéo;
PlanoRodoviarioNacionak 2.2 Revisaa; DecretolLein.? 222/98,de 17 de julho,nasua
redacdo em vigor.

Especificamentea areaterritorial do Concelhada Covilhayigoramnestemomentoos
seguintes planos municipais, a considerar também nesta revisao:

Planode Urbanizacaala GrandeCovilha (PUGE)Avison.° 15208/2010, publicadem
Diario da Republica2.2 série¢ N.° 147, de 30 de julho, alterado pelo Aviso n.°
7902/2018 publicadono Diarioda Republica2.2 Série¢ N.°112,de 12 de junhoe pelo

Aviso n.° 10380/2021, publicado roiario da Republica2.2 Sérieg N.° 107, de 2 de
junho.

Plano de Pormenor das Penhas da Sagdéona Sul (PPRSB)¢ Deliberagcao n.°
204/2008 publicado ndiario da Republic®.2 Sérieg N.° 15, de 22 de janeiro.
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I Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso (PPZI€)Revisaa; Aviso n.°
11712/2012, publicado n®iario da Republica2.2 Sérieg¢ N.° 170 de 3 de setembro,
parcialmente suspenso pelo Aviso n.° 18129/2019, publicado em Diario da Republica,
2.2série¢ N.°219,de 14 de novembiro.

1 Plano de Pormenor da Zona Industrial do Tortoseqdd? Fase (PPZIT)Aviso n.°
4341/2012, publicado nDiario da Republic®.2 Série; N.° 56, de 19 de marco.
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4. Contextualizacaao Concelhada Covilha

A avaliacdo do grau de integracdo de determinada parcela do territério no contexto nacional e
regional é umexercicioessenciapara a avaliacao daeais possibilidades de desenvolvimento,
bemcomoparaaidentificacdodascondicionantexternas Comefeito, 0 conhecimentadestes

dois fatores é indispensavel a aplicacdo de estratégias de gestdo e de interveng¢ao no territorio
regional que permitam o aproveitamento integrado das especificidades de cada territério

concelhio.

Assim, procedese ao presente enquadramento Territor@Definicdo do territério a ser alvo
de intervencao, quer a nivel nacional, regional, distrital e lgeaho enquadramento historico

do Concelho.

4.1.Covilha noPassado

Implementada num local privilegiado para a criagdo de gado e no caminho das principais rotas
de transumanciaa Covilh&resceuno longode variosséculogpassandale ésitiode bompastce

a cidade de futuro. Deste modo, a cidade da Covilhd possui um conjunto de caracteristicas
intrinsecas que a tornanpor si s6, um ponto de atratividade especifica. Ao longo da sua vasta

ericahistodria,a cidadeviveudiversosaltose baixosqueinfluenciarama ocupacaalo territorio.

Importantes achados arqueolégicos mostram que os primeiros habitantes destas terras nao
foram osromanos A existénciade inUmeroscastrose a navegabilidadelo Zézerequefazparte
da bacia hidrografica do Tejo, provam a passagem de varios povos desdbistma povos

que procuravam oportunidades comerciais.

ApOs as lutas com os lusitanos, os romanos instal@@ama regido, como se pode verificar ao
percorrer as margens do Zézere, onde se encontram exemplos de terra sigillata hispanica. As

vias romanas, que se encontram até na serra, sdo outra prova daeaﬁ?npa.

A Covilh&foi conquistadee reconquistadavariasvezes Osmouroschegaram alestrutla quase
por completo. Estes acontecimentos levaram a que os habitantes procurassem criar 0 seu
proprio municipio, para spoderem organizar e defender. No foral, concedido por D. Sancho |,

em 1186, foram fixadosos limites do concelho,que incluiaCasteloBrancoe ia até Portasde
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R6dao. Terminada a reconquista, a populacado procurou reorganizar a economia e ir além da
agricultura de subsisténcia. D. Afonso Il deu uma ajuda, ao instituir uma feira anual, com oito
dias. Também D. Jodo | concedeu uma feira franqueada anual, que samwé aos dias de

hoje. A industria de lanificios, entretanto, ia comecando a tomar forma.

O cerco defensivo foi mais tarde alvo de uma ampliacdo ordenada por D. Dinis em 1300. As
muralhas foram de tal forma importantes no contexto histérico da Covilha, que ainda hoje é
possiveldentificaralgunspanosdasmesmasjntegradosna arquiteturade diversosedificiosda

parte mais antiga da cidade. O fortalecimento deste complexo defensivo revela a importancia

estratégica da Covilha na protecéo e crescimento do Reino de Portugal.

A Covilhd era uma vila em plena expanséao populacional quando chegou o renascimento, bem
comonasmaisdiversasareas hdosoligadasaagriculturae pastoriciamastambémaeconomia,

culturae industria,ondeoslanificioscomecavana ganharexpressaoEaindanesteperiodoque

a cidade inscreve 0 seu nome nas grandes navega¢fes maritimas, com D. Dinis, Senhor da
Covilhd, a integrar varios Covilhanenses nas expedi¢des por si ordenadas. O municipio foi
também berco de varias figuras ligadas aos Descobrimentos. Entre elasgmesmnfarei Diogo

Alves da Cunha, que participou na conquista de Ceuta, em 1415; Péro da Covilha, primeiro
portugués a pisar terras de Mocambique e a quem se devem as informagdes que permitiram a

viagem deVasco da Gama descobrir o caminho maritimo para a india; Jodo Ramalho e Fernio

t SYiSFR2d | " AYLEZNINYOAI RIF [/ 2@0AtKA ySadS LISNN:

concedeu o rei D. Sebastido.

Nofinaldo séculoXVID.Luisde MenezesCondedaEriceirajnstalanacidadea primeiraFabrica

Real, denominada Fabrica de Sarjas e Beatas (Fabrica Velha) na Ribeira da Carpinteira, com o
objetivo de terminar com a dependéncia de panos provenientes de Inglaterra. Com a chegada
de mestres teceldes ingleses, a industria de Lanificios implenseném forca e ao longo dos
anosproliferamnédo s6 asfabricase manufaturasdestinadasao tratamento dald, mastambém

alguns costumes como o consumo de cha.

Aposo terramoto del755,Marqués dePombal PrimeiraMinistro de Portugal, traga um plano
de desenvolvimento nacional de base manufatureira que viria a reselade grande
importancia histérica. Reconhecendo a qualidade e peso econdmico dos tpoidiidos na

Covilhd,em 1764,D. Josél ordenaa construcdoda RealFabricade Panosjunto a Ribeirada
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Goldra, na qual foram utilizadas pedras da antiga muralha, que tanibémruido pela altura

do terramoto.

Maistarde, a criagdodaescolaindustrial,em 1864,veio confirmaraimportanciadainddstriade
lanificios na regido. Poucos anos depois, D. Luis, reescreve a historia da Covilha -elevando
Cidade em 1870. Esta condecoracdo dewea importancia e crescimento da inddstria de
Lanificiossendo poucodepois,acidadeportuguesaaregistaro maiorcrescimentademografico

de todo o pais entre 1878 e 1890. Na viragem do século detinha mais de 700 fabricas, entre
pequenas e grandes inddstrias, empregando mais de 4500 operarios, nUmero gue continuou a
subir. A rapid expansao e o aumento da pressao demografica tiveram um grande impacto no
urbanismo da cidade. As estruturas fabris de diversos propdsitos e dimensdes sdo ainda hoje

facilmente identificaveis em quase todos os pontos da cidade.

Durante este periodo, os Lanificios tornam de tal forma relevantes que em 1884, por
intervencdo direta do Governo, é criada a Escola Industrial Campos Melo (hoje, Escola
Secundaria)primeirado seugénerono pais.O ensinoe aperfeicoamentale técnicasndustriais

vem a demonstrase fundamentais na implantagdo da Covilh& como o maior centro de

producao de Lanificios nacional, com reconhecimento a nivel internacional.

O periodo que compreende o final do séc. XIX e o inicio da década de 1960, pode hoje ser
consideradaa grandeépocadeouro da Covilhda Ariguezaprovenientedainddstriade Lanificios

deu azo a construcdo de inameros edificios de referéncia que ainda hoje sdo marcosno dia

dia e na histéria da cidade. Assissiel a um grande desenvolvimento econdmiedtural,
sobretudoapdsachegadalosCaminhosde-Ferroque aumentoua competitividadeempresarial

da regido. O desenvolvimento foi notorio, sendo conistbs ao longo dos anos Bairros
Residenciais, Salas de Espetaculo, Escolas, Bancos, Piscinas, Hospital, Unidades de Saude,
Jardins, Hotéis, Monumentos, Biblioteca, Mercado Municipal, Infraestruturas Desportivas,

Tribunal, Palacetes entres muitas outras iedif6es de relevo.

O iniciodosanos70 doséculo passado marcou um dos perioduEsnegrose conturbadogla

historia recente da Covilha. Com o encerramento de inimeras das fabricas, muitos operarios
perderam os empregos langando o concelho para uma grave crise socioeconomica. Apés a
Revolucéo de Abril e a conquista dos direitos dos trabalhadores, aceséeurise no setor,
acelerandeseo ja esperadodecliniodestaindustria.OsLanificioscovilhanenseséo souberam

prepararse para a entrada no mercado global, encontrandese as fabricas francanente
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desatualizadas, fruto da falta de investimento e modernizagédo, sustentadas na- mono
industrializacA@omrecursoamao-de-obrabaratae, em muitoscasoscomproducdoexclusiva

para as antigas colénias.

Foi neste panorama e no ambito das atividades do grupo de trabalho para o Planeamento
Regional da Cova da Beira, que surgiu a ideia de criar na regido uma instituicdo de ensino
superior,de forma a facultaraosseusnaturaisa possibilidadede prosseguirenos estudospos
secundarios sem que, para isso, tivessem de se deslocar para outros pontos do pais, a maioria
dasvezesatitulo definitivo. Assimnasequénciala publicacaado DecretolLein.® 402/73,de 11

de agosto, no quadro da chamada "Reforma Veiga Simao" que deu origem a expansdo e
diversificacdo do Ensino Superior, foi criado o Instituto Politécnico da Covilha (IPC), presidido
pelo Sr. Dr. Duarte Cordeiro de Almeida Simdes, que recebeu, em 1%&ogrimeiros 143
alunos,noscursosde Engenharid éxtile Administracace ContabilidadeEmjulho de 1979,seis

anos passados, a instituicdo convese em Instituto Universitério da Beira Interior (IUBI), na

sequéncia da publicacdo da Lei n.° 44/791dede setembro.

Porfim, aconversaalo IUBIparaUniversidadedaBeiralnterior (UBl)veioaacontecerem 1986,

através da publicacdo do Decrdtei 76B/86, de 30 de abril A Universidade revekmiuma

aposta certeira, criando uma auténtica revolucdo e moldando vincadamente a dinamica da
cidade. Aocontrariode muitosCampusaUBlencontrasedispersacomPolosemdiversodocais

da cidade, ocupando antigos edificios fabris devolutos. As areas de expanséo e protecédo dos
polos I, Il e Ill foram regulamentadas através do Decreto do Governo n.° 33/87, de 2 de
novembro.Ocrescimentaainstituicdondofoi importante apenasmareformulagdodosespacos

fabris, dotandeos de nova vida, como também foi 0 motor do relangamento da cultura e da

economia da Covilha.

4.2.Covilha noPresente

Atualmente,a Universidad&aBeiralnterior (UBI)acolhemaisde 8 mil alunos distribuidospor

cinco faculdadeg Artes e Letras, Ciéncias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais e Humanas,
Engenhariag com uma oferta formativa adequada a Bolonha, estruturas laboratoriais e de
investigacdo de apoio ao ensino e com fortes ligagfes a sociedade eram rampresarial.

Assim, a UBI é uma das academias portuguesas em evidente expansao, alcangando o estatuto
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de academia que recebe alunos de todas as regides do pais, a que se juntam estudantes
internacionaigle dezenagle nacionalidadespomeadamentedospaisedusofonose daAmérica

Latina.

b2a RAlFa RS K22S3: Mandhes@ridée Raitigél 2 d4( d@dwifoSufid 0 N f
cidadeUniversitaria,Turisticae de Servicoxomfortesligagbesao passadoOreaproveitamento

de espacosmantendoassuasbasestém hojenovospropdsitoscomo espagcosomerciaie de

servigos, de ensino eoworking enquanto outros foram convertidos em museus, unidades

hoteleiras ou mesmo em espacos residenciais e artisticos.

O concelho d&ovilha diferencide dos concelhogzinhos por carateristicas préprias ligadas a
questdes como a predominancia de uma atividade econémica de sucesso ou ao patrimdénio
cultural. Esta caraterizagdo revela preocupagdes genuinas com a dinamizagdo econémica local,
assente na criagdo de infraegturas e equipamentos destinados a instalagdo de empresas
assim como na criacao dervicos, instrumentos condicdes de excecao ligadopromocao e

apoio do tecido empresarial, como é o caso do Centro de Incubacdo e Empreendorismo. O
Centrode Incubacaae Empreendorismosediadono edificiodaantigaP SR cujasuareabilitacéo
manteve o traco arquiteténico original, veio criar varios espacos para a promocao e
sustentabilidade de micro e pequenas empresas, acolhendo jovens empreendedores para
desenvolverem os seus projetos criativos. Tisgale uma obra prevista ilano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) da Covilhd, que camta & gabinetes para empresas, 16

lugares decoworking 2 espagos para oficindddkers, auditorios e sala de reunides.

O nucleo urbano da Cidade da Covilha, reclinado na vertente sudeste da Serra, voltado para
nascenteestendese entreos450e 0s800m dealtitude e situase a20km do pontomaisalto

de Portugal Continental, a Torre (1.993 m). O solo é na sua maioria compostos por Xisto e granito,
sendo gue a sua area florestal constituida essencialmente por carvalho negral e castanheiro. O
vale (cova da beira) é fértil e com grandes aptiddeddalés (cereja, péssego, magd, pera) e
vinicola. O concelho é atravessadelm rio Zézere. O clima é particularmente humido,
assinalandelevadasamplitudestérmicas entre asemperaturasde Verdao,nosmeses de julho

e agosto, e temperaturas negativas e queda de neve nas zonas mais altas da cidade, nos meses
de dezembro e janeiro. O aspeto sélido e robusto do meio fisico imprime um cunho particular

na vivéncia das gentes da Covilhd, em termos econdnuatigrais, etnograficos e
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arquiteténicos,sendohoje um dos principaiscentrosurbanosdo interior do Pais.A Covilha

celebra o seu feriado municipal a 20 de outubro.

4.2.1.Integracaorl erritoriale Administrativa

O concelho da Covilha sitga na subregido das Beiras e Serra da Estrela (NUTS 1ll), localizado
na Regido Centro (NUTS II) de Portugal Continental (NgFglya 1.

NUTS lll NUTS I ( = 'L_.,)
\ e J
3(::\\ =
s s Aceees
0 e

Aegio wn Msdera / \

&

Figural - NUTS, NUTSI, NUTSII (Fonte:PORDAT2021).
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Situado na encosta da Serra da Estrela, voltada a Nascente, o Concelho da Covilha (Figura 2) é
delimitado geograficamente a Norte pelo concelho da Guarda (distrito da Guarda), a Sul pelo
concelho do Fundéo (distrito de Castelo Branco), a Este pelo cormzBelmonte (distrito de
CasteldBranco)aOestepelosconcelhosle Pampilhosala Serrae de Arganil(ambosdo distrito

de Coimbra) e a Noroeste pelos concelhos de Seia e Manteigas (ambos do distrito da Guarda).

As principais caracteristicas do concelho da Covilhd encorstearsumidas na Tabela 1.

‘ Legenda:
B Concelho da Covilha
’ Google Satellite

Figura2 - Concelhaa Covilh& Fonte:Elaboracégropria).

Tabelal - Caracterizacado Concelhala CovilhgFonte:Municipioda Covilh&2021).

Area 555,6km?

Perimetro 139km

Altitude Minima 375metros

Altitude Maxima 1993 metros
AmplitudeAltimétrica 1618metros
Populacéo 46.957(Censo021)
DensidadeéPopulacional JEZEliNug

Freguesias 21
Distrito CasteldBranco subregidoda CovadaBeira
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Localizadao eixo Guardag Covilh&; CasteldBrancofazendofronteiracom Espanhaa (antiga)
subregido Cova da Beira é constituida pelos concelhos de Belmonte, COVILHA e Fund&o. Tem
uma é&rea total de 1.375,5 km5,7% da Regido Centro e 1,5% do territério naciqreabma
populacéo residente de, sensivelmente, 79 178 habitantes, dedacoom os Censos 2021
menos 14 401 habitantes desde 2001. A Covilha, ocupa 40,5% da area total da Cova da Beira e

abrange 59% da sua populacéo total (Tabela 2 e gréfico 1).

Tabela2 - Municipiosda Covada Beirapor areae habitantes(Fonte:INE2021).

CENSOZ01 CENSO&11 CENSO&321

Covilh&555,6km?) 54505 51770 46453
Fundao(700,1km?) 31482 29172 26521
Belmonte(114,6km?) | 7 592 6 805 6204

TOTAL 93579 87747 79178

Gréficol - Numerode habitantesnosMunicipiosqueintegrama Covada Beira(Fonte:

Elaboragéo prépria).
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caracteristicas morfolégicas da regido: "cova", por se encontrar entre as Serras da Estrela, da
Gata,daMalcatae daGardunhag "plana”, poisconstituiumad LJ | ¥ritr€aksrSohtanhasA

Cova da Beira é drenada pelo rio Zézere onde a rigueza do solo, a abundancia de agua e as
condicbes de abrigo sempre proporcionaram uma combinacdo de culturas muito rica e
diversificada, favorecida pelo perimetro do regadidr@a, como a cereja, € uma das imagens
demarcadaCovadaBeira) A especificidaddiofisicada CovadaBeirafoi reforcadapeloprojeto

do regadio, resultando num mosaico territorial onde o modelo disperso é mais presente e se
mistura com um padrao diversificado de agriculturiatfa, pomar, olival, regadio, etc.) e onde

0 povoamento concentrado nas polaridades urbanas da Covilha, do Fundao e de Belmonte se
estende ao longo de estradas e vales. O concelho da Covilha faz ainda parterdgid&ub

Vitivinicola da Cova da Beira, eaguada pelo Decrethei n.° 442/99, de 2 de novembro.

O Concelho da Covilhd integga ainda administrativamente no distrito de Castelo Branco
(Figura3), juntamentecomos concelhosle Belmonte,CasteloBranco,Fundao ldanhaa-Nova,

Oleiros, Penamacor, ProengdNova, Sertd, Vila de Rei e Vila Velha de Rédao. O distrito de
Castelo Branco possui uma area total de 6.615,8 km2, correspondente a 28% da Regido Centro
e a 7,2% do territério nacional. Geograficamente o distéitcaracterizado pelas varias serras

que o atravessam, com parte das serras da Estrela e da Lousa e com as serras da Gardunha,
Malcata, Alvelos e Muradal. Nos seus vales correm os Rios Erges, Ponsul, Ocreza e o Zézere,

afluentes da margem direita do Riejd, o qual delimita o distrito a sul.
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Legenda:
’é‘ I Concelho da Covilha
(‘.“" Distrito de Castelo Branco
@ Il

@ '4‘- Regido Centro
‘u.‘ ‘ Google Satellite

Figura3 - Enquadramentalo Concelhala Covilhdna RegidoCentroe noDistritode Castelo

Branco (Fonte: Elaboracgéo prépria).

A Covilhd integra a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE)
juntamente com os Municipios de Almeida, de Belmonte, de Celorico da Beira, de Figueira de
Castelo Rodrigo, de Fornos de Algodres, do Fundédo, da Guarda, de Gouveiataigadata

Méda, de Pinhel, do Sabugal, de Seia e de Trancoso. O limite da NUT Ill é coincidente com a
CIMBSE, conforme definido na Lei n.° 75/2013, sendo que esta nova divisdo regional (NUTS
2013)comecouaseraplicadgpelosistemaEstatisticdNacionak Europeua 1 de janeirode 2015,

deixando, assim, de existir a antiga selgiao Cova da Beira.
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Legenda:

I Concelho da Covilha
CIMBSE

Google Satellite

=
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g

Figura4 ¢ Enquadramentalo concelhada Covilhdha ComunidadéntermunicipaldasBeirase

Serra da Estrela (CIMBSE) (Fonte: Elaboragéo prépria).

Em termos regionais, o concelho da Covilhd integra a Beira Interior (uma das sete regides
propostas para a Regionalizacdo de Portugal), sendo esta marcada por um elevado contraste

entre dois ambientes biofisicos:

A Norte dominaa unidadegeomorfolégicada denominadaBeiraTransmontana,masuperficie
aplanada (como a Meseta Ibérica) com altitudes quase sempre acima dos 600 metros,
excetuandeseo encaixedo valedo Tuae do Teja,ou, emcotasmaiselevadasaserradaMarofa.
Climaticamente, a regido conhece situagdes extremas e de elevada secura. O efeito da altitude
e da continentalidade atuam de modo distinto favorecendo verdes muito quentes e secos em
zonasmaisabrigadas vales;frios prolongadosiosplanaltosde maioraltitude. A cartografiada
agricultura exprime bem a geografia desta alternancia: a vinha junto a Pinhel, ou os olivais e
pomares, alternam com as areas extensas dos prados naturais e do sequeiro entre o0 Céa e o
Agueda, porterras de Almeida ou Figueira de Castelo Rodrigo. Os mosaicos de pequenas
parcelas regadas constituem pequenas manchas de solo que rodeiam a rede de aldeias e
povoados, uma malha regular, mas relativamente densa, de pequenos povoados;
A SuldasSerrasda Gardunhae da Malcata,em plenabaciado Tejo(Aravile Ponsul) estdoas
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campinaglaldanhae de CasteloBrancoem cotasinferioresaos300metrose jAem ambientes
bioclimaticos e paisagisticos do mediterraneo. Dominam os campos extensos de cereal de
sequeiro e olival e, frequentemente, o sobreiro e o0 montado. Os perimetros de regadio séo a

excecao relativamente recente.

Por fim, o concelho da Covilhd faz também parte da area territorial de atuacdo da Entidade
Regional de Turismo do Centro, que integra a zona da Ria de Aveiro, Viseu Dao Lafoes, Regido
de Coimbra, Serra da Estrela (onde se integra a Covilhd), RegidoialeMdilio Tejo, Oeste e

Beira Baixa.

4.2.1.1.Territériode baixadensidade

Os territérios de baixa densidade referm a areas geograficas que apresentam uma
populacdaeduzidaem relagdoa suaextensaaerritorial. Emmuitoscasosgssegerritorios sdo
encontrados em regides rurais, periféricas ou montanhosas, onde a urbanizacdo é menos
concentrada e 0s processos de industrializagdo e desenvolvimento econémico sédo mais lentos,
comoé o casoda CovilhdNo contextoeuropeu,por exemplo,sdoareasque enfrentamdesafios

especificos em termos de acessibilidade, infraestrutura e servi¢os publicos.

A principal caracteristica de um territorio de baixa densidade é a escassez de habitantes,

gera uma série de desafios. Entre os mais notaveis estéo a dificuldade de atrair investimentos, a
faltade servicoshasicoxomosaudee educacaale qualidade o envelhecimentgopulacional e

a emigragaode jovensem buscade melhoresoportunidadesnasgrandescidades.ssoresulta

numa diminuicdo da vitalidade social e econdmica dessas regides, criando um ciclo de

despovoamento.

Além disso, a infraestrutura de transporte e comunicacdo pode ser insuficiente, o que dificulta

a integracdo desses territorios com as areas mais desenvolvidas. A escassez de recursos
humanos, como professores, médicos e técnicos especializados, tambéra preocupacéo,

pois muitas vezes as pessoas que moram nesses lugares tém que recorrer a centros urbanos

distantes para suprir suas necessidades.

Apesar dos desafios, os territérios de baixa densidade também oferecem uma série de

oportunidades. A maior proximidade com a natureza, a qualidade de vida e os espagos amplos
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podematrair pessoasjue buscam unestilo de vidamaistranquilo e sustentavel. Além disso, a
alteracaoclimaticatem incentivadomuitascidadesa repensarenmseucrescimentoyalorizando

a preservacado de areas naturais e o desenvolvimento rural.

A promocéao de atividades econdémicas sustentaveis, como o turismo rural, a agricultura de
nicho, as energias renovaveis e a transformacao digital, pode ajudar a diversificar a economia
desses territérios. O uso de tecnologias digitais tem sido uma graiettaapermitindo a
implementacdade solugbes coma teletrabalho,quetorna possivetiue pessoade diferentes
partes do mundo trabalhem remotamente, sem a necessidade de viver em grandes centros

urbanos.

Projetos de valorizagéo cultural e de preservacdo do patrimonio natural e histérico também
podem contribuir para o fortalecimento da identidade local, atraindo turistas e
empreendedores. Além disso, as politicas publicas focadas no incentivo a inovagédo, a
sustentabilidade e a cooperacao entre comunidades podem ser fundamentais para reverter o

ciclo de despovoamento e promover um desenvolvimento mais equilibrado.

exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas para o desenvolvimento e a revitalizacéo

deterritérios de baixadensidadelevandoem consideraca@ssuascaracteristicas e desafios:
1. Politicade Apoioa Mobilidadee Acessibilidade

Objetivo:Melhorarasconexdegle transporteentre asareasruraise os centrosurbanos.
Exemplos de Agoes:

1 Investimentosminfraestruturasrodoviariase ferroviariasque liguemosterritérios de
baixa densidade a centros urbanos.

1 Promocaade sistemagie transportepublicoeficientese acessiveis;omomicro-6nibus
ou servigos de transporte sob demanda.

i Criacadeincentivosparaque empresasie transporteprivadoatuemnessasreas.
2.Incentivoa AgriculturaSustentavek a Producad_ocal

Objetivo:Valorizara agriculturatradicionale promoverpraticasagricolasustentaveis.
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Exemplogle Agoes:

1 Subsidiosou beneficiosfiscaispara produtores locais que adotem praticasagricolas
organicas ou agroecoldgicas.

1 Apoio ao fortalecimento de cadeiasde valor locais,como o fomento a producdode
produtos tipicos da regido, como queijos, vinhos, azeites, entre outros.

1 Programasie formacgaoparaosagricultoressobrenovastécnicasagricolase mercados

de exportagao.
3. Promocaado TurismoRurale Sustentavel

Objetivo: Incentivaro turismo como motor de desenvolvimentolocal, preservandoo meio

ambiente e a cultura regional.
Exemplogle A¢es:

1 Desenvolvimentade infraestrutura turistica, como centros de visitantes, trilhas, e
espacos para eventos culturais.

1 Criagdode campanhasde promogao turistica focadasem ecoturismo,turismo de
aventura e turismo cultural, valorizando as tradigdes locais e o patriménio natural.

1 Apoio a iniciativas de turismo comunitério, onde a propria populagéo local organiza e

gere a atividade turistica.
4. Incentivosao Empreendedorisme a Criacaade Negociod.ocais

Objetivo: Estimular o desenvolvimenezondmico através da criagdo de novos negdécios e o

apoio ao empreendedorismo local.
Exemplogle Ages:

i Criacaae incubadorasie empresas programagie apoioa startupsfocadasemareas
como inovacao digital, tecnologias sustentaveis e energias renovaveis.

1 Apoio financeiro e técnico a pequenos empresariose cooperativaslocais, com
facilitacdo do acesso a microcréditos ou financiamento publico.

1 Incentivosfiscaispara empresasgue se instalemem territorios de baixadensidade,

promovendo a criacdo de empregos e o fortalecimento da economia local.

5. Desenvolvimentale InfraestruturaDigitale Tecnoldgica
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Objetivo: Levar a conectividade e a digitalizagdo para areas com baixo acesso a tecnologias de

informacéo.
Exemplogle Agoes:

1 Expansadlainfraestruturade internet de alta velocidadeem areasrurais,permitindoa
incluséo digital e 0 acesso a servi¢os online.

i Programas de formacdo digital para a populacdo, com o objetivo de melhorar a
capacitacadgecnoldgicade jovense adultos,preparandeos parao mercadode trabalho
remoto.

1 Incentivos para empresas de tecnologia que operem nesses territbérios, como apoio a

criagdo de centros de atividade tecnoldgicos ou centros de inovacao.
6. PromocaadaHabitacéce Revitalizacadrbana

Objetivo: Combatero abandonode imoveise promover a reabilitacdode edificiose areas

urbanas em pequenas localidades.
Exemplogle A¢es:

1 Subsidios ou isencdes fiscais para a reabilitacdo de imdveis antigos e a construcéo de
novas habitacdes com critérios de sustentabilidade.

1 Programas de apoio ao arrendamento a precos acessiveis, incentivando a ocupacao de
iméveis vazios e atraindo novos habitantes.

1 Apoioarenovacaade centroshistéricos preservandm patrimdniocultural,ao mesmo

tempo que se oferece novos servigos e comercio para a populacgéo.
7. Politicade Envelhecimentd\tivo e Retencaale Jovens

Objetivo: Combater o envelhecimento da populacéo e incentivar a permanéncia de jovens nas

areas rurais.
Exemplogle Ages:

1 Criacaode incentivospara a fixacdode jovens,como subsidiospara a comprada

primeiracasaou apoioajovensempreendedoresjue queiramabrirnegciomnaregiao.
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I Estabelecimento de programas de cuidado e apoio a idosos, com servicos de saude
locais e atividades -culturais para os mais velhos, promovendo a integracéo
intergeracional.

1 Oferecerformasde integrac@osociale educacaaontinuaparaaspessoasdosascomo

centros de convivéncia e atividades comunitarias.
8. Apoioao Planeamentdregionak Desenvolviment&@ustentavel

Objetivo: Criar uma abordagem integrada para o desenvolvimento sustentavel de territérios

com baixa densidade.
Exemplogle Agoes:

1 Adocgéode planosde desenvolvimentoregional que envolvama populagéolocal e
garantam uma gestéo eficiente dos recursos naturais.

1 Projetosde gestaosustentaveldos recursosaturais,comoflorestase aguascomfoco
na preservacao ambiental e na mitigagéo de desastres naturais.

1 Promocaode politicasde educacdoambiental,incentivandoa populacédoa adotar

praticas sustentaveis no cotidiano.
9. Promocaada Saldes BemEstar
Objetivo:Melhoraro acessa cuidadosde salidee aumentara qualidadede vida.
Exemplos de Acdes:

1 Melhoria da rede de cuidados primérios de saude, com a criagdo de centros de saude
bem equipados e programas de telemedicina.

1 Incentivosparaacontratacaode profissionaisie satdeparatrabalharemterritrios de
baixa densidade, oferecendo beneficios e apoio a médicos, enfermeiros e outros
profissionais.

1 Acdes voltadas para a promocédo da saude mental, com centros de apoio psicoldgico e

campanhas de conscientizacdo para combater a solidédo e o isolamento social.

Essas politicas podem ser implementadas de maneira integrada e adaptadas as necessidades
especificas de cada territério. O sucesso delas depende de um esforco coordenado entre os

governodocais,regionaise nacionaisalémde umacolaboragda@omascomunidades o setor
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privado. A chave para o desenvolvimento de territérios de baixa densida@egéildorio entre

a preservacédo da identidade local e a inovagéo sustentavel.

4.2.2.IntegracadDemografica

Segundo os censos do INE, a populacdo residente no concelho da Covilha era de 51.797
individuosem 2011. Atualmente, @oncelhoda Covilhd apresen#6.957 habitantespu seja,

10,3 % que em 2011, segundo os resultados preliminares dos Censaos 2021 (Gréfico 2).

Gréfico2 - EstimativasAnuaisda PopulacddresidentgFonte:PORDATR021).
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Estes resultados devem ser vistos a luz das tendéncias da quebra da natalidade e do aumento
da mortalidade., no cenario de crescimento natural cada vez menor, segundo os Censos 2021,
em 2020 nasceram na Covilhd 283 bebés (mais 24 do que em 2019) e moBrS grassoas
(menos27 do que em 2019) Aindaassim, com 8fhabitantespor km?, 0 municipio daCovilh&é

aquele que tem a mais alta densidade populacional das Beiras e Serra da Estrela (Grafico 3).
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Gréfico3 - Densidadd?opulacionaBeirase Serrada Estrela(Fonte:PORDAT2021).
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Se atendermos também &  dindmica migratéria, a  Covilhd tem
1.614 migrantes; mais 1.008 individuos, dos mais diversos locais, designadamente: Angola,

Brasil e outros paises europeus de acordo com os censos 2021.

A diferenga entre o nimero de nascimentos e o numero de mortes na Covilha foi negativo em
2020, traduzindese num saldo natural de menos 360 individuos. Em contrapartida, o saldo

migratorio foi positivo com mais 344 individup&rafico 4.
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Gréfico4 - Diferengaentresaldonatural, salddotal e saldomigratériono Concelhala Covilha
(Fonte: PORDATA 2021).
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Em sintese, a populacdo das freguesias do Municipio da Covilhd tem envelhecido,
acompanhando a tendéncia de guase todo o pais. Segundo os especialistas, este facto parece
estar relacionado ndo s6 com a mudanca de mentalidades, que se reflete na dimidaicao
namero defilhospor casalmastambémpelaprocurade melhorescondi¢dese vida por parte

da populacdo ativa jovem e em idade de procriar, que migra para espacos urbanos. Cabe,
portanto, aos Municipios, como o da Covilha, criar condi¢cdes para adixBadndividuos
passando, em grande medida, pela melhoria de infraestruturas, acessibilidades, condi¢bes de

trabalho e de educacéo, de habitacdo, entre outros.

4.2.2.1.ProjecOeslemograficas

Valoresdasprojec6esdemogréficasté 2030determinadosparao municipiodaCovilha:

Populacadechada:
TotalderesidentefHM em 2020)46.455
Totalde residentedfHM em 2030)43.193(variacdo:- 7%)
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Cenarial (semsaldomigratorio):
Totalde residenteSfHMem 2020)46.455
Totalde residenteSfHMem 2030)45.090(variagéo:- 3%)

Cenaria2 (comsaldomigratorio):
TotalderesidentedHM em 2020)46.455
Totalde residenteSfHMem 2030)45.344(variagéo=- 2,4%)

4.2.3.Integracaano SistemaEducativo

Ciente da importancia da Educagéo nas Sociedades Modernas, o concelho da Covilha caracteriza
se por uma grande diversidade territorial, apresentando elevada potencialidade ao nivel do
setor primario, secundario/servigos, observargia existéncia de exegites condi¢cdes para a
pratica agricola (setor primario), industrial (como a industria de Lanifjdetorsecundariok

de ensino(ondesedestacaa UniversidadelaBeiralnterior - setorterciario).

Em2019,nasescolagio municipiodaCovilh&havia6.420alunosinscritosno ensinopré-escolar,

basico e secundério, menos 3.465 do que em 2009 e menos 98 do que em 2018 (Gréfico 5).
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Gréficob - RecenseamentBscolano Concelhala Covilh&Fonte:PORDATA021).
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Integrama RedeEscolamasseguintesescolas/agrupamentos:

1) Educacéad’réEscolar:

AgrupamentdeEscolasA LAEA Neve"
AgrupamentdeEscolas-reiHeitor Pinto

AgrupamentdeEscola$éroDaCovilha

o O o o

AgrupamentdDeEscola®o Teixoso
2) Ensinobasico:
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AgrupamentdDeEscolagreiHeitor Pinto

AgrupamentdeEscola$éroDaCovilha

O o o o

AgrupamentdDeEscola®o Teixoso
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3) Secundério:

0 Escolé&Becundéaridamposvielo
o0 EscoléBecundaridreiHeitor Pinto

0 Escolé&Becundaria/3TicloQuintaDasPalmeiras

4) Profissional:

o Escol@rofissionaAgricolaQuintaDalageosa

o0 EscoléProfissionaDeArtesDaBeiralnterior
5) Tecnolégico
0 ESTER]jEscolalecnolégicdaBeiralnterior
0 Escolé&BecundaridCamposvielo
6) Privado:
o EscoldnternacionaDaCovilha
o0 ConservatéridRegionaDeMusicaDaCovilha
0 MODATEX Centro de Formacé&o Profissional da Industria Téxtil, Vestuario, Confecéo e
Lanificios
7) Superior:
0 UniversidadelaBeiralnterior
8) Especial:

0 A educagdo especial e 0 apoio sOcio educativo sdo assegurados as criancas com
necessidades educativaspeciais, tanto no puablico como no privaém qualquer nivel

de ensino.

0 No concelho d&ovilhdalém do apoio prestado nastabelecimentosie ensinodarede

publica, também se deve realcar o desempenho da instituicio APPACDM.
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Nosultimosanostem sidodadamuitaimportanciaa captacaode novosalunos,tanto nacionais
comoestrangeirosEstacaptacddem de sersempreancoradecomumaofertamaisabrangente

e inovadora no ensino e por uma consolidacdo permanente do seu corpo docente e de
funcionarios. Apostando cada vez mais na qualidade, a UBI tem investido na criacdo de
laboratérioshem equipadosnaexpansaalassuasinstalagdes querasdedicadasisatividades

de ensino e investigacao, quer as necessarias para oferecer aos seus estudantes as melhores
condicbes de trabalho e de apoio soctaho progressivo envolvimento em projetos de
investigacdo de ambito nacional e internacional e, ainda, num cdgmente altamente

qualificado.

Tambémnaareadacidadaniap concelhoda Covilh&apresentaum papelativo atravésda A¢ao
Social, Comissdo de Prote¢do e Jovens, Orcamento Participativo, Associatvisrselho
Municipal da JuventudeBanco Local de Voluntariado da Covika | f | NWRihé&es a

Notaveis.

4.2.4.Integracamo Sistemade Saude

O primeiro hospital da Covilhd data o ano de 1908 e era denominado por Hosg
Misericordia da Covilha, Cerca de 100 anos depois, o edificio apresentam precaric
condi¢Bes e estruturalmente debilitado, pecando também pela dificil localizac&ssenE
acessibilidade. De forma a reverter esta situacéo insustentavel surge o Centro Hospita
da Beira (CHCB). Pessoa coletiva de direito publico com autonomia administrativa, fina
patrimoéniopréprio, foi criadonostermosdo Decretolein® 284/99,de 26 de julho e integrouo
Hospital Distrital da Covilhd, o Hospital Distrital do Fundao e o Departamento de Psiqt

Saude Mental.

Nostermosdo DecretoLein® 426/99,de 21 de outubro, 0 CHCBoi construidocomservigosde
dimenséoe diferenciacddécnicaadequadosa populacaocabrangidadosconcelhosda Covilha
FunddoBelmontee PenamacorTornouse,assimnamaiore maissofisticadaunidadede satde
detodaaregiaoe, consequentementenamaisvaliosarespostaa umapopulagcdocomcercade

100.000habitantes.
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No que diz respeito as respostas disponiveis para a populacdo na area da saude o concelho da
Covilhd possui uma rede de unidades basicas do Servico Nacional de SaudeCSiti8} de

Saude e Farmécias que prestam o atendimento e os cuidados de saUpelacpo.,
No concelhoexistem27 unidadesde saudefixadasnasseguintedocalidades:

AldeiaSaoFranciscale Assis
Aldeiado Souto

Barco

BarrocaGrande

Boidobra

Casegas

Cortesdo Meio

Coutada

Dominguiso

Erada

Ferro

Orjais

Ourondo

Paul

Peraboa

Peso

SéaoJorgedaBeira
SarzedqSubExtensaale Saude)
Sobralde SaoMiguel
Teixoso

Tortosendo

Trigaisda Serra(SubExtensaale Saude)
Unhaisda Serra
ValeFormoso

Valesdo Rio

Verdelhos

Vilado Carvalho

= =4 =8 -8 -8 8 8 8 -8 -9 98 _9 -2 -9 -9 -2 -9 -9 -9 -9 -9 -9 -9 -9 -9 -2 -9

Relativamente as Farmécias, segundo dados da PORDATA, em 2020, havia 22 farméacias na

Covilhd, mais 2 do que em 2009 (Grafico 6).
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Gréfico6 - Farmacias postosfarmacéuticosnoveisno concelhada Covilh&Fonte:PORDATA
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Aliado aesta resposta a populacaexiste no concelho prestigiada Faculdade de Medicida

UBIlque, paraalémdo desenvolvimentaientificoe tecnoldgico fazgerara economiaregional.

Entre2009e 2019,0 numero deempresasao financeiras deectordasaldee apoiosocialna

Covilhd aumentou de 277 para 396 (um aumento de 43@#gfico.
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Gréfico7 - Empresagomatividadede satdehumanae apoiosocialno Concelhala Covilha
(Fonte: PORDATA 2021).
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Estes servicos permitem que o concelho da Covilh@ dé respostas, de forma eficiente e eficaz, a
novas situagfes como o caso da pandemia Ct¥idhssim, a Faculdade de Ciéncias da Saude, o
Centro Hospital da Cova da Beira/ Hospital Universitario e a URIM¢iicubadora da UBI para

as Ciéncias da Saude) estao a criar novas dinamicas e sinergias empreendedoras, fazendo
emergir, na Covilhd&, um enorme potencial para o investimento de atividades de Investigacédo e

Desenvolvimento (I&D), com valparao mercadono sector deSaude e dQualidade de Vida.

4.2.5.Integracaono TecidoEmpresarial

O concelho da Covilhd, fazendo justica a sua tradicdo, aos grandes investimentos e as apostas
estratégicas que a autarquia tem vindo a desenvolver, irgE@eno panorama
economico/empresarialasubregidoBeirase Serrada EstrelaO mesmopodesercomprovado
atravésde dadosestatisticogpatentesno AnuarioEstatisticada RegidoCentro,2018(2019)¢ o
maisrecente Estesdadosddocontado pesoquea Covilh&epresentatanto aoniveldo nimero
deempresasnstaladasiaregido tanto aoniveldo volumedenegéciogealizadogpelasmesmas

(Tabela 2).
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Tabela3 - Nameromédiode empresagpor Km2no Concelhala Covilh&Fonte:PORDATA
2021).

N.°médiode empresagpor Km2
2009 2014 2019

Belmonte 55 55 5,9
Covilha 8,7 7,8 8,2
Fundao 4,2 43 4.6

Durante décadas, o concelho da Covilhad teve a sua grande atividade no setor secundario. A
industria téxtil liderava a economia do concelho e da regido e a populacéo ativa estava ligada
direta ou indiretamente a ela. Porém, a grande crise nos lanificio$icada nos ultimos 30

anos, levou a necessidade de uma nova redistribuicdo da populagéo ativa residente, o que
alterou significativamente o panorama econémico do concelho e da regido. No passado, visto
como um sector em decadéncia baseado em sé&mbra intensiva e com falta de
competitividade no mercado global, o sector téxtil soube reinvestare reforcar o seu
potencial. Apostando na inovacao, diferenciacédesigne novas tecnologias, este sector é
atualmentemuito competitivona producaode tecidostécnicose vestuarioe encontrasevirado

para o mercado internacional.

Hojeemdiaverificaseque a grandefatia da populagéocativado concelhoda Covilhasedistribui

pelo setor terciario (Tabela 4). Um setor que reflete o desenvolvimento da economia local
através do aumento do consumo de bens e de servicos que melhoram o nivel de vida da
populacdo. Este setor tem merecido alguma atencdo no que diz respeitpardes
investimentos em “infraestruturas industriais e tecnoldgicas, acessibilidades e transportes,
educacao, cultura e desporto, turismo e servigos diversificados que confirmam a tendéncia

evolutiva da economia nacional.

Neste sentidexistem duas grandes zonas industriais no concelh@aldha: a Zona Industrial

do Tortosendce aZonalndustrialdo CanhosoEstazonassaoimportantesreferénciasaregiao

por reunirem as melhores e mais modernas condi¢cdes de infraestruturas e equipamentos as
quais, associadas a politica autarquica de promocao da atividade industrial/empresarial e a

excelente acessibilidade regional, contribuem para a fixacado de saprea regido.
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Tabelad - Numerode empresagpor atividadesno Concelhaa Covilhg Fonte:INE2021).

NUMER®ME
ATIVIDADES EMPRESAS
AtividadesAdministrativasE DosServigo®e Apoio 189
AtividadesDeConsultoriagientificastécnicasE Similares 323
Agricultura,ProdugécAnimal,CacaFlorestaE Pesca 348
Transporte€€ Armazenagem 134
AtividadesFinanceirag&De Seguros 176
AtividadesArtisticas DeEspetaculodDesportiva€ Recreativas 166
OutrasAtividadesDe Servicos 412
AtividadesDelInformagaoE De Comunicagao 94
Alojamento,Restauraga& Similares 712
ComércidPorGrosscEA RetalhoReparacaddeVeiculosAutomoveisE Motociclos 2356
CaptacdoTratamentoE DistribuicdoDe Agua;SaneamentoGestdoDeResiduog 13
Despoluicéo
AtividadesDe SaudeHumanak Apoio Social 146
Administracad?UblicaE DefesaSeguranc&ocialObrigatoria 50
Atividadedmobiliarias 126
Educagao 55
Eletricidade GéasVapor,AguaQuenteEFriaEAr Frio 8
IndUstriasExtrativas 16
Construgdo 786
IndustriasTransformadoras 804
TOTAL 6914

As Minas da Panasqueira sao também uma fonte de riqueza em diversos aspetos (econémicos,
sociaisgulturais)e assuasinstalagbesnineirasencontramseatualmentecentralizadamazona

da Barroca GrandeAldeia de S. Francisco de Assis (concelho da Covilhd), por onde se faz o
acessaexploracacsubterraneaa extragdodo minério e ao processamentao mesmo.Amina

€ das maiores empregadoras locais, com cerca de 300 empregos diretos, residindo os
trabalhadoresmaioritariamente, nas aldeiaswias vizinhas, nomeadamente: Barroca Grande,

S. Jorge da Beira, Silvares, Urdoaiselho e Dornelas do Zézere. Além do Volframio, as Minas da
Panasqueira produzem também concentrados de Cobre e Estanho e sao conhecidas
mundialmente pelos extraordinarios cristais de volframite, apatite, siderite, nafsdte,

marcassite, cassiterite e quartzo

Entremuitasoutrasque poderiamserreferidascomoPortugalTelecomDataCenter,S.A, Beralt
Tin And Wolfran{Portugal), S.AFrulact- Industria AgreAlimentar, S.Alnterprev- Seguranca
ESaudeDoTrabalhoS.A. Anywind- Energiafkenovaveid,da, Mepisurfacesl.da.,GrupoPaulo

de Oliveira etc.
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NaCovilh&destacasealocalizagaalo Centrode Inovagacem Tecnologiasle Informacéog Data
CenterdaPortugalTelecomlnauguradaa 23 de setembrode 2013, trata-sede um dosmaiores
investimentos na regido e na area das telecomunicacgdes, no setor da armazenagem remota de
dados a nivel mundial, com potencial para ampliar significativamente. A Covilha foi a cidade
escolhida das 26 localidades analisadas para a construcao dd_Buattar. Entre as razfes da
escolha, encontrarse 0 baixo risco de fendmenos naturais, a temperatura do ar e humidade,
baixo impacte ambiental e possibilidade de aproveitamento de recursos naturais. A formacéao
de novoscolaboradoreparao DataCenterfazseem parcerialocalcomaUniversidadedaBeira

Interior, através de uma pégraduagcdo em Tecnologias de Informagéo para data centers.

OParkurbig; Parquede Ciéncia® Tecnologiala CovilhdS.A. ¢ outro exemplodo investimento
do concelho da Covilh@ para o seu desenvolvimento econémico. A sua misséo é reforgar a
economiada Beiralnterior, através daelevacaado niveltecnoldgicodaindustriae dosservigos
existentes, da sua diversificacdo para novos setores, da criacdo de massa critica em atividades
de I1&D e, como consequéncia, da fixacdo de pessoas que possam encontrar aqui solucbes

profissionais.

Os principais objetivos passam por criar as condicdes para o desenvolvimento de novas
atividadesde basetecnolégicaassegurandamainterligacaodin@micaentre a Universidadala

Beira Interior (UBI) e o tecido empresarial, de forma a aproximar a oferta de 1&D com as
necessidadedessetecidoempresariae apoiarprojetosde investigacdala UBI.Atualmente,no

parque estao instaladas 46 empresas.

Na esfera do binomio ensino/formacdo destacaentambém muitas estruturas formativas,
algumas das quais de carater regional, que completam a oferta do sistema de ensino formal e
procuram, com sucesso, realizar a melhor adequacéo entre a oferta do siseeprssitio e a
procura do sistema produtivo. De entre os varios centros de formacéo destseapelo seu
carater regional, a Associacdo para a Formacdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior
(AFTEBI), o Centro de Inovacdo Empresarial da Beira Inel€Bl) ou o Centro de Formacéao

Interacdo UBI Tecido Empresarial (CFIUTE), entre outros.

Por fim, no ambito da integracéo do tecido empresarial no concelho, é importante referir a

presenca das seguintes associagdes:
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T ANIL- AssociacadNacionaldosIndustriaisde Lanificiosestruturade caractersetorialque
associa representaeempresagséxteisque exercemasuaatividadeno ambitodo subsetor
dos Lanificios em Portugal. Esta representa e defende os interesses das industrias de
lanificios, respondendo &sias necessidades, de forma a garantir o desenvolvimento e a

promocgdo das mesmas.

I AECBPAssociacdo Empresarial da Covilhd, Belmonte e Penamiarorcomo objetivo
principal fomentar o desenvolvimento desta regido que detém um conjunto de
caracteristicapotenciaise que contribuemparao enriquecimentodaeconomiaregional
e local. Tem,ainda,comomisséo estratégica avaliagdo elete¢éo detodosospossiveis

estrangulamentos ao desenvolvimento de atividades econémicas da regido.

1 AEBB- Associagcdo Empresarial da Beira Baitam como missdo promover o
desenvolvimento das atividades econémicas do distrito de Castelo Branco nos dominios
técnico, econdmico, comercial, associativo e outros. Tem ainda como visdo, ser uma
referénciapor excelénciano apoioaotecidoempresarialocal,comvistaao progressala

regido.

O potencial competitivo do Municipio é fundamentado na existéncia de um verdadeiro
ecossistema promotor da inovag@&ma capacidade de entrega as empresas, para o qual
contribuem ativamente um conjunto de entidadeBave, desde empresas a instituicdes

e servigos publicos.

4.2.6.Prospetivaeeconomica inovagao

A componente de prospetiva econdémica e inovagdo definida no PR@tro é estruturante
parao desenvolvimentaled & A & (LIBIF IR @zdaRefBEE Entro.Aestratégiade intervencéo

e a sua territorializagdo foram delineadas na sequéncia de um exercicio aprofundado de
cruzamento entre a andlise da evolucdo territorial do emprego, por fileira econdmica de
atividade, e o sistema cientifico e tecnologico (SC&T) relevantecpdefileira (Figura 5). A
integracdo dos dois niveis de andlise permitiu identificar recursos, materiais e imateriais

disponiveise potenciaisque a Regidopodera mobilizar. As fileiras consideradasforam:
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agroalimentar, automovel, floresta, habitat, moda, saude e tecnologias de informacédo e

comunicagao.

Legenda:
() Territério produtor (K & N.Tecnologias)

| Territério apropriador (K & N.Tecnologias)

Universidade
Instituto Politécnico

Produtor e Integ (Prop:
Interface Integrador (Proposto)
Parque Tecnolégico

oood>Hm

4P~ Articulagcio
B Bt 3

Gradiente:emprego no total das
fileiras

Crescimento
@ Decréscimo

Figurab - ProspetiveEconomica InovagaaFonte:PROTR011).

A Covilha oferece inUmeras oportunidades para o desenvolvimento econémico e competitivo,
guer de empresas novas, quer de empresas consolidadas que procuram novas vantagens

competitivas, tais como a acessibilidade a todo o territério nacional (Figura 6).

Assim, num contexto onde a distancia fisica vai deixando de ser uma barreira, em que as
empresas procuram o melhor clima para a inovagdo e competitividade, e onde as pessoas
procuram o melhor local para o desenvolvimento profissional e melhor qualidadéddea

Covilha é um municipio preparado para 0s novos desafios.
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Figura6 - Principaidigacdesacionaisao Concelhaa Covilh&Fonte:Municipioda Covilha).

4.2.6.Integracaono SistemaRurale Agroflorestal

O setor agricola tem também um peso consideravel na economia da regido. Exemplo do
AyoSadAayYSyildz2 ySaisS asSOGt2NI s 2 SaialoStSOAYSyidz2 R
BRI [+F382atés RIGIHRHNE® mpiRSSaditnsNESRSO2Y2 FA
agricultores, em cursos de trés anos de duracdo, a educacao geral e técnica que, por ulterior
experiéncia profissional, os torne aptos a dirigirem as suas casas agricolas ou a exercerem em

exploracbes & SA | & FdzyeepSa RS FTSAG2NI S Lyt f23Faédod
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Atualmente, a Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa (EPAQL) € hoje uma escola de
referéncia a nivel regional e nacional pelos seus recursos fisicos e humanos, pela qualidade do
ensino aqui ministrado, pela importancia que os seus alunos adquicesistema de ensinro
aprendizagem, pelas mudancas comportamentais conseguidas nos seus alunos, reconhecidas
pela comunidade educativa, capazes de os fazer assumir uma cidadania interventiva baseada

nos valores da solidariedade, da igualdade e do respéiiion

Hoje em dia, a agricultura e a floresta ja ndo unificam a populacéo rural com o territério, nem
elaspropriascoincidemcomestedltimo. Tradicionalmenteaagriculturaequivaliaaexploracdes

e producdo agricolas onde os seus sistemas de producdo e o modo de vida da populacgéo rural
estendiam a sua presensabre a floresta restanteterritério (matos para estrume, pastoreio

de gados, resinagem, lenhas partomo de paomadeiras para construgasas...). Onde antes

havia uma Unica dimensao (agricultura/floresta), ha agora dimensoes distintas.

Porconseguinteseavidaeconémicalosespacosuraisja ndoé hegemonizadaelaagricultura,

entdo emerge o reequacionamento do espaco rural, passando pela destringca entre as areas da
producao agricola (e florestal) orientadas para e pelo mercado e outras areas. Assim,
globalmente o espaco agricola ou florestal devera ser classifieadtrés grandes grupos:
espagogparaaproducaoagricolagspagoparaaproducaoflorestale espagogparaoutrasareas

parcialmente ocupadas com atividades ndo direcionadas para o mercado.

A area Agricola e Florestal da Cova da Resetor recente e suportado progressivamente por
empresas mais solidas, exportadoras e tecnologicamente avancadassume grande
importancia nos setores vinicola, fruticola e de processamento de cereais, bem a
producdo pecuaria, principalmente na exploracdo de pequenos ruminantes. Abrange a maioria
doempreendimentchidroagricoladaCovadaBeira,comoé o casodaempresaFrulact(52 maior

empresa do Mundo em preparados para a industria alimentar), e adugao.

4.2.7.Integracadmo Turismo

A existéncia de um recurso enddgeno Unico e emblematico de Portugal, como é a Serra da
Estrela, evidencia o Turismo como um dos sectores mais estratégicos do Municipio. A

complementaridadeda oferta urbanae rural, a diversidadede atividadese a qualidadedas
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infraestruturasde acolhimentoé complementadgelaoferta tnica,emterritério nacional para

atividades turisticas de neve, onde se inclui a pratica de desportos de Inverno. Sé nos ultimos

anos, a Covilha tornese um dos dois maiores polos de dormidas turisticas de todo o interior

do pais.

I [/ 20At KA O2yidl O2Y T SalLl e2a OSNRSAE OWFNRAY t
NossaSenhoreDa/ 2 Y O S AacdimBataBicoDe Montanha,JardimMartir-In-Colo,ParqueDa

Goldra, Jardim Das Artes) e Vida Noturna, 5 Miradouros (Miradouro Marqués Davila e Bolama,
Miradouro Portas do Sol, Miradouro da Varanda dos Carqueijais, Miradouro Nossa senhora da

Conceicgéo e Miradouro dos Piornos)

E também possivel beneficiar, visitar e apreciar varias expressdes artisticas, como o cinema, a
musica e o teatro, destacanei®: o Centro de Inovagédo Cultural da Covilh& (constituido pelo

Teatro Municipal da Covilhd e pelo Centro de Incubacdo e Apoidistiias Culturais e

Criativas), a Biblioteca Municipal da Covilha, o Arquivo Municipal, Cinbtassus (Museu da
CovilhdMuseude Arte SacraMuseudosLanificiosMuseudo Queijo,Centrolnterpretativoda

Cereja, Tinturariag Galeria de ExposicOes, @dduseu do Paul, Museu Mineipd h a | A 2 NJ
DFasYSGNR R2 adzyR2¢zI [/l al R2&a al3AadiNlrR2a0z S
s6 atraem os turistas como beneficiam quem vive no concelho (Complexo Desportivo, Circuito
DeManutencaoParqueDaFlorestaCircuitoDe ManutencaoDaUbi, PiscinaMunicipal,Piscina

Praia e aparelhos fitness dispersos por varias zonas da cidade).

Anivelcultural,naredede museusdestacamseo Museude LanificiogCovilhd)tao importante

pela embleméaticaradicaolaneira da Cova da Beimay o Museu do Queijo (Peraboa), tnico na
regido, que permite conhecer o processo de fabrico de um dos melhores queijos do mundo
(Queijo da serra), reconhecido internacionalmente. Mais recentemente, o concelho ganhou
mais um museu com a abertura do MuseuQavilha, local onde estédo representadas todas as
épocasde ocupacao dderritério, fomentandoem simultaneo umaeflexdosobre aatualidade

e o futuro.

A nivel desportivo, o Complexo Desportivo da Covilhd, um dos maiores e mais modernos da
regido centro, € um espaco privilegiado de formacéao, lazer e competicdo desportiva, que tem
comoobjetivo contribuir parao desenvolvimentalesportivodacomunidadee servirde suporte

a realizacdo de competi¢cdes nacionais e internacionais, bem como a realizacdo de espetaculos

culturais e recreativos.
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No municipio da Covilhd, em 2019, 10,5% das despesas da autarquia desSeadarultura e
ao desporto, valor superior ao de 2009 (9,3% do total das despesas), o0 que mostra o

investimento nesta area tao importante (Grafico 8).

Grafico8 - Despesasmculturae desportoem% noConcelhala Covilh&Fonte:PORDATA

2021).
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-8- Despesas em cultura e esporto em % do total das despesas

S&o varias as opgles pamturistas, desde Hotéis Adojamento LocaParquesie Campismo,

as Pousadas e, mais recentemente, o chamado Turismo no Espago Rural.

A preocupacéao com o dinamismo econdémico refleeeambém na especializacdo da regido, que
tem apostado ao nivel da promocdo e/ou desenvolvimento de produtos ou servicos de
gualidade. O Posto de Turismo da Covilhd, localizado na Praga do Municipio, @retenan
auxilioaquemvisitaacidadedaCovilh& procuraanossaregidocomodestinoturistico,permite

através de inovadoras aplicacdes multimédia que aos visitantes fiquem a conhecer, ndo s6 a
histériado concelhoda Covilhdmastambémassuastradigfese costumes Apresentatambém

roteiros interativos onde € possivel fazer uma primeira visita aos principais locais de interesse

do concelho, podendo também desta forma o visitante criar o seu roteiro de visita.
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Dentro da logica de afirmacéo regional a valorizagdo da identidade sociocultural do Concelho
assumeum papelimportante, no sentidode umaafirmacéoe promoc¢aoparao exterioratravés

do aproveitamento dos recursos; produtos, atividades, condi¢cdes de natureza geografiéa, etc.
concertacao entre as principais cidades dos concelhos limitrofes permite estabelecer a partir da
organizaca® promocaode produtose recursosdaRegiddpromocaoconjuntadosprodutos de

origem, turisticos, etc.).

Considerando que a nova competitividade urbana regional no atual contextmgdstrial se

centra no Turismo, a sua utilizagdo como instrumento de desenvolvimento regional nada mais é
do que o reflexoda suaimportancia,nomeadamenteno planoeconémico pelasuacapacidade

de dinamizar setores produtivos, gerar riqueza e empregos. Assim, o turismo é uma das
principaisatividadespresentesesteterritério que seprendeessencialmenteomo factode se

situar na Encosta da Serra da Estrela apresentando uma grande variedade de biodiversidade e

um patriménio natural considerado um-bris e um polo de grande atratividade.

Com o crescimento da cultura turistica, a Serra da Estrela que sempre despertou o imaginario
dos portuguesegprnou-se, apartir dosanos80,um localde grande afluéncia nivel nacional,
sobretudo na época de inverno para desfrutar da neve. A Serra da Estrela € uma zona de
paisagem integrada no Parque Natural da Serra da Estrela, que ap0s a sua constituicdo em 16 de

julho de 1976 se instituiu como a maior area protegidasmlo portugués.

Além da neve, da fauna e flora extraordinarias, o viajante é também atraido pela orografia de
propor¢cdes colossais, bem como pela rigueza humana, cultural, histérica e gastronémica da

regido.

A Covilhdpelasuaproximidadeao ponto maisalto de PortugalContinental aproveitasedasua
posicdogeograficgaraseafirmarcomoaprincipalportade entradanaSerra Assimnaviragem
do milénio, destac@&e no panorama regional como a cidade com maior oferta Hoteleira em
torno do macico centralComo acentuarda procuraturistica,afixagdo dgovensuniversitarios
formados,novosmovimentosartistico-culturaise a criacdode empresagieuseareinvencaade

um local com mais de 800 anos de historia.

A afirmacgdo da Regido Centro como destino turistico é fortemente tributaria das politicas

publicasde preservacace de valorizacaodos recursosdo patriménio cultural e natural, da
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qualidadedaspaisagensirbanasou naturais,e daqualidadedosservigostal comosepreconiza

nas opc¢des estratégicas do PROT CENTRO.

O Polo de Desenvolvimento Turistico da Serra da Estrela que, apesar de extinto pela Lei n.°
33/2013, de 16 de maio, mantenek®, no entanto, validas as orientacdes estabelecidas para
este polo, integra o destino de montanha de referéncia no pais que tgngtha marca
nacional, aposta no desenvolvimento de dois produtos: o Tourmd@ismo de Naturezéo

Touring apostase na criacdo de rotas tematicas, enquanto que para o Turismo de Natureza,
consideramse como principais recursos a explorar, a exisgédo Parque Natural da Serra da
Estrela e a existéncia de neve. O desenvolvimento deste Pd4lo deve, numa perspetiva de
animacao integrada do sector, insesg em iniciativas de cooperagdo com outros destinos
turisticos vizinhos de natureza integgionale transfronteirica (Douro Vinhateiro, Geoparque

Naturtejo e Tejo Internacional).

4.2.8.Integracaao PatrimonioCultural

h LI GNRAYsyA2 Odzf GdzNF € = Syljdza yi2 2062Si2 ARSY(A
relevancia para a compreensao, permanéncia e constru¢do da identidade nacional e para a
democratizacaalaO dzf { Mabkidelé seucaracterfinito e fragil, e pelafacilidadecomque pode,

para sempre, ser descaracterizado e destruido, deve ser cuidadosamente preservado e alvo de
AYiSNBSyepSa OdzARIFRIFA RS Y2R2 | ljdzS asSel STSUOACL
O patriménio da Covilhd que, até ao momento, se encontra classificado, pouco reflete, ndo s6

guantitativa como qualitativamente, o passado histérico e o peso econémico da cidade.

Assimavaloriza¢dalo seupatrimonioindustrialassumeumaelevadamportancia.Para
além do significado histériecultural intrinseco de que o mesmo se reveste, o seu atual
reconhecimentalevese,sobretudo,ao pesosimbdlicoque continuaa carregar Seraapartir da
décadade oitentaque,amedidaque seiniciavaa bruscareconversaondustriale aterciarizacéo
da Covilhd, se passou a olhar atentamente para os vestigios que restavam da sua ancestral
indastria de lanificios e se valorizaram estes como a referéncia historica por exceléncia da

cidade. Mais de uma centena de unidades fabris, algumas d@ida com as altas chaminés,
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continuam a marcar uma forte presenca na paisagem e a caracterizar o tecido urbano,

constituindo os monumentos por exceléncia da cidade.

As intervencdes de salvaguarda e preservacao nela empreendidas estao a tradafouméa

GLIA&F3ISY Odzf GdzNI f S@2f dziA Gl 602y &AARSNI Rl yI

patriménio cultural classificado, instalada no antigo edificio da RealcBatle Panos, uma
importante manufacturagio Estadofundadana Covilh&por D.Josd, em 26 de junho de 1764.

A sua criacdo devese a politica de fomento industrial do |. A Real Fabrica de Panos foi
planificadacomum caractermonumental facto atestadopelasdimensdesmateriaise cuidados

de edificagcdo. Este espaco permaneceu como manufacturas de lanificios até ao ultimo quartel
do sécXIXtendo sido,a partir do ano del885,cedido pelaCamaraMunicipalda Covilhapara
instalacdo do Regimento de Infantaria 21, seguido do Batalhdo de Cacgadores 2, que ocupou o
edificio atétmeadosdo sécXX.A partir de 1973,depoisde numadassuasareaster funcionado

a Reparticdo de Financas da Covilhd, todo o espago foi destinado a instala¢cdo do Instituto
Politécnico daCovilhdque seencontranaorigem daUniversidadeda Beira Interior. No ano de

1975, durante as obras de reabilitacdo do imével, foram postas a descoberto estruturas
arqueoldgicas que pertenciam as Tinturarias da Real Fabrica de Panos. Foram posteriormente,

classificadas como Imével de Interesse Pubjietm Dec. n°® 28/82 de 26 de fevereiro.

O projeto de recuperacgéo, restauro e musealizagdo desta area foi elaborado pela Associagéo
Portuguesale Arqueologidndustrial(APAl)tendo-seconstituidodestemodoo primeironucleo

do Museu de Lanificios, que foi inaugurado em 30 de abril de 1992.

¢FYOoSY - bSs I1IYyR [0 aS&aLl 2 1jdS LINRY2QS

empreendedorisma@atravésdaconcretizacdaleideias produtose iniciativas Pretendeassumir
se como um espaco de promocdo e divulgacdo dos recursos enddégenos mais criativos e
AYLdzE aA2Y NI / 2@0AEKA S | . SAN} LYGSNRAR2NI y?2

Fabrica Antonio Estrela / Julio Afonso.

Estessdoalgunsexemplosdo vastopatrimonio cultural que caracterizaa Covilhddevidamente

identificado e classificado pela Direcdo Geral do Patrimoénio Cultural.

N&o s6 de estruturas se constréi o Patrimoénio Cultural, também o Pastel de Molho da Covilha,
comorigemnosanos 20¢ considerado patriméniaa gastronomiacovilhanense. Osperarios

fabrisndotendotempo parafazersopa,quetambémnaoaguentavamuitosdias,substituiram
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na por estes pastéis, que depois de confecionados aguentam semanas, sem se estragar. Estas
historias e outras, que fazem parte da Historia da Covilhd, funcionam como plataforma de

entrada de fluxos suscetiveis de desenvolvimento da Regiéo.

O concelho da Covilha, relativamente ao patriménio cultural é balizado ndo s6 pele PROT

/| SYGNRBs O2Y2 GFYoSY LISt 9adN)rGdSaAALF wSIA2yE
Visdo para o territério que partindo da relagio CULTORMTIVIDAERESILIENKE DOS
TERRITORIG&sseconsubstanciando apenasaslegitimasambicdesia Regidmo queassuas

politicas culturais diz respeito, como potenciar os recursos enddgenos que se identificam
objetivamente como ativos especificos da Regido, propondo sinadtaente respostas aos
constrangimentos estruturais que até ao momento ndo foram plenamente solucionados do

ponto devistaculturale que exigem agoraimaintervencaocadequadaparaaproximara regiao

bada 3INIYRSa&a LRadlra S YSGlra yIOA2ylFA&a S SdzNPLISAL

4.2.9.Integracamo SistemaJrbanoRegional

Oprotagonismada Covilh&no sistemaurbanoregionalé-lhe conferidopor variosfatores,alguns
dos quais ja referidos anteriormente, como a dimensao demografica, empresarial, etc. Outros
elementos, nomeadamente a dotacdo de algumas infraestruturas/equipamentos, causas e/ou
consequéncias do seu nivel de desenvolvimento, possuem uma importé&gimal e sao

determinantes para o desenvolvimento e dinamismo econémico verificado neste concelho.

Amaterializacdalasapostasestratégica® a constru¢cdodo modeloterritorial baseiamse num
conjunto de fundamentos que deverdo constitag como referencial para o desenvolvimento

do sistema urbano da Regido Centro:

1. Osistemaurbanoregionalestapolarizadogpor um pequenonumerode cidadesEmtorno
de cada cidade ha um territério onde gravitam outras aglomeracdes urbanas e espacgos
rurais. Estes territérios polarizados organizaenem torno de mobilidades para o trabalho
e o usufruto de comércio e servicos. Estes conjuntos estruturam subsistebza®s;

2. Os subsistemas urbanos ndo séo estruturas fechadas, mas espacos de articulacdo de

geometriavaridvel. H4 um potencial de concertag@oestratégicaregional (entre os
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diferentessubsistemasirbanosexistentesnaregido)e comasregidesadjacente§como

Norte,0 Oestee Valedo Tejo,0 Alentejoe comasmetrépoles)que deveserdinamizado.

A Covilhd&assumeum importante protagonismano sistemaurbanodaRegiacCentro.Deacordo
com o Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT Centro), a

Covilha é um centro urbano regional (de 1° nivel) e integra o subsistema da Beira Interior.

A estruturacdo do sistema urbano regional assenta em trés niveis, em que 0 primeiro assenta
numa forte articulagdo entre centros urbanos de 1° nivel (centros urbanos regionais),
nomeadamente- Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Viseu, Guarda, &eviltastelo
Branco), enquanto centros/fatores de amarracdo e organizagédo territorial. Os centros urbanos
de 2° nivel(centros urbanos estruturantes, nomeadamente Oviavo,Agueda, Cantanhede,
Pombal MarinhaGrande Mangualde,Tondela SeiaGouveiae Oliveirado Hospital)e oscentros
urbanosde 3° nivel(centrosurbanoscomplementaregjue correspondenasrestantessedesde

concelho), completam a rede regional de centros urbanos.

Os centros urbanos estruturantes tém funcdes de articulacdo urbana e sdo fundamentais no
reforco da conectividade urbana e, por isso, dinamizadores do policentrismo regional
nomeadamentenaestruturacdodossubsistemasirbanos.Oscentrosurbanoscomplementares

tém uma funcdo dominantemente municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a

coesao territorial

Para além da estruturacédo por tipologias, o sistema urbano regional apresertambém
estruturado em 5 subsistemas urbanos, sendo que o concelho da Covilha integra o subsistema
da Beira Interior, o qual se desenvolve ao longo da IP2/A23 e abrange GBahdmnte,

CovilhdFundao e Castelo Branco.

Otrago distintivoe unificadordestesubsistema o facto de osnicleosurbanosdistarementre
siapenasalgunsminutose serempolarizadoregslasareasenvolventesde baixadensidade Este

eixo é profundamente marcado por atividades industriais tradicionais, como o téxtil e os
lacticinios, embora apresente atualmente uma estrutura funcional diversificada, com especial
relevancia para a vocacao turistica ligada sobretudo ao sistema ntw#a Serra da Estrela

Serra da Gardunha e aos valores patrimonigistentes.
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Relativamenteh texturademografica ele povoamento na Beira Interion,destaque vai para

eixo Guarda, Covilhd/Fundao, Castelo Branco, com a marcacdo precisa dos trés aglomerados
Guarda, Covilhd/Fundao, e Castelo Branco, e uma relativa rarefagdo nos espacos entre estes
nlcleos urbanos. Assim, a Cova da Beira é a unidade onde se verificaradifusido do
povoamento fora dos aglomerados urbanos tradicionais. No que toca Concentracdes
Residenciais e de Emprego e Rede viaria, no corredor urbano da Beira Interior, destagam

trés polaridades servidas pelo IP2/A23, em torno de Castelo BraoeithdZFundéo e Guarda,

esta Ultima numa posicéo estratégica de cruzamento entre os IP5/A25 e IP2/A23.

A componentede prospetivaeconomicae inovagaocé estruturanteparao desenvolvimentalos
G a A a LBIY IR a@zdaREyHEAECEéntro.A estratégiaalicercaseemtorno de 5 niicleosurbanos
principais, Aveiro, Coimbra, Leiria, Viseu e do eixo urbano G@odithda/FundaeCastelo

Branco, que estruturam trés grupos territoriais distintos, mas complementares:

1. Territériosque,pelaforte presencale unidadesde Investigacd@ Desenvolvimentdl&D)
relevantes para as fileiras produtivas, tém capacidade de producdo e aptiddo para a
disseminacéo de conhecimento e de novas tecnologias (Baixo Vouga, Baixo Mondego e

Cova da Beira);

2. Territérios que, embora produzam conhecimento e novas tecnologias em areas
especificas devido a presenca de uma rede de Institutos Politécnicos e outros elementos
do S&CT, tém essencialmente aptiddo para apropriagdo de conhecimento e de novas

tecnologiasPinhal Litoral, D&tafées e o Eixo Interior);

3. Territorios de baixa densidade cujas caracteristicas requerem politicas publicas que
reforcem a articulacdo com os principais nucleos de desenvolvimento e que requerem

conhecimento especifico sob a forma de bens publicos.

Guarda e Castelo Branco sobressaem pelas fun¢gdes administrativas, Covilha-segialos
servicos do conhecimento ligados a oferta de ensino universitario, Fundao pela producéo local
de excelénciacomoa cerejae Belmontecomumaforte presencadaindustriatéxtil. Acidadeda
Guardacoma suaposicaode charneiraentre duasimportantesvias(IP2/A23e IP5/A25)aque
acrescea linhaferroviariae a plataformalogisticatem umimportante papelde ligacdoentre o
litoral e o restoda Europamuito especialmenteomEspanhaA cidadede CasteldBranco,com
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o refor¢co dasinterconexdescomo litoral e Lisboagvidenciatendénciagaraprivilegiarassuas

ligacdes com Pombal e Leiria, e com a metrépole.

Seguidamente, apresentase algumas caracteristicas associadas aos principais nucleos de
amarracao da estratégia, as quais estruturam o modelo proposto e orientam as propostas de
Acdao territorialidades. Os nucleos foram agrupados em trés areas que, ajeeshstintas,
apresentamalgumahomogeneidadénterna: CentroLitoral, NicleosUrbanosdo Interior, Areas

de Baixa densidade. Os nuacleos Urbanos do Interior Eixo da Beira Interior (QGuarda
Covilhd/Fundaq CasteldBranco)pndeseintegraa Covilhdg um eixode desenvolvimentajue
seapresentacomofundamentalnaestruturagdoe amarragaadaspoliticasde desenvolvimento
territorial do interior daRegiddaCentro.Alémde possuircapacidadele criacdode conhecimento

e de formacdo superior, tem uma forte representatividade de emprego nas fileiras
Agroalimentar e da Moda. Acresce, ainda, o potencial de crescimento e desenvolvimento de

servicos e cuidados de saude.

Formaa S FadaAYX dzYl Gk N¥YIFRdzNI} dz2NBFylé RS yN@St
Covilhd/Fundéao e Castelo Branco, unidas pelo 1P2/A23, onde se concentram as funcdes de
servicos de maior nivel de especializacdo, diversidade e escala e também as maimes area

industriais e logisticas. Esta triade contém algumas diferengas:

I Guarda é um n6 de ligagéo entre o IP2/A23 e o IP5/A25, entre litoral e interior e bem

posicionada nas ligacoes intgonteiricas;

1 Covilhd e Fundéao, vindos da tradicdo téxtil da Beira Serra, insci®vera pequena
constelacao dispersa dana agricola@a Cova d&8eira e mesmo nédo sendo capitalidade
distrital, Covilha apresenta um perfil de especializacdo muito interessante e de grande

importancia na estruturacdo da regido;

i Castelo Branco, capitalidade distrital, possui uma boa ligacdo ao Vale do Tejo e mantém
uma boa atratividade industrial que se pretende reforgar com potencial para reforgcar as

ligagOes transfronteirigas.

A fragilidade urbana desta area deve ser contrariada com a implementacdo de medidas de

politicasque ajudema estruturar estaarea. Porum lado, reforcandoa prestacaade servigcos
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através de uma oferta eficiente de servicos méveis, por outro lado, investindo nos centros
urbanos,Ofundamentalé contribuir paraa melhoriada equidadena distribuicdo deservicosge

desta forma reforcar a coeséo territorial. A Regido Centro é, assim, um territério de multiplas
geometrias de relacionamento: Castelo Branco tende cada vez mais para ocidente e para a
metrépolede Lishoagnquantoque a Guardapendeparaocidentee podevir ainterligar-secom

o Douro. A Covilha, esta, portanto numa zona privilegiada e que lhe permite assumir um papel

determinante naorganizacao do territério nacional mwanectividade ingr-regional (Figura 19).

Centros ubanos regonais.
Centros urbanos estruturantes
(© Centros utbanos.

Redes Inter-Urbanas

VAY A

I/ w2

/\/ Niwel 3

Adiculagbes Urbanas de Proximidade

[ Polandades Utbanas
Sub-sstemas e Eixos Urbanos
Rede da centros a estruturar

Dindmicas Temitoriais
Areas em crescimento
Areas em perda

./' Reforgo da conectividade com o extenor
4' Reforgo da conectividade interurtana

N Eros esrsturantes
/\/ Rede viéna principal

)
/ ;
/' Rede lemovidna
- 7 Rios princpais
Ast
V e g ..»~..r"-"‘-l.

Figura7 - CentrodJrbanosna RegidoCentro(Fonte:PROTC
2011).

4.2.10.Integracdono Quadroda Mobilidadee dasinterdependéncias

Regionais

A mobilidade no Conceltaa Covilha tentomo objetivos facilitar o deslocamento das pessoas

e bensna cidade, com o objetivo de desenvolver atividades econémicas e sociais no perimetro
urbano de cidades, no concelho e em zonas externas ao concelho. Abrange o Sistema de
Transportes Publicos, a Configuracdo e estado da rede viaria, o Estacionaments, €onte

Elevadores.
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As deslocacdes pendulares traduzem a grande capacidade polarizadora da Covilha,
naturalmente, sobre os municipios vizinhos (em particular Funddo e Belmonte), mas também,
sobreconcelhosomoCasteldBrancoe Guardaaindanaenvolventeproxima(capitaisde distrito
comosquaisestabeleceaelacionamentogie proximidadee institucionaismaissignificativos)e

mais distantes, e para referir os mais importantes mas ainda com representatividade sobre
Viseu, Coimbra e Leiria. Por outro lado, os concelhos quernafiiacdo exerce sobre a

populacéo da Covilha sdo o Fundao, Castelo Branco, Belmonte, Guarda e Lisboa.

4.2.10.1.Mobilidade
4.2.10.1.1. Sistemade Transportes Ublicos

Deformaaresponder as necessidades mebilidade,este servigovisaarticularas deslocacdes
de proximidade das popula¢cdes dos bairros, com o sistema de transporte publico, de modo a
facilitar as deslocacbes a todos os cidaddos e melhorar a oferta (frequéncia e qualidade)

sobretudo aos aglomerados populacionais com maiores neceesida

O Municipio da Covilha, atualmente, tem duas prestagdes de servico: uma na Grande Covilha,
assegurada pela TRANSDEWRANSPORTES URBANOS DA COVILHA, e outra que responde as
necessidades no restante concelho, assegurado pela AUTO TRANSPORTES DO FUNDAO, Lda
(para Sul) e Transdevransportes Urbanos da Covilha, para Norte.

Assim,pretendét S | AY(iS3INI en2 RS (2R2a 2 LidadSrdeda RS G NJ
numunicosistemade passesnunicipaisficandoassimautocarros glevadoresestacionamento

e bicicletas elétricas (cujas infraestruturas para circulagdo estdo a ser construidas) todas
entreguesamesmaconcessionariad planoé reunirtodasaspossibilidadesle deslocagadmum

Unico passe, que passa a estar disponivel também através de uma aplicacéo para telemovel. O
novo sistema inclui gestdo de elevadores, novas taxas de estacionamento, implementagéo de
bicicletas elétricas, novas ligacdes a Torre e Penhas da Saulde, epaismtds nos passes
municipais, e novos percursos rodoviégrurbanos e suburbanos tais como o reforco das ligacées
suburbana®ntre acidadee asvilasdo Tortosendce do Teixosogentre outros.Incluem se aqui o

silo da praga do municipio e do Sporting da Covilhd. Haverd também novas taxas de
estacionamento nas zonas do centro comercial da Estacdo, na avenida do pavilhdo ANIL e

Alameda Europa (que liga ao Serra Shopping).
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O Novo Sistema de Mobilidade contempla a bilhética integrada, uma nova aplicacdo de
telemovelpolivalente,a concess@ale umarede de bicicletaselétricas, j&em funcionamento e
passes gratuitos para todos os estudantes, além de descontos de 50 por cento na rede de

transportes para portadores do Cartdo Social Municipal.

4.2.10.1.2. Configuracae Estadoda RedeViaria

z

Para haver redes e servicos de transportes adequados aos cidaddos € necessario existirem
condicBes de acessibilidade a essa mesma rede, por este motivo e porque uma rede viaria em
condicbes é um dos principais motivos que potenciaram o seu desenvolvinuepamo
REQUALIFICACAO DA REDE VIARIA, isto é, as vias que servem o concelho dsd€ovilha,
atualmente alvo datencao,estandomuitas delas @ermelhoradas através dmedidascomo:

nivelar e asfaltar a via, requalificar arruamentos e passeios, reordenar o estacionamento, colocar

nova sinalizacgédo vertical, de forma a melhorar a seguranca e a mobilidade global.

4.2.10.1.3. Estacionamento

Estacionamentoér Livre

Tabelab - Numerode lugaresde estacionamentgor localno Concelhala Covilh& Fonte:

Municipio da Covilha 2021).

NUMERM®E LOCAL

LUGARES

49 Lugares Av.FreiHeitor Pinto
(desdeo infantario Bolinhade Neveao cruzamentoda Ruados Bombeiros Campodas
Festas)

18 Lugares Zonaenvolventeao JardimPublico

11 Lugares Zonaenvolventeao JardimPublico

10Lugares Zonaenvolventeao JardimPublico

15Lugares Largol® de Dezembro

22Lugares RuaAntdnio AugustoAguiar

25Lugares Av.Marqués5 Q # @Bofarha S

13 Lugares Av.Marqués5 Q # @Rofahae Galgadale SaoMartinho
(junto aBibliotecada UBI)
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Tabela6 - Silogporlocalno Concelhala Covilh& Fonte:Municipioda Covilhd2021).

SILQAUTO LOCAL

Silodo Sporting Av.Viscondeda Coriscada
SiloAuto Pragado Municipio Av.Viscondeda Coriscada
SiloAuto MercadoMunicipal RuaAntonio Augustode Aguiar
SiloAuto daEstacéo Largoda Estagéo

ESTACIONAMENTO
TARFADO

49 LUGARES

Av. Frei Heitor Pinto

(desde o infantario Bolinha de Neve ao cruzamento
da Rua dos Bombeiros - Campo das Festas)

18 LUGARES

Zona envolvente ao Jardim Pablico

11 LUGARES
Zona envolvente ao Jardim Publico

10 LUGARES

Zona envolvente ao Jardim Pablico

15 LUGARES

Largo 1° de Dezembro

22 LUGARES

Rua Anténio Augusto Aguiar

25 LUGARES

Av. Marqués D'Avila e Bolama
13 LUGARES

Av. Marqués D'Avila e Bolama e

Calcada de Sao Martinho
(junto a Biblioteca da UBI)

SILO DO SPORTING

Rua Visconde da Coriscada

SLO AUTO PRACA DO MUNCPO
Rua Visconde da Coriscada

SLO AUTO DO MERCADO MUNICPAL
R. Anténio Augusto de Aguiar

SLO AUTO DA ESTAGAO
Largo da Estagdo

COOO 0006000 ©

Figura8 - Mapadeidentificagdodosestacionamentog dossilosno Concelhala Covilha

(Fonte: Municipio da Covilhd 2021).
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4.2.10.1.4. Pontesx Elevadores

TodososFuniculareg Elevadore$azemparte do Planode MobilidadePedonaltém umacabine

panoramica e sao de utilizacdo gratuita, segundo o Municipio da Covilha.

ElevadoDe SantoAndré;
ElevadoDaGoldra;
FuniculaDe SaoJoao;

ElevadoiDoJardim;

= =2 4 A =

PonteSobreA RibeiraDaCarpinteira.

4.2.10.1.5. Mobilidadeparapessoasomdeficiéncia

Nascidades oglesafiossao muitosparaaspessoacom deficiénciatemosviasdespreparadas,

falta de sinalizacdo, auséncia de acesstémeios detransporte publicos sem condigbes para

oferecer a esta fatia da populagédo. Atenta a esta realidade o Municipio da Covilh& criou
respostagie acessibilidade deinclusdoparatodo o tipo de pessoasServende exemploTeatro

Municipal da Covilhd, recentemente reabilitado, que adaptou a calcada existente criando

NI YLI & RS 0S&da2zx S I[AYyRI 2 y2@2 adzSdar Rl / 2 OA
igualdade de oportunidadés ~S = LJ2 a ddcasdofda tbtabllas essbas aos espacos e
contetidos minimizandbarreiras ndo so fisicas como intelectuais e sacidis 9 A4S SRA FTNOA 3
anteriormente continha varios obstaculos a acessibilidade, embora tenha mantido a sua

fachada, foi renovado e adaptado no seu interior. Deseuo edificio com varios pisos, de

condicBes para acesso a pessoas com mobilidade condieipmatlsive para invisuais.
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4.2.10.1.6. Interdependénciafkegionais

E comum associae a Covilhd a uma forte integracdo na envolvente regional, fruto da sua
capacidade atrativao nivel do empregomassobretudo ao nivel densino, embora exterior

também atraia trabalhadores e estudantes da Covilhd, em volumes significativos.

As deslocacbes pendulares traduzem a grande capacidade polarizadora da Covilha,
naturalmente,sobreos municipiosvizinhos(em particularFundéoe Belmonte) mastambém,

sobre concelhos como Castelo Branco e Guarda ainda na envolvente proxima (capitais de
distrito com o0s quais estabelece relacionamentos de proximidade e institucionais mais
significativos), e mais distantes, e para referir os mais importantes nrada atom
representatividade sobre Viseu, Coimbra e Leiria. Por outro lado, os concelhos dque mai
atragdoexercesobrea populacdoda Covilhdsdoo Fundéo CasteloBranco Belmonte,Guarda

e Lisboa.

Importa também referir que a Regido Centro constitui indubitavelmente um esgagal crucial

na conexdao entre o Sul e o Norte do pais, bem como entre o paigstrangeiro. Nesta
perspetiva, deve reconhecese que o esfor¢o de investimento na construgdo ou melhoria das
principais infraestruturas de alto débito que se localizam ou virdo a localizar na Regido Centro
(caso da rede de alta velocidade ferroviariajve propdésitos que extravasam claramente o
ambito puramente regional. E neste contexto que Bstifica uma aposta estratégica em
infraestruturassuscetiveisle contribuir diretamenteparaa estruturagcdode umabaselogistica,

capazlereforcaraatratividadee acentralidadedaRegidmo contextonacionak internacional.

O protagonismo atribuida esta aposta na competitividade regional ndo se deve fazer, porém,
em detrimento de uma aposta igualmente clara no plano da coesao socio territorial: se a
competitividade € uma prerrogativa da sobrevivéncia regional num contexto de economia de
mercado, acoesdo é um imperativo para a garantia da qualidade de vida e para a
prevencao/mitigacdale situagbesle exclusdoContudo tambémaquiimportater presentendo

s6 os constrangimentos ao nivel da disponibilidade de recursos mas, também (e sobretudo), a
necessidadele clarificarasprioridadese asformaspossiveisie intervengéosignificano fundo,
encontrar alternativas mais eficazes e eficientes relativamente as tipologias tradicionais de

promocao da equidade socio territorial, baseadas num «intenso investimento na
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infraestruturacgéo fisica e social de muitos lugares, aldeias e vilas de areas remotas, sempre na

perspetiva de uma recuperagdo demograsica

Por dltimo, tanto na perspetiva da competitividade como da coesdo, importa que as
intervencBemo sistemade transportepotenciemo caracterpolicéntricodo sistemaurbanoda

Regido Centro. Sendo certo que persistem limitacdes de cariz infraestrutural que deverao ser
colmatadas, entendse que € sobretudo para a promocao de padrdes de mobilidade mais
sustentaveis que se deve apontar com maior prioridade, o que significa asmbases e criar as
condicbes para a implementacdo de sistemas intermunicipaigratesporte publico mais

eficazes e eficientes.

LEGENDA

seass
<@=» Corredores Estruturantes

<@=p Eixos Prioritarios de Coeséo

. Infra-Estruturas Portuarias

. Plataformas Logisticas
(Portugal Logistico)

Principais Sistemas

Intermunicipais de

Transporte Publico

Figura9 - InterdependénciaRegionaisiaregidocentro(Fonte:PROTR011).

4.2.11.Integracédono QuadrodasAcessibilidades

4.2.11.1.PlanoRodoviario

A questdo das acessibilidades e dos transportes é fundamental para a avaliacdo do grau de
integracdo de um qualquer concelho ao nivel supralocal, j& que constitui um fator que, tantas
vezescondicionaou fomentaafinidadese complementaridadegntre regides facilitandoa sua

afirmacao regional. Esta s6 pode ser concretizada através do estabelecimento de uma rede de
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transportese acessibilidadesealmente eficaz,em que se procedaa articulacdodos niveis

regional e nacional.

No concelho da Covilhad destaca® entdo as seguintes vias de estruturacéo da acessibilidade

externa:

RedeRodoviariaNacionalRRN):

1) RedeNacionaFundamenta(ltinerariosPrincipais 1P)

l

IP2/A23, incluindo acessos e ramos de ligagao, integrado na Concesséo Beira
Interior (Concessdo do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e
Transportes, IP (IMT), entidade responséavel pela gestdao deste Contrato de

Concessao.

2) RedeNacionalComplementasobjurisdicdodalP,S.A(EstradadNacionaigs EN)

1

EN18, entre o km 24,074 e o km 24,355, entre 0 municipio de Belmonte e o
entroncamentocom a EN18 desclassificada e a EN232, na Unido das freguesias
de Vale Formoso e Aldeia do Souto;

EN232, entre o km 83,473 e o km 86,727, entre o entroncamento com a EN18
desclassificada e a EN18, na Unido das freguesias de Vale Formoso e Aldeia do

Souto e o limite municipal com o municipio da Guarda, a Norte.

3) EstradadkegionaisobaresponsabilidadelalP,S.A.

1 ERS338, entre o km 30,164 e o0 km 32,333, entre o km 33,316 e o km 34,730 e

entre 0 km 35,309 e 0 35,759, decorrendo entre os Limites municipais com o
municipio de Manteigas e o entroncamento com a ER339;

ER339, entre o km 20,000 e o km 31,870, entre o entroncamento com a ER338
e o inicio poente do ndcleo urbano da Covilha. O segundo tro¢co da ER339, que
decorre entre o entroncamento com a EN18 desclassificada e o acesso 31 do

IP2/A23, encontrase integradana Concesséao Beira Interior.

4) EstradasacionaiglesclassificadasobjurisdicdodalP,S.A.

1 EN18 (do km 24,400 ao km 47,200), entre o entroncamento com as EN18 e

EN232 e o limite municipal com o municipio do Fundéo, a Sul;
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T EN230(do km 165,460a0 km 198,095) entre limite municipalcomo municipio
de Seia e o0 ndcleo urbano de Tortosendo, encontraselca assegurar o

corredor do IC6.

Deacordocomo estabelecidao artigo 13.°do PRNasestradasacionaisndoincluidasno PRN
2000,designadapord S & | RER D& | & anarffeks®do $objurigdiLaodalnfraestruturas
de Portugal, S.A. (I1.P., S.A.) até a respetiva integracdo na rede municipal, mediante celebracéo
de acordos de mutacdo dominial entre a I.P., S.A. e a Camara Municipal. Assim, as estradas

desclassificadas sdo a EN18 e a EN230.

As restantes vias no concelho, ndo classificadas ou classificadas pelo PRN e transferidas para a

autarquia, pertencem ao patrimonio viario municipal.

Embora néo sirva de forma direta o concelho, atendo a proximidade a que este se encontra,
também o IP5/A25 (Aveirdilar Formoso), contribui de forma decisiva para a acessibilidade
nacionaldo concelho Tratasetalvezdo maisimportante eixotransversaho contextonacional,
existente no setor centrmorte do concelho, promovendo a ligacdo aos centros urbanos de

Aveiro, Viseu e Guarda, bem como a fronteira de Vilar Formoso.

Atendendo a insercdo concelhia na rede exterior e ao conjunto de acessibilidades externas
asseguradas, a A23 assume hierarquicamente as fun¢cdes mais relevantes. Esta via, que integra
a rede nacional de autoestradas, que atravessa o0s distritos da Guars@loCBranco,
Portalegre e Santarém, e assegura a partir de um conjunto de outras vias integradas na rede
fundamental, a ligagcdo a grande maioria dos centros urbanos nacionais. Destamntudo,

uma relativa fragilidade das liga¢des ao sul do pais.

Em termos de outros modos de transporte a Covilha é atravessado pela Linha da Beira Baixa
(Entroncamento- Linha do Norte/Guardéinha da Beira Alta), onde a CP assegura 0s servigos
Intercidades e Regional, permitindo assim a ligacao direta do concelhwajgpéerroviaria, a
importantes centros urbanos do pais (Lisboa, Santarém e Castelo Branco). De referir, porém, que
a esta via se encontra desativada no troco entre Covilhd e Guarda, terminando o servigo

prestado na estacdo da Covilha.
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Destacase ainda o Eixo TCT (Teix@wvilh&Tortosendo)- estrada municipal, cuja principal
funcdo é garantir as ligacOes entre os aglomerados populacionais, possibilitando o acesso ao

concelho de norte a sul.

Reflete claramente a importancia das ligacbes a sede do concelho, uma vez que estas vias
criaramnovaszonasresidenciai® de facilacessa cidadee atodo o concelhogerandopor um
lado novos aglomeradospor outro lado a procura de habitacd&ambém nas freguesias a que

da acesso, como € o caso do norte do Canhoso e Teixoso e sul Boidobra e Tortosendo.

4.2.11.2 PlanoFerroviario

Noqueserefereaoutrosmodosdetransporte,a Covilh& atravessad@elaLinhadaBeiraBaixa
(Entroncamento- Linha do Norte/Guardéinha da Beira Alta), onde a CP assegura 0s servi¢cos
Intercidades e Regional, permitindo assim a ligacdo direta do concelho, por via ferroviaria, a

importantes centros urbanos do pais (Lisboa, Santarém e Céstatco)g Figura 14.

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploracdo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de prote¢éo definido pelo Blezireto
n.° 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadesmo previstas nos

artigos 15.° e 16.° do supracitado Decret.
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Viana
do Castelo

Covilha

Castelo Branco

MOUHSCHE-A Barca da Amieira-Envendos

Entroncamento

FiguralO¢ Linhada BeiraBaixa.

O trogo ferroviario da Linha da Beira Baixa entre as cidades da Guarda e da Covilhd, que estava
fechadodesde2009,reabriuem 2021,dandoumanovarespostaasnecessidadede mobilidade
das populagcées quesetraduz numaoferta integrada doservigcodntercidades Regionatlas
Linhas da Beira Baixa e Beira AltA. obra permitiu, entre outros trabalhos, renovar
integralmente 36 dos 46 quilometros do troco (dez ja estavam intervencionados), bem como a
reabilitacdo de seis pontes centenarias, a remodelacdo de estacdes e apeadeiros, drenagem e
estabilizacdo de taludes a iluminagdo e automatizagdo e supressao de passagens de nivel.
Atualmente, circulam, entre a Covilhd e a Guarda, oito comboios Intercidades (quatro por
sentido) e mais quatro comboios Regionais (dois por sentido), que vao efetuar paragem em
todasaslocalidadessituadasentre asduascidades NaGuardafazligagdoa Linhada BeiraAlta
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estabelecendo assim uma ponte de ligacdo com o Porto, Coimbra, Espanha e restantes paises

europeus.

4.2.11.3.PlancAéreo

O aproveitamento do aerédromo da Covilhd sempre foi considerado como um elemento
importante na acessibilidade da Covilha e de alavancagem do desenvolvimento econémico do
municipio, porquanto reforcaria o papel da Covilhd enquanto centro de entrada da Beira
Interior. No entanto, no momento presente, o Aer6dromo Municipal da Covilhd enceeatra

desativado e ocupado pelo Data Center.

Paraefeitosde combateaincéndio,indicasea existénciade umainfraestruturanafreguesiade
Cortesdo Meio, que poderaevoluirfuturamenteparaumadutilizagaoque extravasaunicamente

estes fins.

4.2.12.Integracaano Sistemade Protecace Valorizagadmbiental

OsSistemagle Protecéoe ValorizagddAmbientalsdoconstituidospelasareascomimportancia
paraaconservacaaosrecursose do patriménionaturale paisagistice, numsentidomaislato,

para a preservacao da integridade biofisica e cultural do territorio.

As principais implicagdes do sistema de prote¢do e valorizacdo ambiental, quer ao nivel dos
sistemas estruturantes do modelo territorial quer ao nivel das politicas sectoriais, tragigzem
num conjunto de medidas de orientacdo e utilizacdo do solo quegaisamtir a articulacao e
compatibilizagao entre usos e funcdes do territdrio, bem como no refor¢o das infraestruturas
necessarias para garantir adequados niveis de atendimento e de qualidade dos servigos

ambientais prestados as populacdes e as atividedesdmicas.
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LEGENDA

11 Area de Interv. Prior. 1
+ +  Asea de Interv. Prior. 2
N Asea de Interv. Prior. 3
ERPVA
. Corredores Ecolégicos Estruturantes
w=  Corredores Ecolégicos Secundanos
Zonas de Mais-valias Ambientais (A Class

Zonas de Mais-valias Ambientais
—— Rede Hidrografica
Ly R o
Figurall- Sistemade Protecaoe ValorizagcdcAmbientalna RegidoCentro(Fonte:

PROTC 2011).

A Regido Centro e, consequentemente, a Covilha, integra um importante conjunto de areas de
elevado valor ecologico/ambiental/hidrologico. Apresenta, no entanto, fatores de degradacgéo e
poluicdo ambiental que afetam de forma significativa os recursos eegloaturais, que
requeremacdesconcertadasie diferente graude prioridade,em diferentessectoresgualidade

do ar e alteracOes climaticas; recursos hidricos e infraestruturas ambientais; residuos, solo;

florestas; paisagem; zona costeira; conservacéo da natureza e biodiversidade.

Noquerespeitaosrecursoshidricos aRegiddCentrodispbedasprincipaisreservagie aguacom
origem exclusivamente nacional, que registam, no entanto, niveis elevados de poluicdo

possuindo passivos ambientais cuja abordagem integrada € urgente.

A Covilh&, sem duvidagyma area com elevado valecoldgico/ambiental/hidrol6gicasendo

a Serra da Estrela uma das suas maiores riquezas.

A Serra da Estrela apresenta um patriménio natural e cultural bastante rico e peculiar que
justificou a classificacdo de uma vasta area do macico como Parque Natural em 1976, a
atribuicdo do estatuto d&keserva Biogenética eh®92 ea inclusdalamaioriadas areas desta

Serra na Rede Natura 2000.
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Também a integragdo naede Natura 2000, fundamental na defesa da biodiversidade, esta
inseridanaRedeEcologicd&uropeise tem comoobjetivo protegeroshabitatsnaturaise afauna
e flora selvagens, mostra a importancia que a protecdo e a valorizagdo ambiental tém no

concelho da CovilhdA Rede Natura 2000 inclui:

1 os sitios estabelecidos a partir dos critérios das areas classificadas como Zonas Especiais
de Conservacao (ZEC);
1 asZonagle ProtegaoEspecia(ZPE).

Importa ainda referir que, foi ainda aprovado, em Reunido de Camara, a 10 de setembro de
2021,aadocaode ummodelode Cogesta@arao ParqueNaturalSerrada Estrelaguetem como

objetivo incluir os municipios e outros parceiros locais na gestao das areas protegidas.

4.2.13.Integracaano Sistemade riscaosnaturaise tecnologicos.

A projecdo dos processos naturais e a decorrente de acdes e processos tecnologicos aparece
expressa na Figura 17, espacializando os graus superiores de suscetibilidade para a Regido

Centro.

O espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevada suscetibilidade relacionada
com 0s processos de geodinamica externa, nomeadamente 0s movimentos de massa e as
cheias/inundagdes, e com menor incidéncia com a sismicidade. Constitui aineispago em
gue as condigdes meteorologicas extremas refletem indices elevados de suscetibilidade
relacionados com as ondas de calor e frio, e com os incéndios florestais. Merifiraa
incidéncia pontuatlos processometeoroldgicos relativos a precipgao de neve @ episédios
extensivode gelo.Esteespaco éindaidentificado peleexpressaelevadaa muito elevadada
suscetibilidade relacionada com o transporte mercadorias perigosas, distribuicdo energética,
bemcomodadecorrentedasatividadesndustriaise comerciaicommatériasperigosasReflete
ainda pontualmente a perigosidade relacionada com &reas mineiras abandonadas ou
degradadasA vulnerabilidadesocialversusa densidadepopulacionabxpostaapresentaindices
elevados, nomeadamente a norte, e reflete o caracter policéntrico da estruturagéo e
organizacdo municipal.
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Relativamente ao risco de Incéndios Florestais, foi aprovado 25 de junho de 2021, o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do Municipio da Covilha, para
vigorarentre 2021e 2030,publicado peldAviso n.°13156/2021 no Diario deRepublicdl Série
-N.°134de 13dejulho de2021.

Figural2 - Cartade Perigosidadele IncéndioFlorestaho Concelhala Covilh& Fonte:PMDFCI
2021).

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo Civil do Municipio da €évillmidocumento
regulador pararientagdoe atuacdodosdiversosorganismos, servi¢asestruturas disponiveis

no empenho de meios para situacdes no ambito da protecao civil. A reposicado da normalidade

4 Avison.® 1219/2021,de 19dejaneirode 2021.
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das areas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de um
acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente. Este € um plano geral, pois
foi elaborado para enfrentar a generalidade das situagfes de emegg@une se admite no

ambito territorial e administrativo do Municipio da Covilha.

Estes planos permitem que o Concelho da Covilha fazer face aos riscos a que o concelho esta

sujeito e, assim, salvaguardar a seguranca das pessoas, dos seus bens e do ambiente.

4.3.Covilha noFuturo

Estamos, assim, em presenca de um territério marcado por contrastes fisicos, que tem sido
capaz de valorizar as vantagens da localizacdo e da posicdo num contexto regional e de
proximidade aos centros urbanos de Castelo Branco e Guarda. E neste sentiftorague
definidos os obijetivos estratégicos da Revisdo do PDM da Covilha, ja mencionados, e que as
politicasa definir e asdecis6esa tomar devemserperspetivadastendo em atengéoo contexto

da analise realizada e as tendéncias detetadas com respostas através de medidas inovadoras,

bem como um PDM adaptado e atualizado.

O mundo estad a mudar e, com ele, muitas transformacdes tém surgido. A tecnologia entrou a
umavelocidadequaseincontrolavelnavidadascidades Colocarrse sensoresautomatizamse
servicos, procurae a eficiéncia energética, reorgansg@a mobilidade, criarse e instalanse
aplicacdes para gerir o dadia e podemos afirmar, sem duvida, que as cidades estdo mais

inteligentes e a Covilha ndo é excecao.

1 A melhoria da oferta do transporte publico (em termos de frequéncias, tarifarios e
gualidade de servigo), a intermodalidade, a adequacéo dos espacos publicos aos modos
ativos de locomocéao ou a economia de partilha de veiculos.

A Os transportes publicos deverdo ser frequentes e acessiveis a pessoas
com mobilidade reduzida. As redes de equipamentos deveréo
igualmenteresponderasexigénciasle umapopulacdacondicionadalo
ponto de vista da mobilidade, implicando um reforco da oferta de

proximidade de diferentes servi¢os sociais e coletivos.
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I Uma cidade dotada de servicos de proximidade e confortavel para quem nela vive,
com por exemplo parques e jardins deverao reabilitados, tornaosmais
acolhedores e providos de equipamentos ludicos e recreativos adaptados aos
diferentesutilizadores providosde equipamentosde apoioe de espacogie repouso,
tornando-amelhorpreparadaparaenfrentaro desafiodemogréafico Nessesentido,é
exigido um esforco crescente de adaptacao as necessidades de uma populagéo cada
vez mais idosa, requerendo um investinto consideravel em multiplos dominios de
intervencdo. E também importante assegurar a seguranca dos parques infantis, com
implementacdo de um programa de monitorizacéo, que impeca a sua degradacgéo e
assegure as condi¢fes de seguranca.

1 O envelhecimento da populacéo exige, igualmente, um esforco de adaptacéo consideravel
por parte dasempresa instituicdesde solidariedadesocialnamedidaem queconfronta
multiplosagentescoma necessidadée desenvolveservigos tecnologias cada vez mais
dirigidas a este segmento da populagéo.

A Sendo os idosos um dos grupos mais vulneraveis a condi¢des ambientais
extremas, o desafio do envelhecimento da populacdo ndo é
indissociavel do desafio imposto pelas alteragbes climaticas, cujos
efeitos sdo particularmente sensiveis nos meios urbanos. Este desafio
colocase ndo apenas no plano da prevencao face aos riscos naturais
comotambématravésde umaatuacaofirme sobreassuascausasnais
profundas.

1 As cidades deverdo melhorar a eficiéncia energética, ou mesmo produzir a sua prépria
energia a partide fontes renovaveis. Deverdoelhorar osseus sistemas de distribuicao
e tratamento de &gua, incrementar a reciclagem de residuos soélidos urbanos e
desenvolveumaposturaativaem dominioscomoaeconomiacircular.Deveraoconciliar
mobilidadee sustentabilidadereduzindoa producéode gasede efeito de estufaatravés
de um sistema de transportes publicos mais eficaz e atrativo e de uma reparticdo
espacialmente mais equilibrada das funcdes urbanas.

1 Deverdo ainda promover a biodiversidade através de uma estrutura ecoldgica
abrangente, integrando a naturalizagdo dos espacos publicos, da preservacdo da
permeabilidade dos solos e a criacdo de sistemas de retencdo de dgua e de um vasto

conjuntode parque$§ 2F NRAYy & RS RAYSyanz2 @FNAt @St AT
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A resposta aos desafios colocados no plano social e ambiental, impostos pelas dindmicas
imobiliarias, pelo envelhecimento e pelas alteracdes climaticas, requer recursos financeiros,
tecnolégicos e humanos significativos, pelo que a sua viabilidade pressupdelevado
dinamismo econdémicdO estimulo aima economia do conhecimento centrada criatividade

e na inovacéao constitui, deste modo, um dos principais desafios.

N&o constituindo, naturalmente, o Unico instrumento para lidar e responder de forma positiva
aos desafios enunciados, a revisdo do PDM prop6e um modelo de organizacdo e de
funcionamento, que visa potenciar as oportunidades que se colocam no Concelhoiltd@ Cov
enquantopolo de concentraciale pessoasge ideiase de recursosao mesmotempo queinclui

solucdes para os problemagglobais e locaig que se fazem sentir.
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5. Instrumentosde GestaoTerritorial de Ambito Supramunicipal
A

politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestéo territorial,
que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, nos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal e que se concretiza através dos instrumentogstéaterritorial

correspondentes, salientando a diferenciacao entre programas e planos territoriais.
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Figural3 - Esquemalosinstrumentosde GestaorT erritorial (Fonte:DirecaoGeraldo

Territorio).

Neste capitulo fase um enquadramento do concelho da Covilhd nos Instrumentos de Gestéao
Territorial (IGT), de ambito supramunicipal, com incidéncia no territério. Assim, seréa efetuada
uma sintese dos planos que se encontram em vigor, focando 0s seupgsnabjetivos e

opcoes.
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Noterritorio concelhioexistemoito IGT de &mbito supramunicipal:

1 Programa\acionaldaPoliticade Ordenamentado Territériog PNPOT,

1 Planode GestdodaRegiddHidrograficado Tejoe Ribeirasdo Oeste(RH5); PGRH%
1 Planode Gestdoda RegiddHidrograficado VougaMondegoe Lis(RH4), PGRH%

9 PlanoSetorialdaRedeNatura200¢;

1 Planode OrdenamentadaAlbufeirada Covado Viriato ¢ POACY
1 Planode Ordenamentado ParqueNaturalda Serrada Estrelag POPNSE

Importa aindareferir que sobre este territério pendem as orientacdesemanadasdos

seguintes planos:
1 PlanoNacionaddaAguac PNAY,

1. O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas
pragmatico, enquadrador das politicas de gestdo de recursos hidricos
nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos recursos hidricos e
assentenumaldgicade protecdodo recursoe de sustentabilidadedo
desenvolvimento socioecondémico nacional. A gestdo das aguas devera

prosseguir trés objetivos fundamentais:

5 PublicadmpelalLein.®99/2019,de 5 de setembro.
6 AprovadopelaResolugadale Conselhale Ministrosn.° 52/2016,de 20 de setembro;
" AprovadopelaResolugdale Conselhale Ministrosn.° 52/2016,de 20 de setembro;
8 Revisdala Transposi¢dparaa ordemjuridicainternadaDiretivan.® 79/409/CEEgo Conselhode 2
de abril e.da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho de 21 de maio, foi efetuada pelo Reinetd
140/99, de 24 de abril;
9 PublicadmelaResolucéale Conselhale Ministrosn.® 42/2004de 31 de marco;
0. Publicado pela Resolucdo de Conselho n.° 83/2009, de 9 de setembro; Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Interior, aprovado pela Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro;
11'Q enquadramento e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo -Decrefo
76/2016, encontrarrse definidos no artigo 28.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e
republicada pelo Decrethei n.° 130/2012, de 22 de junho, vutgeente designada Lei da Agua (L@).
DecretcLei n. e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Desinett 76/2016,
encontramsedefinidosno artigo 28.°dalLein.° 58/2005,de 29 de dezembro alteradae republicadgoelo
DecretolLei n.° 130/2012, de 22 de junho, eu um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da
agua,definindoosseusobjetivos,principiose preceitosnormativos,entre osquaissedestacanosplanos
de gestdo de regido hidrografica (PGRH) e os programas de medidas (PM). Assim, o PNA adota as
definigbes constantes da Direti@uadro da Agua e da LA, observando os objetivos fixados pelo
ordenamento europeu e as demais normas decorrentes da égisinacional aplicavel.
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i a protecdo e a requalificacdo do estado dos ecossistemas
aguaticos e dos ecossistemas terrestres, bem como das zonas
huimidas que deles dependem, no que respeita as suas

necessidades de agua.

1 a promocgdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de
aguade boaqualidade comaafetacadoaosvariostipos de usos,
tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protecéo

a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.

1 o aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das
inundacdes e das secas e outros fenémenos meteorologicos

extremos decorrentes das alteragdes climaticas.
1 PlanoRodoviarioNacionak PRN?

2. E o instrumento regulador das infraestruturas rodoviarias nacionais,
otimizando as condi¢cdes da ocupacéo do solo e do ordenamento do
territério, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos impactes
ambientais, o interesse publico e o das populacdes em péaticAs
alteracOes inseridas pelDecretolLei n.° 182/2003 de 16 de agosto
adveiodanecessidadele umaatualizacdalo PRNde modoaajustaras
designagbes e correspondentes descritivos, bem como redefinir e
reclassificar algumas infraestruturas apés desenvolvimento de novas
infraestruturas rodoviarias, permitindo otimizar a gestdao da rede

rodoviaria nacional.

Embora ndo se trate de um IGT merece também referéncia a recentemente
elaborada Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal

Beiras e Serra da Estrela 2020 (janeiro 2015), documento de

12 DecretoLei n.° 222/98, com as alteragdesintroduzidaspela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, pela
Declaracaale Retificacdm.® 19-D/98,de 31de outubro e pelo DecreteLein.® 182/2003,de 16 de agosto.
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abrangéncia subegional (NUT IIl), que se pretende enquadrador da
estratégia de desenvolvimento regional a promover no contexto do

atual quadro comunitario de apoio (PT2020).

Sublinhase o facto do procedimento administrativo da Revisdo do PDM da Covilha atender as
condicionantes decorrentedo definido noPlanoRodoviario NacionalDecretolLein.®222/98,

de 17 dejulho, ao estipuladono novo EstatutodasEstradaslia RedeRodoviariaNacional Lein.°
34/2015, de 27 de abiril.

5.1.ProgramaNacionalda Politicade Ordenamentodo Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ@dPOT13 € o instrumento de
topo do sistema de gestdo territorial, que define objetivos e opcgbes estratégicas de
desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizagdo do territormonal.
Constituise,assimcomoo quadrode referénciaparaosdemaisprogramase planosterritoriais

e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

O PNPOT foi criado pdlaide Basesla Politicade Ordenamento do Territorio de Urbanismo

de 1998,como objetivo dedotar o paisde um instrumentocompetenteparaa definiciode uma

visdo prospetiva, completa e integrada da organizacdo e desenvolvimento do territério e pela
promocao da coordenacdo e articulacdo de politicas publicas numa base territorializada. A sua
mais recente alteragéo teve como objetivos a elaboracdo do novgrgma de agdo para o
horizonte2030,n0 contextode umaestratégiade organizacée desenvolvimentderritorial de

mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do Pais, que acompanha o designio
ultimo de alavancar a coeséao interna e a competitividade externa do nosso Pais e, também, o
estabelecimento de um sistema de operacionalizagdo, monitorizagdo @&aghmlcapaz de
dinamizar a concretizacdo das orientagfes, diretrizes e medidas de politica e de promover o
PNPOTomoreferencialestratégicodaterritorializacdodaspoliticaspublicase daprogramacao

de investimentos territamis financiados por programas nacionais e comunitarios.

13 ein.® 58/2007,de 4 de setembro,retificadapelasDeclaracGesle Retificagdm.® 80-A/2007,de 7 de
Setembro, e n.° 103/2007, de 23 de Novembro) dando lugar a primeira reviséo do PNR&T.°

99/2019 publicada no Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de 5 de setembro.
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OPNPOE compostopor trés documentos:

1. Diagnostico:

a.

b.

d.

e.

Capitulol ¢ Portugalno Mundo;

Capitulo 2- Caracterizacdo da Organizacao, das Tendéncias e do Desempenho do

Territorio;
Capitulo3 ¢ Mosaicoderritoriais;
Capitulo4 ¢ Sistemade GestaorT erritorial;

Capitulos - Problemasio Ordenamentado Territorio.

2. Estratégiee Modelo Territorial:

a.

b.

RefleteasMudanca<Criticasalongoprazo(2050);

Desenvolvense as tendéncias emergentes em matéria de alteracdes climéaticas,

sociodemograficas, tecnoldgicas e econérsooiais;

Identificamse os fatores criticos de mudanga, 0s seus impactos e as tendéncias

territoriais num cenario de inacao;

Partindo da identificagdo dos Principios orientadores da Coesao Territorial,
desenvolverrse os Desafios Territoriais que representam as grandes orientacdes
estratégicas do PNPOT que se subdividenem 15 politicas de base territorial que

vao informar o Mdlelo Territorial;

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacdo espacial, considerando 5
Sistemas: o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econdmico, o Sistema de

Conetividades e o Sistema Urbano.

Sao também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores
fragilidades territoriais. No final € apresentado o Modelo Territorial e s&o mapeados

os Territorios que mais estardo sob pressdo as Mudancas Criticas.

3. Agendaparao territorio:
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a. Organiza o Programa de Acdo detalhando as Medidas de Politica estruturadas por
Dominios de intervencadeste ambito refor¢cae o detalhe das politicas, justifisa
a necessidade de intervir, identificase asentidadesprincipais na operacionalizacdo
e alguns dos seus parceiros, e apresentaDs efeitos esperados e o0 sistema de
indicadoregde monitorizacaoNesteterceirodocumentoséorepresentado®sefeitos

esperados e os indicadorebave para a monitorizacdo da Agenda para o Territorio.

Concluindo, o PNPOT procura incorporar uma reflexdo prospetiva em termos territoriais,
identificando as Mudancas Criticas a longo prazo (2050), respondendo nomeadamente a trés

questdes:

1. Quais devem ser as politicas territoriais orientadoras das futuras intervencbes e como
devem ser especificamente direcionadas? Daqui decorrem os Desafios Territoriais e 0s

Sistemas para o Modelo Territorial.

2. Como se devem abordar os desafios de desenvolvimento e criar novas oportunidades nos
principais campos do desenvolvimento sustentavel, econémico e social? Daqui decorrem

as Medidas de Politica estruturadas por Dominios de Intervencéo.

3. Queabordagenslevemseraplicadagparaaumentaraeficiénciadasintervencdegoliticas,
em matéria de valorizacdo dos ativos, construgdo de massa critica e maximizagdo das
sinergias? Daqui decorre a organizacdo das Medidas de Politica por Sistemas do Modelo

Territorial.

Odocumentoda Estratégiale Ordenamentado Territdrio 2030,0rganizaseemtrés capitulos:
1. Mudancgagriticase tendénciagerritoriais:

a. A exploracdo das Mudangas Criticas a longo prazo (2050) tem por objetivo
problematizar as tendéncias emergentes mais relevantes e previsiveis, e
salientar 0os seus potenciais impactos ambientais, sociais, econdmicos,
tecnolégicos e politicos. A finalidade identificar as principais tendéncias

territoriais num cenério de inacao da agéo publica.
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2. Principios DesafiosTerritoriais:

a. A definicdo dos Principi@sosDesafios Territoriais resulta quer dos problemas
e dos recursos estratégicos territoriais identificados no Diagndéstico quer das
Mudancas Criticas e Tendéncias Territoriais apresentadas no primeiro capitulo

deste relatorio.
3. ModeloTerritorial:

a. OModeloTerritorialestabeleceo modelode organizagé@spaciabmbicionado,
tendo por base sistemas territoriais, designadamente o Sistema Natural, o
Sistema Urbano, o Sistema Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de
Conetividade. Sao ainda consideradas as Vulnerabilidades Criticas, que
decorrem de fragilidades tdtoriais atuais, com potencial de agravamento
pelasMudangasCriticase comotal, exigemum esfor¢code adaptacdanduzido

pelas politicas publicas.

ConcluindoaEstratégiade Ordenamentado Territérioaquiapresentada concebidgara2030,

tendo como cenario as visdes prospetivas para 2050.

Narecenterevisaodo PNPOThdosaoparticularizassregides contrariamenteaversaoanterior
gue no capitulo das orientacBes estratégicas para as regides definia pegé&ia Centroum
conjunto de opg0Oes estratégicas territoriais, particularizando cada uma dazgidles. Deste

modo, propdese, globalmente, 10 compromissos para o territério:
1. Robustecepssistemagderritoriaisem fungdodassuascentralidades:

a. Criar operacfes de desenvolvimento prioritario para os sistemas territoriais a
estruturar, com forte envolvimento local e pilotadas pela Estrutura de Missao

para o Interior, de que é exemplo Pinhal Interior;

b. Intensificar as relagbes urbanas e urbancais nos sistemas territoriais a
consolidar visando a melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das

politicas publicas,nomeadamenteatravés da organizagédodos sistemasde
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mobilidade sustentavel flexiveis, oferta de habitacdo e acesso a servigcos de

interesse geral, a escala das Comunidades Intermunicipais;

c. Conferirqualidadede vidaasAreasMetropolitanascomapostanossistemasie
mobilidadesustentavek oferta de habitacao(acessivelrrendadae a partir da
reabilitacdo) e melhorar a sua projecdo internacional nas diferentes redes

internacionais (inovacdo e conhecimento, logistica
2. Atrairnovosresidentese geriraevolugdodemogréfica:

a. Apoiar uma politica de promogédo da natalidade nomeadamente através do
aumento da rede de servi¢os sociais de apoio a primeira infancia, facilitando a
articulagéoentre avidaprofissionale familiar,e melhorandoa atratividadedos

territérios em perda demografica;

b. Promoverumapoliticade imigracaoativadirigidaa todasaséareasdo territorio,
em especial para estudantes, jovens qualificados e reagrupamento familiar de

trabalhadores agricolas.
3. Adaptarosterritorios e gerarresiliéncia:

a. Preparare geriraflorestaparasersumidouroestavelde um minimode 10 Mton
de CO2 no ambito de uma nova economia da Floresta (multifuncional e

competitiva);

b. Executar o Plano de Agéo Litoral XXI investindo continuadamente no litoral de
forma a combater o recuo da linha de costa, privilegiando as solu¢des de

engenharia natural;

c. Reabilitar a rede hidrografica, preservando os valores naturais, garantindo a

reducgédo do risco de cheias e assegurando a qualidade das massas de agua;

d. Gerir 0 recurso agua pensado a partir da eficiéncia da procura, reutilizando
efluentes tratados para a rega e outros usos secundarios e assegurando 0s

meios de planeamento e operacdo que reduzam o risco da seca.

4. Descarbonizaacelerandatransicaoenergéticae material:
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a. Incentivar a producdo e consumo de energia a partir de fontes renovaveis,
destacandeseaenergiasolar,aumentandoaeletrificagdodo paise encerrando

a producéo de energia a partir do carvao;

b. Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de

transporte de baixo carbono e na eficiéncia energética;

c. Promover a transi¢cdo para uma economia circular, dando especial atencdo as

Agendas Regionais de Economia Circular e as Agendas Urbanas.
5. Remuneraosservicogrestadoselo capitalnatural:

a. Adotar instrumentos economicos para a conservacdo da biodiversidade e
remuneragcdo dos servicos de ecossistemas no ambito dos instrumentos de

financiamento da agricultura e floresta, e do Fundo Ambiental;

b. Incorporar nas transferéncias para 0s municipios fatores que privilegiem os

territrios com maior capital natural.
6. Alargarabaseecondmicaerritorial commaisconhecimentojnovagéaoe capacitacao:

a. Valorizareconomicament@ capitalnatural,patrimoniale culturalpromovendo
o0 empreendedorisme a capacidadeempresariaemterritorios carenciadosle

atracdo de investimento, emprego e residentes;
b. Promover:

1. novas formas de gestdo e valorizacdoda floresta (nova
economia da floresta);
2. o restabelecimentode areasagricolasque incorporem mais
inovagao e conhecimento;
3. combinagbes de valorizacdo de produtos locais e alimentagéo
saudavel e segura;
c. Promover apostas especificas de dinamizacdo empresarial num quadro de

parcerias transfronteiri¢cas;

d. Estimulamadiversificacaalabaseprodutivaapartir dalocalizacaale atividades
econOmicas com uma forte componente tecnoldgica e cientifica, e ancoradas na

rede de universidade e politécnicos.
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7. Incentivarosprocessogolaborativoparareforcarumanovaculturado territorio:

a.

Progredir naorganizacao territoriafla administracdalo Estado promovendo a

desconcentracdo dos servicos publicos;

Promovermarceriagparaagestacterritorial capacitandamsatoresparaasredes
colaborativas interurbanas, para a cogestdo de areas protegidas e para as
parcerias urbangurais (mercados locais, servigcos de apoio & economia,

servicos de apoio geral, rotas turisticas, entre outras).

8. IntegrarnosiGTnhovasabordagengaraa sustentabilidade:

a.

Promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de abordagens de
sustentabilidade, nomeadamente para a gestdo do ciclo urbano da agua, de
sistemas e infraestruturas, modelos de economia circular e de mobilidade

sustentavel, adotando os principioa destao adaptativa;

Reforcar o sistema de gestdo territorial melhorando a dindmica de
planeamento, tendo em consideracdo o PNPOT e os seus desenvolvimentos a

nivel regional, os novos PROF e os Programas Especiais;

9. GarantirnosIGTadiminuigdodaexposi¢aa riscos:

a.

Incrementar a producéo e disponibilizacdo de conhecimento e informacédo de
suporte ao planeamento e gestédo territorial de escala nacional, regional e

supramunicipal;

Progredir na compatibilizac@o entre os usos do solo e o0s territorios expostos a

perigosidade.

10. Reforcara eficiénciaterritorial nosIGT:

a.

Travar a artificializacdo do solo e promover a reutilizacdo do solo enquanto

suporte das atividades humanas edificadas;
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b. Promover a concentracdo da habitacdo e das atividades, pela reabilitacdo e
regeneragcdo urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de

partilha e consumos de proximidade.

Os 10 Compromissopara o Territério sdo operacionalizadosio quadro de 5 Dominiosde

Intervencao:

Adaptar Otimizar

Capitalizar Apropriar

Dominio e
Natural

Educar

Capacitar

Cooperar Qualificar

y !

Dominio da
Governanca
Territorial

Descentralizar

Incluir

10
COMPROMISSOS
PARA O
TERRITORIO

Territorializar

Aceder

Interligar

Dominio da s Ty
Conetividade OIINe
Aproximar ~— Atrair
Descarbonizar Circular
Digitalizar Globalizar

Figural4 - Esquemadentificativodos10 compromissoparao territorio (Fonte:Estratégiade

Ordenamento do Territorio 2030).

1. DominioNaturalg Otimizagéce aadaptacdogdinamizandaapropriacéce acapitalizacdo

dos recursos naturais e da paisagem:
a) Geriro recursodguanum climaem mudanca;
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b) Valorizam recursosoloe combatero seudesperdicio;

c) Afirmarabiodiversidadecomoum ativoterritorial;

d) Valorizaro territorio atravésda paisagem;

e) Planear gerirdeformaintegradaosrecursogyeoldgicoe mineiros;
f) Ordenare revitalizarosterritorios dafloresta;

g) Preveniriscose adaptaro territdério amudanceclimatica;

h) Valorizaro Litorale aumentara suaresiliéncia,;

i) Promovera reabilitagdourbana, qualificar o ambiente urbano e o espago

publico.

2. DominioSociak Educacéogualificagéce ainclusdodapopulagéoe 0 acess@mosservigos

publicos e de interesse geral:

a) Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda
demografica;

b) Promoverumapoliticade habitac&ointegrada;

c) Melhoraroscuidadosde saudee reduzirasdesigualdadesle acesso;

d) Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacoes
socioecongmicas;

e) Melhorar a qualidadede vida da populagédoidosae reforcar as relacdes
intergeracionais;

f) - Reforcar acessa justicae a proximidadeaosrespetivosservicos;

g) Promover a inclusédo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar
as redes de apoio de proximidade;

h) Valorizam patriménioe aspraticasculturais,criativase artisticas;

i) Potenciarainovacaacsociale fortaleceracoesaosociocultural;

j) Promover a digitalizacéo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos
publicos e de interesse geral.

3. Dominio Econdmicq Inovacaoa atratividadee ainsergcaode Portugal nos processake

globalizac&o e aumentando a circularidade da economia:

a) Reforcaracompetitividadedaagricultura;
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b) Dinamizaipoliticasativasparao desenvolvimentaural;

c) Afirmarosativosestratégicoguristicosnacionais;

d) Valorizarosativosterritoriais patrimoniais;

e) Dinamizake revitalizaro comércioe 0sservigos;

f) Promoveraeconomiado Mar;

g) Qualificaro empregoe contrariara precariedadeno mercadode trabalho;

h) Desenvolveecossistemade inovacaode baseterritorial;

i) ReindustrializacombasenaRevolucéaat.o;

j) Reforcaminternacionalizacae a atracaode investimentoexterno;

k) Organizao territério paraa economiacircular;

[) Promoveracompetitividadedasilvicultura.
Dominio da Conetividade Refor¢co das interligacdes, aproximando os individuos, as
empresas e as instituicbes, através de redes e servicos digitais e de uma mobilidade que

contribui para a descarbonizacéo:

a) Otimizarasinfraestruturasambientaise de energia;
b) Otimizaraconetividadescol6gicenacional;
c) Suprircarénciasde acessibilidadegendo em vista a equidadeno acessoaos
servicos e infraestruturas empresariais;
d) Renovarrequalificare adaptarasinfraestruturase ossistemagie transporte;
e) Promoveramobilidademetropolitanae interurbana;
f) Digitalizaragestaoe a operacdodossistemasie transporte;
g) Alargarasinfraestruturasfisicasde conexaanternacional;
h) Ampliaraconetividadedigitalinternacionalatravésde cabossubmarinos;
i) Reforcamsservicode bandalarga eimplementacaale redesdanovageracéo
5G.
Dominio da Governanga Territori@aiCooperacdo e a cultura territorial, capacitando as
instituicbes e promovendo a descentralizagdo e a desconcentragdo e uma maior

territorializagdo das politicas:

a) Promoverainformacgaogeografica;
b) Ativaro conhecimentce umanovaculturaterritorial;

c) Potenciare qualificara cooperacaderritorial;
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d) Aprofundaradescentralizacde adesconcentracde promoveracooperacéc a
governancga multinivel;

e) Experimentak prototipar solu¢besnovadoras;

f) Reforcarmasabordagensgntegradasde baseterritorial;

g) Fomentaracooperacdadntraurbanaparaumacidadesustentavek inteligente;

h) Fortalecemsarticulagdegsuraisurbanas;

i) Dinamizamasarticulagbesnterurbanase ossubsistemaserritoriais;

i) Aprofundara cooperacadransfronteiricas.

5.2.Planode Gestaode RedeHidrografica

A Lei da Agua prevé a existéncia de trés tipos de planos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os
Planos de Gest&o de Bacia Hidrografica (PGBH) e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas

(PEGA), nos quais se incluem medidas de protecéo e valorizacdo dosgéddrEos.

Os PGRH séao instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestao, protegéo e
a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas
integradas na regido hidrografica, enquanto unidade principal de planeaneegestdo das

aguas, bem como, o cumprimento dos objetivos ambientais e das medidas de protecédo e

valorizag&o dos recursos hidricos estabelecidos na Lei da Agua.

Importa salientar ainda que no n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Agua, é estabelecida a regido
hidrogréfica como a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a
bacia hidrografica, motivo pelo qual, os planos de gestao de bacia hificagnd ambito de
cadaregidohidrograficasdoelaboradosmumaperspetivaintegrada,que tem por basea regido
hidrogréfica. Estap¢éo deplaneamento dos recursdsdricos, para além de ir ao encontro do
disposto na referida Diretiva que prevé a elaboragéo, pelos Estados membros, de um plano
para cada regido hidrografiza permite, ainda, que os PGBH estejam plenamente articulados
entre si, alcancandse, deste mdo, uma desejavel harmonia no planeamento e gestdo das

aguas ao nivel de cada uma das regifes hidrogréficas.
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Figural5- BaciasHidrogréaficasle PortugalContinental Fonte:SNIRH).
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