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12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA
REUNIAO SETORIAL COM:
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

LOCAL: Videoconferéncia
DATA: 27 de setembro de 2024, pelas 10h30m
PRESENCAS:
CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA (CMC): Isabel Matias, Cassandra Mota, Mafalda Teixeira,
Mariana Lino, Maximino Bidarra, Rui Ferrdo;
TERRITORIO XXI: Vilma Silva, Renato Dias, Vera Santos Silva, Carlos Faustino, Sara Carvalho,
Amanda Cavalcante;
COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (CCDRC): Zulmira
Duarte, Helena Oliveira, Anténio Godinho.

A presente reunido decorre da ponderacdo efetuada pelo Municipio da Covilha ao parecer
emitido pelo Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) no ambito da
1.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva (CC) da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal da

Covilhd (PDMC), realizada no dia 28/06/2024.

Esta reunido setorial teve como principal objetivo a prestacdao de esclarecimentos sobre
comentdrios transmitidos pela CCDRC no ambito do referido parecer e a discussdo de algumas das

alteragdes solicitadas pela mesma Entidade a proposta de Plano.

Faz parte integrante da presente ata o Anexo |, constituido pelo Quadro 1, relativo a
proposta de Plano, com a fundamentacdo e sentido da ponderacdo levada a cabo pelo Municipio,
ao qual foi acrescentada, pela CCDRC, uma coluna com a sua apreciacdo e contributos, que serviu
de base para a conducdo da reunido. A este quadro foram, ainda, acrescentadas mais duas colunas,
uma com notas e comentarios efetuados no decurso da reunido e outra com o sentido da

ponderagdo final das questdes abordadas.

Faz, ainda, parte integrante do Anexo | da presente ata, o Quadro 2, relativo ao Relatdrio
Ambiental Preliminar da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) com a fundamentacgdo e sentido da

ponderacdo levada a cabo pelo Municipio sobre as questdes levantadas pela CCDRC neste dmbito.
Os resultados da reunido realizada sdo, assim, os que constam do Anexo |I.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido.
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OS REPRESENTANTES:

Camara Municipal da Covilhd (CMC)

Isabel Matias

Maximino Bidarra

Renato Dias
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento

Regional do Centro (CCDRC)

Assinado por: Zulmira Ferreira Duarte
Num. de Identificagdo: 05311645
Data: 2024.11.28 16:00:57+00'00'

Zulmira Duarte

Assinado por: HELENA ISABEL FONSECA DE OLIVEIRA
Num. de Identificagdo: 11004922
Data: 2024.11.28 16:08:15+00'00'

Helena Oliveira

Assinado por: ANTONIO ELISIO MARQUES
GODINHO

Num. de Identificacdo: 04247386

Data: 2024.11.29 08:48:07+00'00'

Antonio Godinho
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ANEXO | — Quadros de Ponderagao do Parecer da CCDRC
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

-'.'.'.. PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

COV|lHA Novembro de 2024

A TEHIR O FUTLRD

QUADRO 1

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (CCDRC)

Ponderacdo do parecer emitido em sede da 1.2 Reunido da Comissdo Consultiva (Reunido Setorial realizada no dia 27.09.2024) — PROPOSTA DE PLANO

] APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
PAG. DO . . RESULTADO DA
a ~ D
N. REF. - EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA 1.2 PONDERACAO » CC I?C
para Reunido Setorial a 27.09.2024

I

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL) 2.2 PONDERACAO

GER.01

Sem prejuizo do que for identificado e transmitido ao
longo da apreciagdo/parecer que se segue em termos de
conteudo material, do conteudo documental verifica-se
que estdo ainda em falta:

- Resumo Néo Técnico da Avaliagdo Ambiental;

- Carta Educativa;

- Ficha dos Dados Estatisticos;

- Indicadores qualitativos e quantitativos (que
suportem a avaliagcdo prevista no capitulo VIII do RJIGT);

- Participagbes recebidas em sede de discussdo
publica e respetivo relatorio de ponderagdo -
documento, que, contudo, naturalmente so poderd ser
desenvolvido pela CM e adicionado ao processo apds a
realiza¢do da Discussdo Publica prevista no Art.289.° do
RJIGT;

- Conclusdo do processo de delimitagcdo da REN e de
exclusdo de dreas;

- Relativamente ao Mapa de Ruido — atender ao
parecer emitido por esta CCDRC (Of. DSOT-DOTCN
388/2022, de 13.10.2022), devendo integrar o contetido
documental do PDM a apresentar na proposta final;

- Relativamente aos “Estudos de Caracterizacdo e
Diagndstico” — documento ja apresentado pela CM e
alvo de apreciagdo pelas Entidades da CC no dmbito do
Art.212.2¢ da Portaria n.e 277/205, de 10/09,
respetivamente n.2 3 e n.? 4 —, lembramos que deverdo
integrar o conteudo documental do PDM a apresentar na
proposta final.

Integrar os elementos elencados pela Entidade no conteudo
documental do Plano, tendo em consideracdo a devida
articulacdo com os diferentes momentos do procedimento até
a aprovacgao da versdo final da proposta de revisdo.

Articular com contributo GER.05.

Recomendagao
acolhida

GER.02

42

e Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Interior (PROF-CI) — publicado pela Portaria n.°
55/2019, de 11/02, com Declaracdo de Retificagdo n.2
17/2019, de 12/04;

Cabe ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das
Florestas (ICNF), entidade representada na ComissGo
Consultiva, pronunciar-se sobre a conformidade.

As considerag0es e contributos emitidos pelo ICNF no ambito
do respetivo parecer e na reunido setorial a realizar com esta
Entidade serdo devidamente ponderados e vertidos nos
elementos do Plano a que respeitem. Eventuais sugestdes nao
acolhidas serdo objeto de fundamentagdo, assumindo-se,
desde ja, a reformulagdo dos conteudos que ndo se
apresentem conformes com o PROF-CI.

Recomendagio
acolhida

GER.03

43

e Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do
Viriato (POACV) — publicado pela RCM n.2 42/2004, de
31/03;

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), entidade
representada na ComissGo Consultiva, pronunciar-se
sobre a conformidade.

As consideragdes e contributos emitidos pela APA-ARHTO no
ambito do respetivo parecer e na reunido setorial a realizar
com esta Entidade serdo devidamente ponderados e vertidos
nos elementos do Plano a que respeitem, assumindo-se, desde
ja, as necessdrias corregdes que assegurem a salvaguarda da
compatibilidade da proposta com o POACV.

Recomendagdo
acolhida
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GER.04

PAG. DO
PARECER

43

EXTRATO DO PARECER

*Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE) — publicado pela RCM n.2 83/2009, de
09/09

Cabe ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das
Florestas (ICNF), entidade representada na ComissGo
Consultiva, pronunciar-se sobre a conformidade.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

As considerag0es e contributos emitidos pelo ICNF no ambito
do respetivo parecer e na reunido setorial a realizar com esta
entidade serdo devidamente ponderados e vertidos nos
elementos do Plano a que respeitem, assumindo-se, desde ja,
as necessarias corregcdes que assegurem a salvaguarda da
compatibilidade da proposta com o POPNSE.

RESULTADO DA

1.2 PONDERAGAO

Recomendagdo
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

GER.05

43-44

Na prossecugdo do desenvolvimento dos trabalhos de
proposta de RevisGo do PDM da Covilhd, deverdo ser
atendidos a apreciacdo/contributos emitidos sobre os
documentos apresentados, bem como desenvolvidos os
documentos que se encontram em falta.
Estdo em falta os seguintes documentos:

“Indicadores qualitativos e quantitativos” que
suportem a avaliagdo prevista no capitulo VIl do RJIIGT
(conducente a elaborag¢do do REOT) — conforme previsto
no n.2 4 do Art.297.2 do mesmo diploma;

- Resumo Ndo Técnico da Avaliagdo Ambiental —
acompanha o RA, cf. alinea i) do n.2 1 do Art.26.2 do
RJAAE;

- Ficha de Dados Estatisticos (no modelo da DGT) — cf.
alinea f) do n.2 3 do Art.297.2 do RJIGT;

- Carta Educativa — este documento deve ser
integrado no conteudo do PDM, conforme determina o
n.e 7 do Art.214.2 do DL 21/2019, de 30/01. Carece de
parecer da DGESstE;

- ConclusGo do processo delimitagdo da REN do
Municipio e de exclus@o de dreas.

Ver contributo GER.01.

Recomendagio
acolhida

GER.06

CART.01

44

Para a Reunido plendria final, deve ser presente todo o
contetdo documental, nomeadamente os seguintes
documentos jd apresentados em fase anterior a presente
reunido, devidamente clarificados/reformulados em face
da apreciacdo/pareceres emitidos:

a. Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico — decorrente
da alinea b) do n.2 3 do Art.?12.2 da Portaria 277/2015.
De 10/09;

b. Mapa de Ruido — cf. alinea d) do n.2 3 do Art.297.2 do
RJIGT.

Relativamente as Cartas temdticas do PDM, recomenda-
se:

- Sobre a estrutura de dados e representagdo grdfica
das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes,
atender ao “Catdlogo de simbologia e caracteristicas
grdficas dos objetos” do Anexo Ill da Normas Técnicas
sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo da
Informagdo Grdfica dos PDM, estabelecidas no Aviso
9282/2021, de 17/05 —  disponivel  em:

Os elementos elencados pela Entidade serdo integrados no
conteido documental do Plano, tendo em consideracdo a
devida articulagdo com os diferentes momentos do
procedimento até a aprovagao da versao final da proposta de
revisdo e eventuais contributos assumidos pelas entidades
que integram a Comissdo Consultiva.

A aplicagdo do catalogo de simbologia do Modelo de Dados
tem, de acordo com o n.2 3 do Aviso n.2 9282/2021, de 17 de
maio (aprova a “Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e
Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos Planos Diretores
Municipais”), carater de mera orientagdo. Assim, com o
objetivo de melhorar a leitura da Planta de Classificagdo e
Qualificacdo do Solo, serdo introduzidas algumas alteragdes a
simbologia que consta no Catalogo, sobretudo das categorias
de espaco delimitadas em solo rustico.

Acresce que a Dire¢do-Geral do Territério (DGT), entidade
representada na Comissdao Consultiva e competente na
matéria, ndo manifestou a sua discordancia relativamente a
simbologia utilizada nas plantas.

Recomendagio
acolhida

Recomendagdo
ndo acolhida

Trata-se apenas de recomendagdo
desta CCDRC, a utilizagdo do “Catdlogo
de simbologia do Modelo de Dados” do
Aviso n.29282/2021, de 17/05 (diploma
que aprova a “Norma Técnica sobre o
Modelo de Dados e Sistematizagdo da
Informagdo  Grafica dos  Planos
Diretores Municipais”).

Com base no disposto no n.2 3 do citado
diploma, nada mais a observar.

Matéria da DGT.

Regista-se o esclarecimento da Entidade sobre
o carater meramente indicativo da sugestdo.

. . . . Recomendagao
Proceder-se-a a uma revisdo da simbologia .
dotada, sem prejuizo de manutengdo de parcialmente
ado ’ pre) ¢ acolhida

opgOes de simbologia que ndo cumprem
estritamente o Modelo de Dados da DGT.
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- Melhorar a representagdo grdfica dos planos de
dgua. A titulo de exemplo, ndo se visualiza a drea da
albufeira da Cova do Viriato em algumas das cartas, nGo
estando em conformidade com a legenda -
nomeadamente na “Planta de Ordenamento -
classificagdo e qualificagdo”, cf. figura seguinte;

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

REG.01

(perimetros urbanos ou aglomerados rurais) e outros
sitios emblemdticos como a “Torre”?

Neste contexto, com a publicagdo daquele Decreto
Regulamentar, do PNPOT revisto e da proposta de
programa PROT-C (atualmente em elaboracdo, baseada
na proposta de 2011), com os quais o presente
procedimento de revisdo deverd conformar-se, e
tomando, ainda, por base o entendimento da CNT
conforme documento CNT_30.03.2023:

- E admitida habitacdo nos Aglomerados Rurais e nas
Areas de Edificagdo Dispersa;

- Salvaguarda-se a admissdo de habitagdo associada
as exploragées agricolas (Espagos Agricolas), nas
condi¢bes/regras do PROT-C;

- Atendendo aos riscos de incéndio rural, néo deve ser

admitida habitagdo nos Espagos Florestais.
Atendendo ao risco de incéndio rural, ndo deve ser
admitida habitagdo nos Espagos Florestais, com exceg@io
dos “espagos ocupados por sistemas silvopastoris ou
espacgos mistos de uso silvicola com agricola alternado e
funcionalmente  complementares”, cumprindo as
orientagbes do PROT-Centro, anteriormente referidas.

Aglomerados Rurais) ou que configurem sitios emblematicos
para o (re)conhecimento do territdrio.

A informacdo de base a considerar nesta revisdo da toponimia
é a carta militar e a lista de lugares que integra a BGRI
(INE/Censos).

A proposta acolheu o entendimento assumido pela CCDRC
relativo a norma 74 do PNOPT e ao posicionamento da CNT
relativo a esta matéria, sendo ja assumida a interdicdo da
construcdo para uso habitacional nos Espagos Florestais.

Serdo, no entanto, de considerar, as situa¢les de
excecionalidade admitidas nos “espagos ocupados por
sistemas silvopastoris ou espagos mistos de uso silvicola com
agricola alternado e funcionalmente complementares”.

Recomendagao
acolhida

CART.02 ; " Suprir lacunas e reforcar a legibilidade da representacdo da | Recomendagdo
) ; 5 area da Albufeira da Cova do Viriato. acolhida
‘o(
Bena (arrngrenis _—
Completar a toponimia dos lugares em falta, de acordo com a
recomendacdo da Entidade.
Esta revisdo da toponimia visara, exclusivamente, ultrapassar
- Acrescentar a toponimia dos lugares em falta. A | insuficiéncias da toponimia da cartografia vetorial em
titulo de exemplo, na figura seguinte, falta o nome das | lugares/locais para os quais ha opg¢bes de ordenamento R dacs
. . ops e 4 opr ~ . ecomendacao
CART.03 7-8 Penhas da Saude. Como se identificam os lugares | especificas (por exemplo, Areas de Edificagdo Dispersa ou acolhidag - - -
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EXTRATO DO PARECER

B — A proposta de PROT-C
No seguimento do anteriormente exposto, no que
concerne ao PNPOT, salienta-se a diretriz TG10 da
proposta de PROT-C. Neste contexto, nos espagos
agricolas poderd, excecionalmente e desde que
demonstrada a respetiva necessidade e efetiva
associagdo a exploragbes agricolas sustentdveis, ser
admitida a habitagdo para residéncia propria do
agricultor, desde que seja dado cumprimento as
orientagdes da referida diretriz, designadamente, no seu
n.2 5, alinea a):

- a habitagdo se destine a residéncia propria e

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

N3o se colocando em causa o principio de procurar um
alinhamento entre as propostas de ordenamento do Plano e a
Proposta de PROT-C, considera-se que ndo se afigura razoavel
a transposic¢do direta da norma TG10 da Proposta de PROT-C,
por duas razdes fundamentais: a) o PROT ndo se encontra em
vigor e, por essa razdo, ndo se considera haver uma obrigacao
legal de dar estrito cumprimento as suas normas (e o PROT em
elaboracdo ainda n3o chegou a fase das normas/diretrizes); b)

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

O Programa PROT-C encontra-se em
elaboracao, estando ainda em
desenvolvimento os respetivos
normativos de orientagdo aos Planos
Territoriais.

Contudo, passamos a transmitir a atual
proposta em desenvolvimento:

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

A Entidade refere que, nesta fase, o PROT-C
esta em elaboragdo, mas que nada estd ainda
aprovado pela Comissdo Consultiva (CC).
Existe apenas um documento com uma
proposta de normas que ird ser apresentado a
CC, pelo que ndo tém de ser obrigatoriamente
ponderadas na revisdo do PDM.

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

permanente de quem exerca atividade agricola ou = as regras da Proposta de PROT-C (norma TG10) sdo muito = Recomendacdo '~ = = aglomerados rurais e

atividades conexas ou complementares a atividade | restritivas, inviabilizando construcdo em parcelas com menos ndo acolhida das dreas de edificacdo dispersa, os | A sugestdo de critérios a adotar para .
, . Lo L o Recomendagio

REG.02 9 agricola; de 3 hectares (2 hectares em condig¢Bes extraordindrias), e de Questio a PDM devem conter regras que tornem | regulamentar a admissibilidade de construgdo acolhida

- seja comprovada a inexisténcia de qualquer outra | aplicagdo algo complexa (valor da dimensdo minima da parcela abordar em efetiva a excecionalidade da ocupagdo | de habitagdo no solo rustico (fora dos AR e

habitagdo e de alternativas de localizagdo; determinada por freguesia). reunido setorial | 0C S0 rustico com novas construcbes | AED) merece acolhimento por parte da CMC.
- a tipologia seja unifamiliar; para habitagGo e que reinam oS | considera-se, ainda assim, que haverd
- seja estabelecida a dimensGo minima da parcela de | Narevisdo do articulado que regulamenta os Espagos Agricolas seguintes Cr{te”os" d : necessidade de densificar estes critérios, para

acordo com a proposta do PROT-Centro. serdo introduzidas regras especificas para acautelar a _nece:gzgqs Cgsmpmvgﬁsirgsgei os tornar mais operativos em sede de gestao

No concelho da Covilhd, a dimensdo minima da parcela | excecionalidade da construgdo para habita¢do. Para além da desenvolvidas no solo ristico; urbanistica. Procurar-se-a, na medida do

é de 3,5 ha, uma vez que a drea média de explora¢o | ado¢do de um dimensdo minima da parcela (valor alinhado - Sejam localizadas na exploragdo; possivel, nas subcategorias de espagos

corresponde a 4,9 ha. O valor da dimensdo minima da | com o adotado noutros concelhos da sub-regido da Serra da - Néo se insiram em dreas de risco, | agricolas, alinhar estes critérios com o

parcela pode, excecionalmente, ser reduzido para 2 ha | estrela), procurar-se-a conformar estas regras com o RJ da nomeadamente  de  incéndios | estabelecido no RJ da RAN.

em freguesias com uma estrutura fundidria agricola | RAN. florestais.»

caracterizada por uma forte domindncia de pequena

propriedade e desde que a drea média de exploragGo

seja em, pelo menos, 50% inferior a drea média de

exploragdo do concelho.

C—Do DL n.210/2024, de 08/01 — “Simplex Urbanistico”

Alerta-se para o necessdrio cumprimento do

estabelecido no referido DL, nomeadamente, no artigo

20.9, que se transcreve: As normativas integradas no Regulamento do Plano tiveram

“Artigo 20.2 - Regulamentos incompativeis com as | em consideracdo as recentes alteragdes decorrentes da .

REG.03 10 alteragcbes ao regime juridico da urbaniza¢do e da | entrada em vigor do Decreto-Lei n. 10/2024, de janeiro, ndo se Rec:cn‘;ﬁ::z;gao - - -

edificagcdo Sdo nulos os regulamentos administrativos
vigentes a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei que contrariem o disposto no n.2 10 do artigo
20.2 do RJUE, na redagdo dada pelo presente decreto-

lei.”

traduzindo em novos poderes de apreciagdo ou controlo
prévio de projetos para o Municipio.
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COVII.HA Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
RESULTADO DA CCDRC

para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

PAG. DO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

PARECER 1.2 PONDERACAO

D - Do conteudo material dos PDM

Previamente a apreciagéo técnico-juridica da proposta
de Regulamento da 1.2 Revisdo do PDM de Castelo
Branco, considera-se relevante introduzir as seguintes
observagbes/adverténcias (acerca das quais se apontam
apenas alguns exemplos, devendo todo o regulamento | Rever a redagdo do Regulamento, de forma a suprimir

ser revisto a luz do contetdo desta Nota Prévia): eventuais normativas que ndo cumpram as regas de legistica e
tornar o seu conteldo mais claro e percetivel.
REG.04 10 1. No dmbito da elaboragdo de regulamentos, deve-se Recomendacgio ) ] ]
acentuar o obrigatdrio cumprimento das regras gerais | Corrigir o lapso identificado pela Entidade, uma vez que o acolhida
de legistica constantes da RCM n.? 77/2010, de 11/10 — | disposto no n.2 3 do art.2. 92.2 corresponde, efetivamente, a
programa de simplificagdo legislativa SIMPLEGIS — | duas disposi¢cdes distintas e ndo apenas a uma disposi¢do

recomendando-se, ainda, a leitura das regras de redagdo | Unica.
de atos normativos da Assembleia da Republica (ex.:
tempos verbais, pardgrafos, utilizacGo de sinais de
pontuagdo, etc.). O seu conteudo deve ser claro e
percetivel para os seus destinatdrios, sejam as entidades
publicas, sejam os particulares. Exemplo: n.2 3 do art.®
92.2, que contém 2 pardgrafos.
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2. O Plano deve cingir-se ao seu conteudo material,
prescrito no artigo 96.2 do RJIGT, o que nem sempre é
cumprido no presente regulamento. Recorda-se que um
PDM é um documento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, nos termos do
referido artigo, e que, por isso, ndo se confunde com
planos municipais de outro tipo, ou com regulamentos
municipais de urbanizagdo e edificagdo (RMUE), com as
regras procedimentais do RJUE ou com a disciplina
propria de cada uma das diversas atividades. A titulo de
exemplo, relativamente a matéria de RMUE, veja-se o n.?
10 do artigo 182.2 - Areas de execugdo programada do
plano.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

N3o é clara a indicagdo da Entidade sobre propostas do Plano
gue ndo se inserem no contetido material do PDM (art.2 96.2
do RJIGT). Genericamente, as propostas do Plano, em matéria
de ordenamento, normativo ou programacdo/execucdo tém
cobertura legal.

No exemplo em apreco (n.2 10 do art.2 182.9), considera-se
que ndo se esta a extravasar o ambito do PDM. Apenas se
pretende clarificar que, para efeitos de cumprimento dos
prazos de execugao das UOPG e AUC, que sdo propostas do
PDM, o momento que se considera é o da recegdo provisoria
das obras de urbanizacao.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Questao a
abordar em
reunido setorial

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

“Recegdo proviséria das obras de
urbaniza¢do” ndo é matéria de PDM;
Ndo é aplicavel a todas as formas de
execugdo das UOPG, como por
exemplo, o caso dos PP em que o
sistema de execucdo seja o de
imposicdo administrativa ou o de
cooperagao.

A Entidade considera que ha repeticdo de
conteudos e assume que o conteudo material
do PDM estabelecido pelo RJIGT é cumprido.
Alerta, ainda, que o Regulamento se apresenta
muto denso e que isso podera levantar
dificuldades em sede de gestdo urbanistica.

A CMC entende e assume que o Regulamento
é extenso e, nalguns dominios de
regulamentacao, denso. De qualquer forma,
dada a diversidade de matérias a
regulamentar (areas de salvaguarda, normas
transpostas dos Planos Especiais...) e a
necessidade de, a luz da Lei de Bases e do
RJIGT, se definir extensivamente as formas de
programacgdo/execuc¢do do Plano e o respetivo
regime econdmico-financeiro, considera-se
que ndo haverad alternativa.

A Entidade compreende a necessidade de um
articulado mais extenso do que o desejavel,

N . Recomendagao
mas refere que ndo devem ser transcritas .
o | . bieto d | taca parcialmente
matérias legais objeto de regulamentagao acolhida

propria.

Ndo obstante o Regulamento ter de
integrar/transpor, nos termos da lei, matérias
objeto de regulamentagdo propria (vd.
POACV, POPNSE, PROF Cl) a CMC assume que
o Regulamento ira ser revisto e que algumas
normas de carater mais “fino”,
nomeadamente no que se refere aos regimes
de edificabilidade e regras urbanisticas a
adotar, poderdo vir a ser remetidas para
regulamento municipal.

Sobre o exemplo da utilizacdo da “rececdo
provisoria das obras de urbanizagdo” como
critério para se verificar a execugdo de
determinada UOPG ou AUC, concorda a CMC
com o alerta da CCDRC de que, nalguns
sistemas de execucdo, esse critério poderd ndo
fazer sentido. A redacdo do n.2 10 do art.2
182.2 sera revista em conformidade.
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3. Ainda sobre esta matéria deve refor¢ar-se que um
PDM - como qualquer outro PMOT - atento o seu
conteudo  material, ndo trata de  matérias
procedimentais respeitantes a pareceres e aprovagdes
de projetos por érgéios municipais ou entidades externas,
nem sequer lhe competindo reproduzir o que se

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Na sua generalidade, a integracdo de referéncias relativas a
necessidade de submissdo a procedimentos de consulta e/ou
emissdo de parecer decorre de exigéncias manifestadas pelas
entidades em causa ao longo do procedimento de
acompanhamento do Plano, nomeadamente no que se refere
as normas do POPNSE que sdo transpostas para o PDM.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Reitera-se a posicdo da 1CC. A CM
decidira.

Foi assumido pela CMC que se ira tentar
expurgar estas remissdes, ressalvando-se a
obrigatoriedade de consulta/prondncia das
entidades competentes, no caso do POPNSE,
decorrente da transposicdo das normas
especificas do POPNSE. De outra forma, essas
normas nao seriam aplicaveis e ndo cumpriria
o preceito legal de transpor as normas

RESULTADO DA

2.2 PONDERACAO

Recomendagio
estabelece a propdsito dessas matérias na legislagéo parcialmente vinculativas dos particulares dos PEOT para os
propria. A titulo de exemplo, é este o caso do “parecer | Assim, farda sentido retirar todas as remissdes feitas nas acolhida planos territoriais. Recomendagio
REG.06 10 vinculativo da entidade com competéncia em matéria de | categorias, mantendo, contudo, uma disposicao geral que ) Obs: obviamente, a legislacio parcialn_mente

regadio”, no n.2 1 do artigo 38.2 - Aproveitamentos | remeta para legislacdo especifica, com aplicagdo cumulativa Questao a especifica ¢ de apli(;agéo (cumulativa) Refira-se, ainda, que algumas das referéncias acolhida
hidroagricolas, ou do “parecer vinculativo da Autoridade | ao RPDM. abgrdar em | tudo, em todos 0s municipios. a consultas ou pronuncias de entidades
Nacional para a Conservacio da Natureza e reunido setorial externas, que ja se encontram previstas em
Diversidade”, exigéncia que se repete, em vdrios artigos | No que se refere ao POPNSE e POACV, as referéncias decorrem legislacdo especifica, resultam do solicitado
(artigo 152.9; artigo 155.°, 157.2, 158.2 e 159.2) na | do procedimento conducente a transposicdo das normas pelas respetivas entidades no ambito do
sec¢do respeitante as “Areas Sujeitas ao Regime de | vinculativas dos particulares, pelo que se entende que deve oK acompanhamento deste procedimento de
Protegdo do Parque Natural da Serra da Estrela” —artigo | manter-se a remissdo para pronuncia da Entidade (ANCNB e revisdao do PDM.
149.2 e seguintes. ndo para o ICNF) nas secgBes respetivas do RPDM.

A CCDRC admite que a decisdo relativa a esta

matéria cabe a CMC.
Quanto aos Espacos de Exploragdo de Recursos
Energéticos e Geoldgicos — na Secgdo V do Capitulo Il —
no artigo 65.2 e seguintes, apenas recordamos que a
exigéncia de “medidas de salvaguarda ambiental” bem
como os “Planos Ambientais de Recuperagdo | Reformular a redagdo do art.2 68.2, de modo a integrar a

REG.07 10 Paisagistica” (PARP), no artigo 68.2, sdo jd objeto do seu | remissdo para o disposto na legislagdo em vigor e evitar a | Recomendagdo ) i i

regime proprio, o regime juridico da pesquisa e | introducdo de disposicGes ja estabelecidas em regimes acolhida

exploracdo de massas minerais (pedreiras) — D.L. n.2
270/2001, de 06/10, na redagdo atual, sem prejuizo de
no proprio plano se introduzirem regras adicionais,
proprias do conteudo material dos planos, que néo
colidam com a legislagdo especifica da atividade.

proprios.
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Pela mesma razdo, no que respeita ao contetdo
material, quanto as regras para o Patrimdnio Cultural -
Capitulo V — “Areas de Salvaguarda” — Secgdo Il —
Patrimonio Cultural — artigo 168.° e seguintes, -
chamamos a atengdo para o facto de algumas matérias

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Relativamente as salvaguardas em matéria de patrimdnio
cultural, ndo pode deixar de ser feita referéncia a lei geral que
ja regulamenta o patriménio classificado. A referéncia a esse
regime legal (sem replicar as normas, naturalmente) torna
mais claro o ambito da regulamentagdo que o PDM impde

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Reitera-se a posi¢ao da 1CC.
A al. n do n.2 1 do art.2 96.2 refere “a

A CCDRC entende a preocupagdo da CMC com
a salvaguarda do patriménio cultural
(inventariado), mas alerta que a CMC deve
também ter particular atengdo ao direito
privado e que, ao serem estabelecidos 6nus
também serdo estabelecidos beneficios (tal
como acontece com os imaveis classificados).
Refere, ainda, que os 6nus e incentivos do
patrimoénio classificado devem ser assumidos
pela entidade da tutela e que o patriménio
inventariado ndo deverd ter mais beneficios
que o patrimodnio classificado.

Sobre o principio defendido pela Entidade de
ndo oneracdo dos imdveis que integram
patriménio, arquiteténico ou arqueoldgico,

ai tratadas, para o patrimédnio classificado e em vias de . L Questio a identificacdo e a delimitacdo das areas | inventariado, considera a CMC que o que esta ~
e S, . - neste dominio do patriménio cultural. L ) - , . . Recomendagio
REG.08 10-11 | classificagdo, serem jd objeto de legislagGo prdpria, . , abordar em com vista a salvaguarda de informacdo | em causa é a harmonizacdo dos diferentes = .
. ] De qualquer forma, o entendimento da CMC é de que a i . L . . . Lo ~ o ndo acolhida
nomeadamente na Lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei do L . N reunido setorial | arqueoldgica contida no solo e no | interesses publicos com expressdo territorial.
. . ~ salvaguarda do patriménio cultural (classificado ou ndo) se »oox ) s
Patrimdnio Cultural Portugués — na atual redacdo, e inclui no contetdo material dos PDM (ver al. n) do n.2 1 do usolo s o menciona 2 claco de
legislagdo complementar, ndo sendo necessdrio fazer- J " , normativo proprio para essas areas. Refira-se, a este propdsito, o art.2 17.2 do
grsias A P . f , . | art.2 96.2). Naturalmente, o Regulamento do PDM deverd A CM decidira. prop "
lhe referéncia no PDM ou reproduzir o que ai é | . . . h ~ RJIIGT que, no seu n.2 2, estabelece que “os
. L. , incidir, de forma mais detalhada, na regulamentagdo do L
estabelecido, nem sendo essa matéria do seu contetido L . . ~ o programas e planos territoriais estabelecem as
. patriménio cultural inventariado nao classificado. . . . R ~
material. medidas indispensaveis a protegdo e
valorizagdo do patrimdénio arquitetdnico,
arqueoldgico e paisagistico, acautelando o uso
dos espagos envolventes”.
A CMC ird ponderar a inclusio no
Regulamento (Capitulo Programagdo e
Execugdo) de dispositivos perequativos que
possam beneficiar as operagdes urbanisticas
no patriménio arquiteténico inventariado
(como forma de compensar os 6nus que
decorrem das regras de salvaguarda).
Rever a proposta de Regulamento, de forma a suprimir a
referéncia a expressdo “..sem prejuizo das serviddes e
De forma geral, todos os artigos/pontos do Regulamento | restri¢Bes de utilidade publica” por ser redundante.
cujo conteudo se refere, exclusivamente, ao dever de A CMC concorda com a posi¢ao da Entidade de
cumprimento do estabelecido na lei (geral ou especial) e | Ponderar a eliminagdo do art.2 37.2 (Sistema de Gestdo Re°°'_“e"da‘r'a° incluir, por principio, todas as SRUP no mesmo
noutros regimes juridicos aplicdveis (como por exemplo, | Integrada de Fogos Rurais) em articulagio com a posicio | Parcialmente . o artigo. Recomendag3o
“ . e . - . n acolhida Reitera-se a posi¢do da 1CC. . . ~ . .
REG.09 1 ...sem prejuizo das servidées e restriges de utilidade | assumida pelo ICNF no seu parecer e/ou em sede de reunido Entendemos que o artigo 6.2 (Titulo Il) Ainda assim, entende que ndo pode ignorar | parcialmente
. , . ” . = g ~ o ~ Ih.d
publica”, qu? s.Ie repete]:requentement’e .no documento), | setorial. Questdo a deve integrar todas as SARUP, sem 5|tuago.es que decorrem de pedidos/sugestdes acolhida
e outros similares, sGo desnecessdrios podendo e abordar em necessidade de criar mais artigos. das entidades com a tutela das SRUP em causa

devendo ser retirados. Pode aqui também dar-se como
exemplo, o artigo 37.9 - Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais.

O artigo 6.2 do Regulamento (SRUP) devera ser completado
com a inclusdo da referéncia as redes primdria e secundaria, o
que devera passar pela inclusdo de um artigo para o SGIFR
integrado no Titulo das Serviddes (tal como assumido
relativamente aos Recursos Hidricos).

reunido setorial

(por exemplo, Aproveitamentos
Hidroagricolas ou Dominio Hidrico).

Pag. 8/59




COVILHA

PARECER

EXTRATO DO PARECER

4. Um Plano deve ainda ser preciso em relagdo aos
conceitos que utiliza, tendo como documento orientador
o Decreto Regulamentar n.? 5/2019, de 27/09 (Procede
a fixagdo dos conceitos técnicos atualizados nos

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Os conceitos e definicbes utilizados, em matéria de
pardmetros/regime de edificabilidade, sdo, necessariamente,
os previstos no DL n.2 5/2019.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS

CCDRC

para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

. s . Em relagdo ao exemplo de suposta utilizagdo de conceito em | Recomendagio
REG.10 11 dominios do ordenamento do territério e do urbanismo), ¢ . P P ¢ . ¢ - - -
B A N desuso — indice de construgdo bruto — trata-se de lapso a acolhida

mas também o RJUE, no que toca as operagbes . P R s .
urbanisticas. No artigo 111.2, n.2 2, al. b) é referido o corrigir. O indice/parametro que se pretende utilizar é o de
.. ) = oo T “indice de utilizacdo do solo” (Ficha n.2 I-35 do DR 5/2019),
indice de construgdo bruto, que corresponde a um S T .

. que corresponde ao antigo indice de construgdo liquido (isto
conceito em desuso. X PR

¢, aplicavel a parcela/terreno).
5. Quanto as tipologias de operagdes urbanisticas, sobre
a mengdo a obras de reconstrugdo e alteragéo, ao longo
do regulamento — admitindo-as ou condicionando-as — | Reformular a redagdo das disposicdes do plano relativas a
veja-se, apenas a titulo de exemplo, o artigo 45.2, n°1, | reconstrucdo ou alteracdo, retirando o termo “existente”, por
alinea f), e vdrios artigos seguintes da mesma natureza, | ser redundante com o ambito da operag¢do urbanistica | |
apenas recordamos que as opera¢des urbanisticas de | propriamente dita.
reconstrugdo (sem ampliagdo), tal como as de alteragdo,
estdo incluidas no direito ao existente - legalmente | Alterar a redagdo do n.2 4 do art.2 176.2, uma vez que, nos Proceder-se-d a uma revisio do articulado
existente, entenda-se - consagrado no artigo 60° do | termos do RJUE, as obras de “conservagdo” e “reconstrucdo”, focada nos artigos com os regimes dé
RJUE, que prevé que: “1 - As edificagées construidas ao | na sua generalidade, estdo isentas de controlo prévio, sendo edificabilidade & das & diversas
abrigo do direito anterior e as utilizacBes respetivas ndo | que o RIUE estabelece, igualmente, as situacbes de Re‘j°me"d"f"r'a° """ categorias/subcategorias de esDaco
sdo afetadas por normas legais e regulamentares | excecionalidade que vinculam o controlo prévio deste tipo de ndo acolhida : 2 N PELE) Recomendacio
. ” “ o . o s ponderando-se, no ambito do presente . ¢
REG.11 11 supervenientes.” e “2 - A concessdo de licenga ou | operagdes urbanisticas. Questio a Resulamento. as operacdes urbanisticas de parcialmente

autoriza¢do para a realizacéo de obras de reconstru¢éo abordar em g ’ perac acolhida

ou de alteragdo das edificagdes ndo pode ser recusada
com fundamento em normas legais ou regulamentares
supervenientes a construgdo origindria, desde que tais
obras ndo originem ou agravem desconformidade com
as normas em vigor, ou tenham como resultado a
melhoria das condigées de segurang¢a e de salubridade
da edificagdo.” O mesmo se verifica para as operagcées
urbanisticas de conservagdo - artigo 176.°2 - “Zonas
inunddveis”, n.? 4, que ndo exigem controlo prévio
municipal, exceto no caso previsto na alinea a) do n.2 1
do artigo 6.2 do RJUE.

O artigo 60.2 do RJUE apenas determina que as obras de
reconstrucdo ou de alteragdo ndo podem ser recusadas com
fundamento em normas legais e regulamentares
supervenientes a construcdo origindria. Ndo determina, de
forma explicita, a impossibilidade de os Planos poderem
regulamentar/condicionar essas operag¢des urbanisticas.
Trata-se de uma questdo de interpretacdo juridica que deveria
ser abordada em reunido setorial.

reunido setorial

Chama-se a atengdo de que a lei
existente, neste caso o RJUE, protege o
direito ao existente, consagrado na lei,
pelo que, qualquer restricdo a esse

direito implica
indeminizagao.

uma justa

alteragcdo, reconstru¢do e/ou conservagdo,
particularmente em situagcbes como, por
exemplo, no caso das normas especificas
transpostas do POPNSE.
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6. Alerta-se, também, que ndo é admissivel, em planos
territoriais diretamente vinculativos dos particulares, a
utilizagdo de formulas como “Pode ser” sem a
identificagdo de situagdes em concreto, que se traduzem
em incerteza quanto as regras a aplicar e podem

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

O Regulamento sera revisto, de forma sistematica, de forma a
eliminar expressdes “arbitrarias” como a do exemplo. Esta
preocupac¢do coloca-se, com maior preméncia, no caso das

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Foi esclarecido pela CMC que as normas em
causa (SUBSECCAO Il — ADAPTACAO E
MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS |
artigos 26.2 a 29.2) resultam do que a APA tem
vindo a sugerir em matéria de Adaptagdo As
AlteragGes Climaticas, e que, apesar de ndo
assumirem um carater vinculativo, devem ficar
integradas no Regulamento para ndo serem

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

. s o L . A . Recomendacdo =~ “esquecidas”. Tratando-se de
conduzir a decisdes arbitrdrias e casuisticas. Com efeito, | normas que vinculam os particulares, como bem refere a | parcialmente - ~ N . .
L . orientagBes/diretrizes que vinculardo, em
0 Regulamento dos planos territoriais deve, desde logo, | Entidade. acolhida L L Recomendacgio
. ) primeira instancia, o Municipio (sendo que .
REG.12 11 estabelecer quais as regras concretas a que ficam - . 2nf parcialmente
.. ~ L . o . . ) x nalguns casos, em execugdo sistematica .
sujeitas as operagdes urbanisticas dos particulares, ndo | Ainda assim, no caso de normas que configuram Questdo a As orientacdes/diretrizes nd3o  se . . 2 = acolhida
) e X . ~ L . . , abordar em ¢ promovida por particulares, também acabarao
devendo ser possivel que a decisdo da Cdmara | orientagdes/diretrizes para as entidades publicas, como é o constituem como normas. Logo, nio se ) . .
. .. L. . ~ . R o reunio setorial . ’ por vincular particulares) considera-se que a
Municipal, na sua atividade de controlo prévio, seja | caso da seccdo do Regulamento relativa as Alteragdes enquadram num regulamento. - 3 .
. . . [ ~ melhor  solugdo sera manté-las no
diferida para o momento do proprio ato, de acordo com | Climaticas, manter-se-4 a redagdo (“devem, sempre que Regulamento
critérios que, a partida, se desconhecem ou ndo sdo | possivel”). g '
claros e objetivos. Esta situagdo verifica-se diversas vezes . . =
Como ja se assumia na 1.2 ponderagdo,
ao longo do Regulamento. . -
proceder-se-a a uma revisao do Regulamento
para eliminar ou densificar normas que se
apresentem demasiado discriciondrias na sua
interpretacdo em sede de controlo prévio.
7. E conveniente fazer uma cuidada verificagdo do
conteudo do Regulamento por forma a que inclua o que,
efetivamente, contém um comando normativo, para que O disposto no artigo 8.2 decorre do sugerido
ndo se densifique um documento que se pretende claro, pela APA no ambito do acompanhamento de
conciso e de aplicacgdo compreensivel. De facto, a . . . . o outros Planos de natureza similar. A posicdo da
plicag p f Depois de introduzidas as diversas altera¢des decorrentes dos . 2 i
proposta de Regulamento apresentada apresenta uma . A in L. CMC é que, no caso em apreco, ha vantagens,
e N W ., | contributos formulados no ambito da 1.2 Reunido Plendria da . P
densificagdo textual (que ndo se pode dizer “normativa -~ . [ . . do ponto de vista da transparéncia e
. S N Comissao Consultiva, proceder-se-3 a uma revisdo sistematica o .
pois inclui inumeros pontos que ndo possuem qualquer . ) . seguranga juridica, em clarificar que a
, " ) das normativas que integravam a proposta preliminar de o S
conteudo que sequer se assemelhe a um “preceito . - L representacao do Dominio Hidrico na Planta
B L Regulamento submetida a aprecia¢do, de modo a suprimir as Questio a _ T ~ Recomendagio
regulamentar”), que em nada beneficiaré a sua | | - ~ , . . o de Condicionantes é indicativa, e ndo se pode .
REG.13 11-12 - Lo i . ) disposicdes que ndo encerrem conteldos normativos e abordar em Ver o artigo 8.2, a seguir citado. . . . parcialmente
execugdo prdtica. Muito do conteudo presente caberd, e . i x . sobrepor a realidade verificada no local. .
L contribuir para um reforco efetivo da sua legibilidade e | reunido setorial . e acolhida
por exemplo, ao Relatdrio da proposta que, apesar de aolicabilidade Considera-se que esta clarificacdo é do
ndo ser um dos elementos que constituem o Plano, é um P ' interesse quer dos servicos municipais de
dos que o acompanha, ndo podendo a gestdo territorial . . - estdo urbanistica, quer dos particulares.
q P o P 9 . Contudo, solicita-se que a CCDR-C identifique exemplos dos & q P
descurar a sua existéncia. Todos os elementos, escritos , .
. conteudos a retirar do Regulamento.
ou desenhados, que constituem ou que acompanham os
Planos, tém a sua “fun¢@o” devidamente definida no Ver ponderagdo relativa aos contributos
processo de planeamento, conforme no respetivo regime REG.09 e REG.12.
legal, nGo devendo uns substituir-se aos outros em
termos de conteudo.
O art.2 8.2 agrega disposi¢cdes que tém vindo a ser sugeridas
TITULO Il — SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES | pela APA no ambito do acompanhamento de outros
DE UTILIDADE PUBLICA procedimentos de revisdio de PDM, designadamente a Ver ponderagdao relativa aos contributos
Artigo 8.2 - Recursos Hidricos identificacdo das condicionantes associadas & envolvente das Refomend?gao REG.09 e REG.13.
Este é um exemplo dos vdrios artigos ao longo do | albufeiras de dguas publicas e o respetivo regime a que estas ndo acolhida ) . Recomendagio
L. Reitera-se a posi¢do da 1CC. X
REG.14 12 Regulamento que apenas se limitam a transcrever boas | obedecem. Questio a A CM decidirs De qualquer forma, num esforco de parcialmente
prdticas em matéria de planeamento e gestdo territorial abordar em ’ simplificagdo do articulado, o conteldo deste acolhida
e conteudo de outros regimes legais aplicdveis o que, | Ponderar a eventual integragdo desta informagdo no art.2 6.2 | |auniso setorial artigo sera integrado no artigo 7.2 (regime
pela dispensabilidade, apenas densifica o documento, | do Regulamento e considerar a posicdo da APA-ARHTO geral).
devendo ser eliminado. emitida no dmbito do seu parecer e/ou em sede de reunido
setorial.
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PARECER

TITULO Ill - USO DO SOLO

CAPITULO | — CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO
SECCAO I - CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO FUNCIONAL
Artigo 10.° - Qualificagéo do solo rustico

Ndo obstante o DR 15/2015 fazer referéncia, de forma
expressa, as subcategorias do solo rustico afeto a utilizagdes
agricolas, os “Espagos Agricolas de Produgdo”, que
correspondem a espagos com elevada capacidade de uso e
aptiddo agricola; e os “Outros Espacos Agricolas”, que
correspondem a espagos de uso dominante agricola, entende-
se que a criacdo da subcategoria “Espagos Agricolas de
Conservacgdo” se justifica. A este propdsito, refira-se que o n.2
2 do art.2 17.2 do DR n.2 15/2015 prevé a possibilidade de
“desagregacdo das categorias referidas no nimero anterior
em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento
local e ao modelo de organizacdo espacial do territério
municipal”.

1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
nao acolhida

para Reunido Setorial a 27.09.2024

2.2 PONDERACAO

A Entidade aceita a justificacdo da CMC para a

I 1 Al. a), subal. ii — A denominacéio das subcategorias deve A conveniéncia da delimitacdo desta' s.u.bcategoria de.espac;o i consagracdo de uma s.ubcategoria, nz"i”o listada ReEomend?gso
. . . tem de ver, sobretudo, com a possibilidade de se alinhar o Questdo a no DR 15/2015, designada como “espacos néo acolhida
respeitar o estabelecido no n.2 3 do artigo 19.¢ do DR respetivo normativo com as regras do POPNSE. Trata-se, na abordar em agricolas de conservagao”
15/,2015/ de 19/08, send? gue,Na designagdo “Espagos pratica, dos solos com ocupacio agricola que, porl se | reunidosetorial = “subcategoria ..”, e ndo “categoria de '
agricolas qe conservagdo™ ndo consta como uma integrarem em  dreas abrangidas pelo  POPNSE solo especifica” — retificar o que parece
subcategoria. p - tratar-se de lapso no final (do
(nomeadamente Areas de Protegdo Complementar), devem . ;
compatibilizar a producdo agricola com a preservagdo e pardgrafo) da Nota da Equipa.
conservacao dos habitats e espécies classificados. A melhor
forma de assegurar esta compatibilizacdo (e a clareza
regulamentar que possibilita) é através da consideragdo de
uma subcategoria de solo especifica.
Neste pressuposto, entende-se adequada a manutengao das
subcategorias de espacos agricolas assumidas no ambito da Nada a obstar.
proposta preliminar de Plano.
SECCAO Il — DISPOSICOES COMUNS AO SOLO RUSTICO E | Reformular a disposicdo, em conformidade com o sugerido
AO SOLO URBANO pela Entidade.
REG.16 12 SUBSECCAO | — DISPOSICOES GERAIS Recomendagdo i i i
Artigo 15.9 - CondigGes gerais de edificagdo Alterar a redagdo da alinea a) do n.2 2 do art.2 5.2 (Definigdes acolhida
N.2 1 — sugere-se a substituicdo do termo “terreno” por | e siglas) e substituir a referéncia a “terrenos adjacentes” por
prédio. “prédios adjacentes”.
Artigo 17.2 - |Inser¢do urbanistica, ambiental e
paisagistica
Neste artigo, nos n.os 2, 3 e 4 diz-se que “a Cdmara | O regulamento municipal em causa corresponde ao
Municipal estabelece, em sede de regulamento | Regulamento Municipal da Urbanizagdo e da Edificagdo da
municipal” regras e condicionamentos de diversa ordem | Covilhd, o qual tem como objetivo a fixagdo das regras
para operagdes urbanisticas ndo disciplinadas em plano | relativas as atividades de urbanizagdo e edificacdo, .
~ . o Recomendagdo
REG.17 12 de pormenor ou operagdo de loteamento, e que, no | designadamente em termos do controlo de ocupagdo dos acolhida - - -

dmbito desse regulamento, o municipio “poderd” impor
certos condicionamentos e “pode” impedir determinadas
operagdes. Sobre isto, apenas nos questionamos se se
refere a Cdmara Municipal a algum regulamento
municipal especifico, a elaborar, aprovar ou publicar de
futuro.

solos e do cumprimento dos planos territoriais municipais, da
insercdo urbanistica e da defesa do seu meio ambiente, da
salubridade e seguranca.

Os numeros 3 e 4 deste artigo serdo eliminados.
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NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

EXTRATO DO PARECER

Entende-se que as normas constantes do art.2 19.2 ndo
comprometem a salvaguarda de direitos juridicos
consolidados nem impdem a aplicagdo de normas legais e
regulamentares supervenientes que coloquem em causa o
Artigo 19.9 - Preexisténcias direito do ao existente, designadamente no que respeita as
N.¢ 2 - reforca-se o que foi dito no ponto D das Notas | operagBes urbanisticas relativas a obras de alteracdo e = Recomendacio
Prévias d:e que as . oioeragoes urbanisticas Nde reconstrucdo (art.2 60.2 do RJUE). Muito pelo contrario. n3o acolhida VTG & e € EVIE 4 s 68 A2 )
REG.18 13 rec?nst.rugatl) (sem amp.lla'g:ao), tal c?mo as de alteracdo, . . . . o Ver resposta ao ponto 11 19.2 e 20.2 do Regulamento n3do colocam em ReEomend?gao
estdo incluidas no direito ao existente (legalmente | Genericamente, o que se pretende com a inclusdo deste artigo Questdo a L ‘i . ” ndo acolhida
. P . B . s . causa o principio do “direito ao existente”.
existente — preexisténcias), consagrado no artigo 60.2 do | no Regulamento é concretizar uma defini¢do exaustiva do que abordar em
RIUE, direito este que néo pode ser prejudicado por | sdo preexisténcias (legais) e prever um regime excecional para | feuniao setorial
legislagdo superveniente. as alteragBes/ampliagBes/reconstrugbes que incidam em
preexisténcias que ndo cumpram estritamente os indices
impostos pelo novo PDM. Isto é, pretende-se ampliar o
principio da protecdo do existente.
Artigo 21.° - Empreendimentos de cardter estratégico
REG.19 13 N.2 3 —Ndo se trata de matéria de PDM, devendo constar | Suprimir o disposto no n.2 3, por ndo constituir matéria a | Recomendagio ) i i
noutro documento orientador ou regulamentar | regulamentar em sede de PDM. acolhida
municipal.
SUBSECCAO I —  DISPOSICOES  PARA OS | As considerac0es e contributos emitidos pelo TdP no ambito
EMPREENDIMENTOS  TURISTICOS E  ATIVIDADES | do respetivo parecer serdo devidamente ponderados e
REG.20 13 RELACIONADAS vertidos nos elementos escritos e desenhados da proposta de | Recomendagao ) i i
Artigo 23.2 - Requisitos de eficiéncia ambiental para a | Plano a que respeitem, assegurando-se a devida acolhida
instalagdo de empreendimentos turisticos A validar pelo | fundamentagdao sempre que se verifique o ndo acolhimento
TdP e pela APA. das sugestoes formuladas.
Serdo ponderadas as sugestdes formuladas no ambito da
apreciacao realizada pelo TdP e, sempre que tal justifique,
Artigo 24.° - Requisitos de eficiéncia ambiental para alteradas as disposi¢bes constantes do Regulamento do Plano. . s
. ~ ecomendacao
REG.21 B /nsta{agao de campos de golfe Salienta-se que as disposi¢cdes integradas neste artigo do acolhidag _ i i
A validar pelo TdP. ~ n .
Regulamento resultam de sugestdes que tém vindo a ser
emitidas pelo TdP no ambito do acompanhamento de outros
procedimentos de revisdao de PDM.
Serdo ponderadas as sugestdes formuladas no ambito da
apreciagdo realizada pelo TdP e, sempre que tal justifique,
alteradas as disposi¢bes constantes do Regulamento do Plano.
De relevar, igualmente, que as disposi¢cdes integradas neste
REG.22 13 Artigo 25.2 - Areas de servico para autocaravanas artigo do Regulamento resultam de sugestdes que tém vindo | Recomendagio ) i i
A validar pelo TdP. a ser assumidas pelo TdP no dmbito do acompanhamento de acolhida
outros procedimentos de revisdo de PDM, visando, sobretudo,
assegurar a possibilidade de instalagdo de dareas de servigo
para autocaravanas (ASA) ndo integradas em Parques de
Campismo e de Caravanismo, de forma a evitar os problemas
ambientais associados ao autocaravanismo selvagem.
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A integracdo da generalidade das disposi¢cOes integradas nos
SUBSECCAO Il — ADAPTACAO E MITIGACAO DAS | artigos que fazem parte desta subseccio do Regulamento tem
ALTERACOES CLIMATICAS vindo a resultar de sugestGes emitidas pela APA-ARHTO no Rec°me"_da‘?a°
Tendo em conta o conteudo material de toda esta | ambito do acompanhamento de outros procedimentos de pa:izlltr:‘:ite Reitera-se a posic3o da 1CC.
sec¢do, que apresenta um conjunto de orientagcdes e ndo | revisdo de PDM. A CM decidira, ticulaca - . . R daca
REG.23 13 £do, q . p J g (v ecialra, em articulacao com a3 fyqp ponderacao relativa ao contributo REG.12. .
de normativos claros — como se pretende num Questdo a entidades com competéncias na n3o acolhida
regulamento de PDM -, considera-se que melhor se | Entende-se que serdo de manter as diretrizes que tém abordar em matéria.
integraria  num plano municipal de adaptagdo as | aplicagdo territorial, mantendo-se, contudo, a remissdo para | reunido setorial
alteragbes climdticas. regulamento municipal que detalhe as regras a observar nas
interveng8es urbanisticas em causa.
CAPITULO Il - SOLO RUSTICO
SECCAO I — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 312 - Utilizagdes e intervengdes interditas ~ . -
g ~ ¢ ¢ ~ , . Reformular a redagao da disposi¢ao regulamentar, de modo a
N.2 1 - Ndo nos parece clara a redagéo ou o propdsito do L ~ - N I
. , . N evitar interpretagGes pouco claras relativamente as utilizagdes .
n.2 1 do artigo, quando proibe determinadas a¢bes ou . o . . . - . | Recomendagdo
REG.24 13 B . e intervengdes efetivamente interditas no solo rustico. Serd - - - -
usos “exceto quando aprovadas previamente pela ) . . acolhida
. L. . ” ; excluida a formulagao “exceto quando aprovadas previamente
Cdmara Municipal ou pela respetiva tutela”. Sobre isto, N L . M
, L. . pela Camara Municipal ou pela respetiva tutela”.
fazemos notar que é o prdprio plano que deve fixar os
critérios a aplicar nas decisbes em controlo prévio das
operagdes urbanisticas.
No seguimento dos esclarecimentos prestados
. L. . ela Entidade, proceder-se-a a inclusdo no
N.23-aal. a)don.2 3 do artigo 16.2 do DR n? 15/2015, | Este comentario remete para a necessidade de melhor Ee ulamento deFLma definicio clara e diretiva
de 19/08 apenas prevé a admissibilidade de instalagéo | definicio dos usos e atividades “diretamente ligados as dog Ue se entende por ”ecognomia circular” no
de comércio nas AED (e restante solo rustico, com | utilizagdes agricolas, pecudrias (...)” (n.2 3 do art.2 16.2 do DR Aguarzja-se que a CM apresente émgito dos usos/art)ividades admitidos como
excecdo para os AR) quando “diretamente ligados as | 15/2015). Os esclarecimentos em sede de reunido setorial Questio a S'tuagoes_fonsreis que se en_qua:drfm compativeis nas diversas categorias do solo | R dacs
. ~ , .. , ., e~ g ” . men
REG.25 13 utilizagdes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, | permitirdo “afinar” a norma proposta no n.2 3 do artigo 31.9, abordar em no conceito de “tconomia circular—e 1 5 .p N g ecomencacdo
’ : d I 50 d (s | . lidade d lo | reunido setorial | 0U¢ N0 sejam incompativeis com a | ristico (com excecdo dos Aglomerados acolhida
fores:tc{/s ou de exploragdo de rec.ursos energetlc.os zzu alqu.a assume.c.omo compatlvg|§ com a generali aNe o solo legislagio aplicavel, nomeadamente o | Rurais). Na pritica, o que se pretende &
geoldgicos.”, o que deve ser considerado na aplicagcdo | rustico as “atividades comerciais e de restauragdo que se D. Reg. n215/2015, de 19/08. densificar os usos e atividades que possam ser
deste ponto para que néo se gerem incumprimentos | enquadrem nos principios da economia circular”. . ‘1 .
leqais considerados como “diretamente ligados a
gais. utilizagcGes agricolas, pecuarias (...)” (n.2 3 do
art.2 16.2 do DR 15/2015).
Reformular a redagdo do n.2 5 do art.2 31.9, e admitir,
N.2 5 — parece-nos contraditdrio com o previsto no n.2 3, | igualmente, a excecionalidade dos usos integrados em .
. L. . e . Recomendagdo
REG.26 13 designadamente, quanto aos usos e atividades | empreendimentos turisticos, em conformidade com o acolhida - - -
admissiveis em AED. assumido na nova redagdo do n.2 3 do art.2 31.
Artigo 33.2 - Exploragdo de recursos energéticos
renovadveis Identificar as areas que, em fung¢do da classe de perigosidade,
N.23, al. c) - “...dreas de menor perigosidade de incéndio | admitem a instalagdo de infraestruturas e equipamentos de .
” ~ ~ . . L - Recomendagdo
REG.27 13 rural;” — por uma questdo de clareza, devem ser | producdo de energiarenovavel, limitando esta admissibilidade acolhida - - -
identificadas as classes de perigosidade a que se | nas dreas que estdo associadas as classes de perigosidade de
referem, de acordo com a terminologia decorrente da | incéndio alta e muito alta.
legislagdo aplicavel (SGIFR).
. ~ .. Reformular a redagdo do n.2 2 do art.2 35.2 e a redagdo da
Artigo 35.2 - |Instalagbes agropecudrias e outras ,
L . . alinea b) don.24 do art.2 51.9, de forma a salvaguardar que as
atividades insalubres ou perigosas . . . . -
e . cortinas arbdreas e/ou arbustivas asseguram o cumprimento | Recomendagdo
REG.28 13 N.2 2 — chama-se a aten¢do para a necessidade de N A ~ . - - -
. ~ . do SGIFR, no que se refere as exigéncias técnicas de gestdo das acolhida
articulagdo desta norma com o SGIFR, designadamente, . ;o
. . . , . faixas de combustiveis.
no que diz respeito a cortinas arbdreas e arbustivas.
SECCAO Il — EMPREENDIMENTOS TURISTICOS EM SOLO | Foram considerados os contributos formulados pelo TdP no R dacs
. AL - I, o i ecomendagio
REG.29 14 RUSTICO ambito da sua pronuncia emitida no ambito da 1.2 Reunido acolhidag - - -
A validar pelo TdP. Plenaria da Comissdo consultiva.
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SECCAO Ill — ESPACOS AGRICOLAS
Artigo 42.° - Identificagéio
N.2 4, al. b) - A denominagdo das subcategorias deve Recomendagio
REG.30 14 respeitar o estabelecido no n.? 3 do artigo 19.2 do DR | Ver contributos REG 15, ORD.02 e ORD.04. no acolhida - - -
15/2015, de 19/08, sendo que, a designacdo “Espagos
agricolas de conservagGo” ndo consta como uma
subcategoria.
Em razdo dos usos dominantes nas diversas categorias de solo
rustico e dos usos e atividades admitidos associados a a¢Oes
de natureza construtiva, o recurso ao indice de A questio da impermeabilizacio, ndo
impermeabilizagdo do solo apenas foi assumido para as remete sé para a prevenc3o do risco de
categorias “aglomerados rurais” e “dreas de edificacao cheias e inundagdes, mas também para
SUBSECCAO | — ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUCAO dispersa”, considerando-se que, para a generalidade das a “inutilizagdo” do “solo” enquanto
Artigo 45.9 - Regime de edificabilidade categorias do solo rustico, ndo se justifica a ado¢do de um recurso natural ndo exclusivamente
Dado estar-se em contexto de solo rustico, considera-se | valor maximo para a impermeabilizagio da parcela. No solo afeto a edificacdo. Contudo, tratava-se
avisada a definicdo de um indice mdximo de | rustico, a preocupacdo é de regulamentar a afetacdo de solo a de uma SugeStéo a ponderar pela CM.
i . . . X L Atender, também, ao parecer da APA.
impermeabilizagcdo para todos os usos e ocupagdes. Da | determinado uso ou atividade, por parcela ou terreno. A Serfie reviins 6 e d irplanacs @ e
mesma forma, sugere-se a ponderagdo das dreas de | questdo da impermeabilizacdo, que remete em primeira Recomendagio TSRS (8 C5E & GUIES CLameEs t
construgdo e implantagdo (indice de ocupagdo) | instancia para a prevencdo do risco de cheias e inundagdes, SO | parcialmente oD [T, D i), G elliek) G2 [Fees
definidas, que nos parecem algo excessivas para o solo | justifica a adogdo de indice nas categorias de solo rustico que acolhida 3o have.r definicao ’ de indices de Recomendacio
REG.31 14 rustico. tém como uso dominante a edificagdo para uso habitacional . e ; parcialmente
ou misto (aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa). Questéo a |mpermeal:N>|I|zagao, p.odera ser acautelade? e acolhida
N.2 1, al. f) — conforme referido nos pontos A e B das abordar em B.reO(.:L.JpagNao da Entidade com a excessiva
Notas Prévias, a construgdo para habitacdo em espaco | Na revisdo do articulado, ponderar-se-d a reducdo das | "eunido setorial mutnlnzﬂagao e eely CEEGRY  (EEEY
agricola serd admissivel desde que cumpra as | éreas/indices de implantagdo e de construgdo em conjunto natural”,
orientagbes/regras do PROT-C, o que aqui néo se verifica, | com as restantes categorias de solo rdstico e com as
designadamente, quanto a dimenséo minima da parcela, | condicionantes em matéria de edificabilidade decorrentes da
que é de 3,5ha no concelho da Covilhd (com as excegbes | existéncia de regimes juridicos especificos e, em particular, o
ja aqui referidas). regime da RAN.
Relativamente as orientacdes da Proposta de PROT-C sobre a
edificabilidade para fins habitacionais no solo rustico, ver
ponderagao efetuada ao contributo REG.02.
Artigo 48.° - Regime de edificabilidade
Dado estar-se em contexto de solo rustico, considera-se
avisada a definicdo de um indice mdximo de
impermeabilizagdo para todos os usos e ocupagbes. Da
mesma forma, sugere-se a ponderagcdo das dreas de
construgéo e implantagdo (indice de ocupagdo)
definidas, que nos parecem algo excessivas para o solo
ristico. Recomendagao
REG.32 14 Ver contributo anterior (REG.31). parcialmente - - -
acolhida
Al. d) — conforme referido nos pontos A e B das Notas
Prévias, a construcdo para habita¢do em espago agricola
serd admissivel desde que cumpra as orientacées/regras
do PROT-C, o que aqui ndo se verifica, designadamente,
quanto a dimens@o minima da parcela, que é de 3,5ha
no concelho da Covilhd (com as excegbes ja aqui
referidas).
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SUBSECCAO 11l -OUTROS ESPACOS AGRICOLAS

Artigo 51.° - Regime de edificabilidade

Dado estar-se em contexto de solo rustico, considera-se
avisada a definicdo de um indice mdximo de
impermeabilizagdo para todos os usos e ocupagdes. Da
mesma forma, sugere-se a ponderagdo das dreas de
construgdo e implantagdo (indice de ocupagdo)
definidas, que nos parecem algo excessivas para o solo
rustico.

Articular a ponderagdo relativa ao indice mdximo de
impermeabilizagdo, areas de implantagcdo de constru¢do com

o admitido nos contributos anterior (REG.29 e REG.30). Recomendagio
REG.33 14 N.2 1, al. e) — conforme referido nos pontos A e B das parcialmente - - -
Notas Prévias, a construgdo para habitagéo em espago | Reformular a redagdo da alinea b) do n.2 4 do art.2 51.9, de acolhida
agricola serd admissivel desde que cumpra as | forma asalvaguardar que as cortinas arbdreas e/ou arbustivas
orientagbes/regras do PROT-C, o que aqui ndo se verifica, | asseguram o cumprimento do SGIFR nesta matéria.
designadamente, quanto a dimensdo minima da parcela,
que é de 3,5ha no concelho da Covilhd (com as excecbes
ja aqui referidas).
N.24, al. b) - chama-se a atengdo para a necessidade de
articulagdo desta norma com o SGIFR, designadamente,
no que diz respeito a cortinas arbdreas e arbustivas.
O Regulamento distingue claramente os “Espacos Florestais de
Protecdo” dos “Espacos Florestais de Conservagdo”, sendo que
esta Ultima subcategoria compreende os espacgos florestais
que apresentam caracteristicas mais conservacionistas de
salvaguarda dos povoamentos florestais, integrando,
designadamente, as dareas ocupadas por povoamentos
florestais integradas em dreas classificadas do Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC) do concelho. J& os
SECCAO IV — ESPACOS FLORESTAIS “Espacos Florestais de Prote¢do” remetem para as areas com
Artigo 52.9 - Identifica¢do ocupacao florestal que cumprem uma fungdo de protecdo dos
N.25—als. b) e c) —no DR 15/2015, de 19/08 (al. b) do | recursos agua ou solo, correspondendo a dreas delimitadas na
n.2 3 do artigo 19.2), os espacos florestais de protecéo e | REN, nas tipologias AEIPRA, AEREHS e CALM/ZAC. Ref°me"d"f‘95°
os de conservagdio integram uma so subcategoria dos ndo acolhida .
REG.34 14-15 | Espagos Florestais, sendo que na proposta de | Para além de se considerar que estas duas subcategorias Questiio a - R:;zn;:;:?j:o
Regulamento em apreciagdo, apresentam, basicamente, | propostas tém ambitos territoriais perfeitamente definidos, é abordar em

a mesma regulamenta¢cdo em termos de usos e
atividades e de regime de edificabilidade; questiona-se o
fundamento e a praticidade da desagregagdo em duas
subcategorias.

da conveniéncia da CMC que as areas classificadas (RN2000 ou
dreas protegidas) com ocupagdo florestal estejam
autonomizadas, do ponto de vista regulamentar, em
subcategoria especifica, para se garantir uma melhor
articulagdo com as normas do POPNSE.

De qualquer forma, a CMC pretende, numa fase posterior dos
trabalhos, densificar a regulamentacéo dos “Espacos florestais
de conservacdo”, o que resultard numa regulamentacdo
necessariamente mais diferenciada da adotada para os
“Espacos florestais de prote¢do”.

reunido setorial

Nada mais a observar.
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Julga-se que a situagdo em aprego se reporta ao artigo 54.9,
~ - tendo o artigo 53.2 sido referido por lapso.
SUBSECCAO | — ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUCAO g poriap
Artigo 53.2 - Identificagcdo , . - o R dag3
REG.35 15 g . f ¢ , De facto, os “nucleos de desenvolvimento turistico” sdo ecomen. agao - - -
N.2 4 — contradi¢do com o conteudo da al. f) do n.2 2 ) - . ) acolhida
. referenciados como atividades compativeis, mas também
deste artigo . . . . . ~
como atividade interditas, pelo que sera revista a redagdo do
artigo 54.9.
Ver ponderacdo relativa ao contributo REG.32.
Artigo 55.2 - Regime de edificabilidade
Dado estar-se em contexto de solo rustico, considera-se | Serdo revistos os parametros das alineas a) e b), por ndo
avisado a definicdo de um indice mdximo de | deferirem, na proposta, e retirada a remissdo para os usos .
. e o - .o Recomendagio
impermeabilizagdo para todos os usos e ocupagdes. Da | admitidos em solo rustico. .
REG.36 15 . , parcialmente - - -
mesma forma, sugere-se a ponderagcdo das dreas de acolhida
construgéo e implanta¢do (indice de ocupag¢do) | Quanto a “excessividade” dos parametros, por aplicacdo do
definidas, que nos parecem algo excessivas para o solo | SGIFR e atendendo a dimensdo média das parcelas no
rustico, sobretudo atendendo ao risco de incéndio rural. | territdrio Concelhio, considera-se que os parametros definidos
raramente serdo atingidos, pelo que se tenciona manté-los.
Entende-se que a realidade territorial do concelho da Covilha
aconselha a autonomizagdo da categoria “espagos mistos de
SUBSECCAO IV — ESPACOS MISTOS DE USO SILVICOLA E | uso silvicola e agricola” da categoria “espagos florestais de
AGRICOLA producdo”.
Artigo 63.2 - Usos e atividades e Artigo 64.2 - Regime de
edificabilidade No entanto, importa desenvolver o normativo especifico dos .
. . , “ X o , ” . Recomendacgdo
REG.37 15 Os Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola | “espagos mistos de uso silvicola e agricola”, de forma a corrigir parcialmente ) i i
) apresentam a mesma regulamentagcdo, em termos de | esta limitagdo na préxima fase dos trabalhos. acolhida
usos e atividades e de regime de edificabilidade, dos
Espagos Florestais de Produgdo; questiona-se o | Uma das preocupagdes que motivam esta distingdo do regime
fundamento e a praticidade da desagregagdo em duas | de edificabilidade tem a ver com a necessidade de acautelar a
subcategorias. possibilidade de construcdo (nova) para habitacdo nos
“espacgos mistos de uso silvicola e agricola”, o que ndo sera de
todo possivel para os “espacos florestais de producdo”.
A CCDRC esclareceu que o comentdrio tem a
ver com o registo de acidentes que resultaram
em perda de vidas em situagdes semelhantes
noutros concelhos, o que levanta duvidas
sobre o recurso a este tipo de solugdes para o
preenchimento de cortas resultantes da
SECCAO V — ESPACOS DE EXPLORACAO DE RECURSOS , , . - exploracio de pedreiras ou minas a céu
p . O que esta em causa é a possibilidade de criagdo de lagoas Se a APA e a DGEG concordarem, nada
ENERGETICOS E GEOLOGICOS e . . . . ~ Questdo a ’ aberto. =
. .. artificiais, através do enchimento/inundagdo de cortas de a observar pela CCDRC. Recomendagdo
REG.38 15 Artigo 66.9 - Usos e atividades - o . ~ , abordar em ) ~ .
" N . exploragdo mineira, enquanto tipo de ocupag¢do compativel x - Alerta-se, contudo, para risco (questdes . . acolhida
N.2 4, al. ¢) — Lagoas como “ocupagdo ou atividade . , - . . reunido setorial Apesar de se reconhecer o risco associado a
P o . (desejavel) com area de exploragdo geoldgica desativada. de seguranca) destas. N .
compativel”? Solicita-se esclarecimento esta ocupagao, entende-se que ndo se trata de
matéria de  planeamento, mas de
ocupacgdo/gestdo, a definir nos respetivos
Planos Ambientais de Recuperacdo
Paisagistica. Como tal, sera excluida da lista de
usos/ocupagbes considerados compativeis
nesta categoria de espaco.
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Relativamente ao texto sublinhado:

A norma em causa sera revista de acordo com
as indicagBes da Entidade. De qualquer forma,

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

Recomendagdo | Entende-se que é desnecessario. para clarificar o entendimento da CMC: os
Artigo 67.2 - Regime de edificabilidade . ) ~ acolhida . ) Planos de Lavra sujeitam-se ao cumprimento .
REG.39 15 N.2 3 — os PMOT é que definem os pardmetros No entanto, a obrlga.toneNdade de’ejlaboragao dos Planos de = Rflatlv,amente a0 tEXt?a negrito: das normas dos planos territoriais (neste caso Recomen.dagao
.. ~ Lavra decorre de legislagdo especifica, pelo que se entende Questédo a Ndo é uma questdo de qual se acolhida
urbanisticos e ndo os Planos de Lavra. que deve retirar-se o n.2 3. Eventualmente, remeter para o abordar em “sobrepde” a qual: s30 instrumentos P[?I\(I), nomeadam.e_nte em term,os.dos usos e
licenciamento da atividade, junto da DGEG. Na revisdo da A reunidosetorial | completamente diferentes, com fins atlv'ldades pgr'mltlf:l'os/compatlvgl's © dos
norma devera ficar claro que o PDM ndo se sobrepée aos completamente diferentes. regl'me\s de Edlﬂfabmdade das edificacbes de
planos de lavra e, por outro lado, que ndo é aos planos de apoio a exploragdo.
lavra que cabe a definigao dos parametros urbanisticos.
A introducdo de medidas de salvaguarda ambiental no
contexto dos espacgos de exploragdo de recursos energéticos e
Artigo 68.9 - Medidas de salvaguarda ambiental geoldgicos tem como objetivo a salvaguarda de pessoas e bens
Todas as medidas que decorrem dos Planos Ambientais | e do meio ambiente. Recomendaggo
REG.40 15 e de Recuperacdo Paisagistica ou dos Planos de Pedreira acolhida - - -
ndo sdo matéria de PDM (ou qualquer outro PMOT), pelo | Ndo obstante, e uma vez que a atividade extrativa se encontra
que ndo devem integrar este regulamento. regulamentada por legislagao especifica no ambito da gestdo
do territério e da preservagdo e valorizagdao dos diversos o
usos do solo, sera suprimido o artigo em apreco.
Esta disposicdo refere-se a unidades habitacionais (instalagGes
SECCAO VI — ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS técnicas), como é exemplo o couto mineiro da Covilha. A redacdio devera ser repensada para
Artigo 70.2 - Usos e atividades Recomendagdo | algo que permita, apenas, a pernoitade | Reformular a redacio da disposicio, em
N.2 2, al. ¢) - conforme referido nos pontos A e B das | Ponderar suprimir a alinea c¢) do n.2 2 do art.2 70.2 do acolhida colaboradores/pessoal de seguranca e conformidade com o sugerido pela Enti,dade
REG.41 15 Notas Prévias, a constru¢Go para habitagdo em solo | Regulamento, de modo a inviabilizar a construgdo para o uso vigilancia, e condicionada a 4&rea uma vez que a funcio habitacional em causa’ Recomendacio
rustico s6 serd admissivel espago agricola e desde que | habitacional, (sem por em causa a possibilidade de as Questdo a maxima de construgdo e de , . . e acolhida
cumpridas as orientacées aplicdveis do PNPOT e do | edificacbes poderem servir de pernoita a colaboradores) e abordar em implantacdo (que corresponda sera |.ntegrada nos edificios afetos a atividade
PROT-C, pelo que aqui se regista uma desconformidade = assegurar a compatibilidade com o PNPOT e com o DR n.2 | reunido setorial exfl.USi"amente. o é condigges | Principal.
com outros programas e planos existentes. 15/2015. minimas/essenciais)
O artigo 71.2 refere-se apenas ao uso industrial, considerando-
se esclarecida a situagao identificada.
Os usos admitidos nesta categoria de solos tenderdo a estar
Artigo 71.9 - Regime de edificabilidade predominantemente associados a edificagdes com funcgées de .
S . . . o Recomendagio
REG.42 15 Aplicavel a todos os usos admitidos | cariz industrial e com alguma expressdo em termos acolhida - - -

indiscriminadamente? Ponderar.

volumétricos, pelo que os parametros definidos, entendidos
enquanto valores maximos admissiveis, visam a regulacdo das
ocupagbes maximas a admitir para esta tipologia de
edificagGes, ndo inviabilizando a instalagdo de edificagdes com
expressao inferior.
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O comentdrio da entidade alerta para a necessidade de . .
~ . ~ A entidade reforcou o seu posicionamento,
exclusdo do normativo do PDM das normas que ndo tenham
e o i . a uma vez que entende que estas normas,
incidéncia territorial urbanistica e que, por essa razdo, ndo sdo . . .,
fiscalizaveis por parte da CMC estando integradas no capitulo V do Titulo IlI,
porp ’ ndo devem ser repetidas no art.2 73.2 ou em
. ~ . . artigos analogos (relativos a subcategorias de
De referir que o ICNF propGe que sejam adicionadas os § o coinci?:len'(res com o POPNSE) g
disposi¢cdes do POPNSE que, no entanto, ndo foram acolhidas pac '
s Questionamos:
aquando da transposi¢do das normas para o PDMC (por serem, ) L o A CMC entende que o brincivio de ndo
objetivamente normas de gestso). > essa? dlSpOSI(;c?eS 0 a“a’dICIonar inclusdo no PDM ge normpas dz estdo do
- p Transcreve-se exemplo identificado no parecer do ICNF: aos artigos/ Capitulo V “Areas de . . g~
SECCAO VIl — ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS ne . . . , Salvaguarda” inerentes ao PNSE (do | POPNSE (isto é, normas que por ndo terem
. . Ainda no artigo 1522, n.2 1 devem incluir-se alineas | recomendacio N o - ~ ~
Artigo 73.9 - Usos e atividades que refiram: Ihid ¢ Titulo 111), porqué adicionar as | incidéncia territorial urbanistica ndo sdo
N.os 2 e 3 — alerta-se que ndo devem ser transpostas . ' ~ . . acofhida i ? “fiscalizdveis” pelos municipio) deve ser
REG.43 15 ara o regulamento qdo PDM normas relatil\ias a 3. Alimpeza e desobstrugdo das linhas de dgua e das c/ategorla.s de uso dO~SO|O. i observado tanfo na re ulapme)nta do das Recomendaggo
. Ztividades s!c])bre as quais a Cdmara Municipal ndo possui suas margens, com excecdo das atividades de Questdo a : convenlgnte e na? . categorias/subcategorias dge espaco :m causa acolhida
. q L. . .p o P manutencdo da area de serviddo das estradas e das abordar em os normativos do capitulo V (PNSE) & , & ‘ pag
competéncias de controlo prévio ou fiscalizagéo, do qual . n N . reunido setorial | com os das categorias de solo | cOmo no Capitulo V — Areas de Salvaguarda
sdo exemplo as alineas f) aj)don.22oua)ac)don.?3 situagbes  de  emergéncia, designadamente  as isti i (PNSE). Este entendimento da CMC ja foi
g ! . o decorrentes do combate a incéndios; o e to'marlam ~0 transm‘itido ao ICNF em sede de reJuniéo
b. a instalagao de qualquer tipo de sinalizagdo, com Regulamento de interpretagéo .
~ . . ” confusa. setorial.
excegdo da resultante de imposigdo legal;
o 3 , . Assim sendo, as atividades/atos a que a
A posicao da CMG é de que sé deverdo ser transpostas para o . / . =
. . . Entidade se refere (e outros que ndo
Regulamento do PDM as normas especificas (isto é, com configurem  normas  especificas)  serdo
incidéncia territorial urbanistica) do POPNSE. O entendimento g P
~ ~ excluidos do Regulamento, tanto na parte da
do ICNF ndo parece ser exatamente esse. Trata-se de questdo ~ i
2 abordar em reuni3o setorial regulamenta¢do do solo rustico, como no
) Capitulo V — Areas de Salvaguarda (PNSE).
As consideragbes e contributos emitidos pela APA/ARHTO e
pelo ICNF no ambito dos respetivos pareceres e nas reunioes
Artigo 74.9 - Regime de edificabilidade setoriais a realizar com estas entidades serdao devidamente
REG.44 15 A compatibilidade com o POPNSE e com o POACV deverd | ponderados e vertidos nos elementos escritos e desenhados | Recomendagio ) i i
’ ser validada pelas respetivas entidades tutelares — ICNF | da proposta de Plano a que respeitem, assumindo-se as acolhida
e APA. necessarias correcbes que assegurem a salvaguarda da
compatibilidade da proposta do Plano com o POPNSE e com o
POACV.
SECCAO Vil — ESPACOS CULTURAIS
Artigo 759 - Identifica¢do e usos admitidos Corrigir o lapso de escrita identificado pela Entidade:
N.2 2 - em vez de “Nos espacos culturais sdo admitidos | 2 - Nos espagos culturais sdo admitidos equipamentos, Recomendaci
REG.45 16 equipamentos, infraestrutura e edificio de apoio aos | infraestrutura e edificios de apoio aos usos dominantes, desde ec:cofhi dggao - - -
usos dominantes, desde que comprometam os valores | que ndo comprometam os valores culturais a proteger,
culturais a proteger, conservar e valorizar”, supomos que | conservar e valorizar.
se queira dizer “... desde que ndo comprometam...”
SECCAO IX — ESPACOS DE OCUPACAO TURISTICA Serdo considerados os contributos formulados pelo TdP e pelo R daca
REG.46 16 Artigo 78.2 - Usos e atividades ICNF no ambito dos respetivos pareceres, emitidos no ambito ec::)ler:dzgao - - -
A validar pelo TdP e pelo ICNF. da 1.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva.
Artigo 79.9 - Regime de edificabilidade . . R dac3
REG.47 16 g. g f Ver contributo anterior (REG. 46). ecomen. agao - - -
A validar pelo TdP. acolhida
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SECCAO X — ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS,
INFRAESTRUTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS OU
OCUPACOES
SUBSECCAO I —  ESPACOS DESTINADOS A
EQUIPAMENTOS A referéncia as indUstrias compativeis trata-se de um lapso, a
REG.48 " Artigo 82.9 - Usos e atividades corrigir, uma vez que as industrias a instalar observam | Recomendagdo ) i i
) N.2 2 — Recordando que ainda se estd a regulamentar | compatibilidade com o disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo acolhida
para solo rustico, chama-se a aten¢do para o necessdrio | 16.2 do DR 15/2015.
cumprimento do artigo 16.2 do DR 15/20215, de 19/08
quanto aos usos admitidos. Solicita-se esclarecimento
quanto a admissdo de “industrias compativeis”, nesta
categoria.
Esta norma visa a salvaguarda das morfotipologias existentes
SECCAO Xi— AGLOMERADOS RURAIS na. envolver?te |med'|ata e prc:xma de p.redlos sobre os qu:aus
. . p g sejam realizadas intervengdes associadas a construgdo,
Artigo 88.9 - Regime de edificabilidade o - e .
" o N ampliacdo ou alteragdo de edificagdes que contribuam para a
N.23, al. c) - “...com excegdo dos casos em que a Cdmara R e o « =
- . . consolidacdo e qualificagdo da malha edificada. A exce¢do ao | Recomendagio
REG.49 16 Municipal entenda definir um novo alinhamento . . ~ S . = . - - -
; ) cumprimento das regras de inser¢do morfotipoldgica s6 | néo acolhida
fundamentado na melhoria da imagem ou forma urbana . . .
” - . . acontecera no caso de existir plano de alinhamentos aprovado
do aglomerado;” — esta matéria deverd ser clarificada , . .
L pela CMC. A alinea c) do n.2 3 do artigo em causa serd
em regulamento municipal (por exemplo, RMUE). ~
reformulada, para esclarecer esta questdo.
A ocupacdo é regulada por cada categoria. Estd apenas em
causa a contengdo territorial.
CAPITULO il - SOLO URBANO Reformular a redagdo da disposi¢ao de modo a explicitar quais
SECCAO I - DISPOSICOES GERAIS Mk &4 posic plicitar g
. e 0s objetivos associados ao processo de urbanizagdo do .
Artigo 92.9 - Identifica¢io . . . gy . Recomendagdo
REG.50 16 . . N territdrio, os quais, no caso do Municipio da Covilh3, estdo . - - -
N.2 2 — Ndo se entende o alcance da seguinte expresséo: . . . ~ - acolhida
" N associados a implementacdo da  estratégia de
.0 ocupagdo de solo wurbano deve ser a . N " I
indispensdvel..” desenvolvimento local, com énfase nas a¢Ges de reabilitacdo
P o das areas urbanas e da requalificacdo do edificado existentes.
O principio é o da contengdo do solo urbano, e ndo o da
reducdo da ocupacdo/artificializagdo do solo urbano.
SECCAO V — ESPACOS VERDES
SUBSECCAO | — ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
Artigo 119.9 - Identificacdo o o .
, .| Reformular a redagdo e suprimir o lapso da referéncia aos .
Alerta-se para o facto de em perimetro urbano ndo . . . Recomendagdo
REG.51 16 C T . solos associados ao regime da RAN. Considerar apenas os solos . - - -
serem admissiveis dreas de RAN, conforme determina o associados a0 regime da REN acolhida
artigo 10.2 do RJRAN. Néo pode, assim, ser admitida esta & )
condicionante/restrigcdo de utilidade publica nos espagos
verdes.
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Da leitura conjugada do DR n.2 15/2015 e do RIJIGT resulta
claro que as dareas qualificadas como “espacos verdes de
~ - utilizacdo coletiva” constituem reserva de solo, com as
SUBSECCAO Il — ESPACOS VERDES DE UTILIZACAO ¢ . . , -
COLETIVA consequéncias legais que dai resultam para o Municipio. O que
. . " ” ndao é claro é se ha necessidade de identificar de forma . .
Deverd ser atendido o Art.2154.2 “Reserva de solo” do 3 . No seguimento dos esclarecimentos da
. expressa, na proposta de Plano, as areas que constituem . .
RJIGT, alertando-se em especial para o n.2 2 —sequndo o - “ o Entidade, e como sugeriamos na 1.2
. . . reserva de solo. Uma possibilidade para “formalizar” estas ~ ~
qual, as que incidam sobre prédios de particulares N Ver REL.14 [Perimetro Urbano da | ponderacdo, serdo representadas na planta
- ; - o reserva de solo passa pela sua representacdo na Planta da o ,
determina _a obrigatoriedade da sua aquisicGo pelas - - Covilhd] anexa ao PEPF, as areas de reserva de solo,
- . < Programacdo da Execu¢do, elemento desenhado anexo ao . .
autarquias locais —, o que ndo é apresentado. PEPF e que dele faz parte integrante bem como a categoria/subcategoria para qual
«1—Os planos territoriais podem estabelecer reservas de g P & ’ Recomendaciio No artigo inerente a "Reserva de solo”, | reverte em  caso de  caducidade.
solo para a execugdo de infraestruturas urbanisticas, de ) . o acolhida acautelar a questdo do prazo — cf. | concomitantemente, serd integrado  no
equipamentos e de espagos verdes e outros espagos de As consideragGes supra sdo validas para outros usos sobre os previsto no n.23 do Art.£154.2 do RIGT, Regulamento um artigo em que se enquadraa | R daga
. . . ~ ecomendacao
REG.52 16 q. .p ~ . pag pag quais se verifica, nos termos do n.2 1 do art.2 154.2 do RJIGT, a . na falta de fixacdo de prazo no PDM, a | . & “ § ?, a : ¢
utilizagdo coletiva (...); . . . Questdo a figura legal “reserva de solo”, se remete para acolhida
. L obrigatoriedade de estabelecimento de reservas de solos, bord reserva de solo caduca no prazo de 5 . e .
2 — A reserva de solo que incida sobre prédios de . - . abordar em anos (... o PEPF em termos de identificagdo das areas e
) . . . designadamente para a execugdo de infraestruturas | reuniso setorial el o . e
particulares determina a obrigatoriedade da sua L ) Cabe 3 CM ponderar se pretende | da defini¢do do prazo (superior ou inferior aos
L . Y urbanisticas, de equipamentos e de outros espagos de . . .
aquisi¢dio, no prazo estabelecido no plano territorial ou e . e estabelecer prazos mais alargados, e | 5anos previstos na lei, de acordo com decisdo
T N utilizagdo coletiva, bem como de habitagdo publica, a custos o ) .
no respetivo instrumento de programagdo. ) nesse caso, defini-los no Regulamento | da CMC) e se define o regime de uso (na
L , controlados ou para arrendamento acessivel, sempre que tal - . . .
3 - Na falta de fixagdo do prazo a que se refere o niumero . N do PDM. pratica, a categoria/subcategoria) supletivo a
. . se verifique no ambito da proposta do Plano. . . .
anterior, a reserva de solo caduca no prazo de cinco gue as mesmas ficam sujeitas no seguimento
anos, contados da data de entrada em vigor do respetivo , . e . . de declaragdo de caducidade.
. Para além da identificacdo destas dreas que constituem
plano territorial. JR
()» reserva de solo em Planta anexa ao PEPF, proceder-se-a a
o inclusdo de um novo artigo no capitulo Programagdo e
Execugdo do Plano que enquadre (sem acrescentar
regulamentagdo) as areas sujeitas a reserva de solo.
Artigo 122.2 - Identificacdo, e Artigo 123.2 - Usos e
atividades
No artigo 122.2 é referido que “os espacgos verdes de
utilizagdo coletiva integram os jardins e parques publicos | Reformular a redagdo do artigo 122.2, uma vez que os espagos
REG.53 17 existentes” (sublinhado nosso), pressupondo-se a | verdes de utilizagdo coletiva integram, efetivamente, os | Recomendagdo
) inexisténcia de novos espagos propostos; contudo, o n.2 | jardins e parques publicos existentes, assim como algumas acolhida
2 do artigo 123.9 refere que “no desenvolvimento de | areas previstas para uma afetagdo futura a este tipo de usos.
novos espagos verdes de utilizagGo coletiva deve
privilegiar-se...”(sublinhado nosso), pelo que deverd ser
dada congruéncia as redagdes.
Artigo 124.2 - Regime de edificabilidade . . _ "
“ . . . ., Corrigir o lapso e assumir a remissdo correta, em | Recomendacdo
REG.54 17 N.2 3 — “..previstos no numero 6 do artigo anterior...” — . . . - - -
. “ . , , ., | conformidade com o sugerido. acolhida
corrigir para “previstos no nimero 4 do artigo anterior”.
SECCAO VI — ESPACOS DE USO ESPECIAL
SUBSECCAO | — ESPACOS DE EQUIPAMENTOS . ~ . . R daca
REG.55 17 ¢ . ¢ q . Articular com a ponderacdo relativa ao contributo REG.52. ecomen. agao - - -
Ver o referido sobre a Subsecgdo Il da Secgdo V “Espagos acolhida
verdes”, a propdsito da Reserva de Solos.
Reformular a redagdo do n.2 2 do artigo 127.2 e suprimir a
Artigo 127.2 - Usos e atividades referéncia aos servicos de carater econémico. O ambito do uso R dacs
- . . . . . ) ecomendagio
REG.56 17 N.2 1 - solicita-se esclarecimento quanto ao que se | equipamentos ¢ balizado pela definicdto do conceito acolhidag - - -
entende por “servicos de cardter econémico”. “equipamentos de utilizagdo coletiva” que consta do DR n.2
5/2019.
SECCAO VI — ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE R dacs
. . ope e ~ . ecomendac¢ao
REG.57 17 Artigo 134.2 - Regime de edificabilidade Ver ponderagao do contributo REG.49. o acolhija - - -
N.2 3, al. b) — ver comentdrio ao artigo 88.°.
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CAPITULO IV — SISTEMAS TERRITORIAIS

SECCAO Il — SISTEMA DE ACESSIBILIDADES, MOBILIDADE
E TRANSPORTES

Artigo 140.2 - Rede rodovidria municipal - pardmetros de

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Reformular a redagdo da disposigdo constante do n.2 5, em
articulagcdo com a redagdo assumida no n.2 4 deste artigo, de
modo a suprimir a referéncia a aprovagdo da Camara
Municipal, considerando, igualmente, que a zona de
coexisténcia em causa é assumida como uma solugdo a adotar
preferencialmente.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Novembro de 2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

REG.58 17 dimensionamento N.2 5 — “...apds anuéncia da Cdmara Recomendacgio
) Municipal...” —apenas mais um exemplo do que néo deve , . acolhida
. o Proceder-se-4, complementarmente, a uma revisdo
constar do regulamento de um PMOT, pois este ndo trata | . (o . .
L. . . . sistemdtica das normativas que integram a proposta
de matérias procedimentais respeitantes a pareceres e L . -
~ . (o L preliminar de Regulamento submetida a aprecia¢do, de modo
aprovagdes de projetos por drgdos municipais. Todo o o . . ~ .
. LT - a suprimir as disposicbes que ndo encerrem conteldos
Regulamento deverd ser revisto a luz desta observacéo. . . o
normativos condicionados a pareceres e/ou aprovacgdes de
projetos por érgdaos municipais.
Embora a realizagdo de estudos de impacte de trafego e
transportes extravase o dambito material do Plano, resulta o
entendimento que a integracdo deste artigo no Regulamento
do Plano assumird um contributo determinante para a evitar a
criacdo de pontos de conflito que comprometem o nivel de
servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego e seguranca Recomendag3o
da circulagdo. parcialmente . ., Manter o disposto no n.2 1 do artigo 142.2 e
Artigo 142.2 - Estudos de impacte de trdfego e acolhida EX'St?r_n . outros ) Regulam(int(?s excluir o disposto no n.2 2 deste artigo, uma | Recomendagio
~ . . Municipais” nos quais esta exigéncia o , L .
REG.59 17 transportes Em razdo do exposto, serd de manter o artigo em aprecgo e pode constar vez que as questdes de carater procedimental | parcialmente
Ndo é matéria de PDM. considerar a eventual reformulac¢édo da sua redacdo, de forma Questdo a Reitera-se a [;osigéo da 1cc devem ser definidas em Regulamento acolhida
a identificar a tipologia de operagdes urbanisticas que, em abordar em Municipal.

razao da sua dimensdo e usos, deverdo obrigar a elaboragao
de estudos de trafego. Sem prejuizo, sera excluido o n.2 do
artigo em causa, que é, de facto, matéria de RMUE. A epigrafe
do artigo serd alterada em conformidade (polos gerados de
trafego).

reunido setorial
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NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

RESULTADO DA

2.2 PONDERACAO

O Regime Juridico da Urbanizagédo e Edificagdo (DL n.2 555/99,
de 16 de dezembro, na sua redagdo atual) veio determinar que
os projetos de loteamento devem prever areas destinadas a
implantacdo de espagos verdes e de utilizagdo coletiva,
infraestruturas vidrias e equipamentos, cujos parametros de
dimensionamento sdo os que estiverem definidos em plano
municipal de ordenamento do territorio.
O diploma em apreco (alterado pela Portaria n.2 75/2024, de
Artigo 146.2 - Estacionamento 24 de janeiro) estabelece os parametros de estacionamento = Recomendacio Foi clarificado que os pardmetros de
Sdo estabelecidos pardmeros de estacionamento | de referéncia a considerar nas situagdes em que 0os mesmos acolhida dimensionamento do estacionamento se
REG.60 17 ligeiramente diferentes dos previstos na Portaria n.2 | ndo se encontrem definidos em planto territorial. Nada opde, ) aplicam  transversalmente a todas as Recomendacio
216-B/2008, de 03/03, na redagdo atual, o que, sendo | como tal, que sejam adotados, em sede de PDM, pardmetros Questdo a o . o . acolhida
possivel, deve ser fundamentado em sede de Relatdrio | de dimensionamento dos lugares de estacionamento abordar em operagoes Erbanlstlcas, ndo sendo exclusivos
da proposta do Plano. diferentes dos que constam da Portaria. As opcBes tomadas | Feunido setorial das operacGes de loteamento.
em matéria de estacionamento serdo devidamente
fundamentadas no Relatério.
Ainda sobre esta questdo da Portaria n.2 216-B/2008, serdo
definidas, em novo artigo criado para o efeito, as dreas de
cedéncia para dimensionamento  espacos verdes,
equipamentos e habitagdo publica a impor nas operacGes de
loteamento (que prevalecerdo sobre a area de cedéncia média
estabelecida no art.2 198.2).
SECCAO | — AREAS SUJEITAS AO REGIME DE PROTECAO
DO PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA
A validar pelo ICNF; alerta-se, ndo obstante, que as
normas dos planos especiais a transpor para os PMOT,
devem enquadrar-se nos conteudos materiais destes
ultimos, registando-se, nesta sec¢do do Regulamento,
REG.61 17 vdriqs .art.igos q.ue r.1€7.o se refereim a matérias dos Iplano:s Ver ponderaciio do contributo REG.43. Recomen_dagéo ) i i
municipais territoriais, sendo disso exemplo as alineas i) acolhida
an)don.21doartigo 152.2 0 n.2 2 do artigo 155.9, etc.
E, também, desnecessdrio transpor os objetivos dos
regimes de prote¢cdo do POPNSE, que jd se encontram
devidamente esclarecidos naquele Plano —n.2 3 do artigo
149.9,
As consideragdes e contributos assumidos pela APA-ARHTO no
ambito do respetivo parecer e na reunido setorial a realizar
SECCAO Il —~AREAS SUJEITAS AO REGIME DE PROTECAO | com esta entidade serdo devidamente ponderados e vertidas
REG.62 17 DA ALBUFEIRA DA COVA DO VIRIATO nos elementos escritos e desenhados do Plano a que | Recomendagdo i i i
A validar pela APA. Reiteram-se os comentdrios feitos a | respeitem, sendo assumidas as necessdrias correcdes que acolhida
secgdo Il do capitulo V. assegurem a salvaguarda da compatibilidade da proposta do
Plano com o POACV.
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APRECIACAO/CONTRIBUTOS

RESULTADO DA CCDRC

1.2 PONDERAGAO

RESULTADO DA

EXTRATO DO PARECER 2.2 PONDERAGAO

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

SECCAO 11l = PATRIMONIO CULTURAL

A validar pelo PC; julga-se oportuno informar que o
Plano, em matéria de protegcdo ao “patrimdnio cultural”,
deve apenas referir os bens imdveis classificados ou em
vias de classificagdo, nos termos da referida Lei e
legislagcdo complementar, ndo os imdveis ou conjuntos
que o municipio considere merecer uma protecdo
idéntica aqueles, por falta de base legal. Ndo pode ainda,
por esse motivo, o Plano criar dnus ou zonas de prote¢éo
para os imoveis ou sitios arqueoldgicos ndo classificados,
ou em vias de classifica¢do, devendo estes obedecer ao
regime normal de uso e ocupag¢do dos espagcos em que
estdo inseridos.

Reconhecendo os argumentos da entidade, ndo podemos
deixar de contestar este posicionamento. Para além de
contrariar as boas praticas em matéria de ordenamento do
territério, tal opgdo (de exclusdo do patriménio inventariado
das propostas do PDM) acaba por incumprir com a alinea n) do
n.2 1 do art.2 96.2 do RJIGT, que identifica como fazendo parte
do conteudo material do Plano a "identificagdo e a delimitagdo
das areas com vista a salvaguarda de informacgdo arqueoldgica
contida no solo e no subsolo".

O Regulamento devera, assim, salvaguardar a identificagdo e o
estabelecimento de normas que salvaguardem o disposto no
RIIGT em termos de protecdo do patrimdnio cultural
(classificado ou ndo), tendo em apreco os contributos
assumidos pela entidade da tutela.

Recomendacgdo
nao acolhida

para Reunido Setorial a 27.09.2024

Reitera-se a posicdo da 1CC (ver

comentario ao n.28). o . . Recomendagio
REG.63 18 Note-se que a Lei do Patriménio, para além de | Estdo a ser elaboradas fichas relativas ao patriménio Questdo a A CM decidira, em articulagdo com a Ver ponderacdo relativa ao contributo REG.08. néo acolhiga
obrigagBes, confere aos proprietdrios de imdveis | inventariado. abordar em Entidade com competéncias na matéria.
classificados, beneficios e direitos, que ndo se encontram reunido setorial
aqui consagrados para os proprietdrios dos imoveis | O Patrimoénio Cultural defende posicdo distinta, que se
ainda ndo classificados, o que ndo se afigura legitimo. | transcreve:
Deve, assim, ser estabelecido um prazo para a CM iniciar “9.3. A cada um dos sitios arqueoldgicos sinalizados
o processo de classificagdo dos imdveis aqui na “Planta de Ordenamento — Patrimdnio
inventariados, de forma a assegurar que efetivamente arquitetonico, arqueoldgico e natural” deve ser
sdo protegidos aqueles que detém elevado interesse atribuida uma drea de salvaguarda de forma a dar
patrimonial e permitindo que apds a sua classificagdo os cumprimento ao referido na alinea n) do n.2 1 do
seus proprietdrios possam aceder aos beneficios que a lei Artigo 96.¢ do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio,
lhes atribui. Ao definir apenas onus e deveres ndo sdo a qual se ndo foi determinada uma drea superior,
concedidos os necessdrios estimulos positivos para a sua equivalerd a um buffer de 50m em torno do ponto
protegdo. central de cada sitio, a qual deverd ser delimitada na
referida planta de ordenamento.”
Articular com o contributo REG.08 da CCDRC.
SECCAO IV — GEOSSITIOS
Arilgo 173.2 - Identificadio e regime . Suprimir as disposigdes integradas nas alineas c) e f) do art.2 .
REG.64 18 I.V'_ 3. ~ deve elenca.r apenas os atos e atividades 173, uma vez que as matérias em aprego extravasam o Recomen.dagao - - -
interditos sobre os quais um PDM possa regulamentar ao acolhida

abrigo do seu conteudo material, isto €, eliminar as
alineas c) e f).

conteldo material do PDM.
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SECCAO VI — RISCO DE INUNDACAO

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Na sua generalidade, as disposi¢cdes integradas neste artigo
decorrem de sugestdes formuladas pela APA no ambito do

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

No que respeita ao conteudo material, a
posicdo da CMC é de que, nos termos do DL
364/98, devem ser identificadas, nos planos
territoriais, as zonas  inunddveis e
estabelecidas as restricGes necessarias para
fazer face ao risco de cheia.

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

: . L acompanhamento de outros procedimentos de revisio de | Recomendacio Sm- ic3
Artigo 176.9 - Zonas inunddveis P . P o . o acolhida Mantém-se a posicdo quanto ao
. ) PDM, tendo em vista a consagragdo de um regime de proteg¢do conteldo material. ~ Recomendagio
Deve ser verificada e validada pela APA, nomeadamente | . 1 . (. . e ) - Tratando-se de redagdo proposta pela APA .
REG.65 18 a compatibilidade com o PGRI intermédio para as zonas inunddveis que tenham sido Questdo a A CM decidird, em articulagdo com as liovisies [oedlieiies 66 [y 6o FE] parcialmente
) o " . . ., excluidos da REN/ZAC. entidades com competéncias na . N' acolhida
Reiteram-se os comentdrios feitos a sec¢do Il do capitulo - / - ~ abordar em matéria considera-se que as regras que sdo
. . A questdo da compatibilidade com o PGRI ndo se coloca, uma | reunio setorial : .
V, quanto ao contetudo material do PDM. . L2 . o estabelecidas para salvaguarda das zonas
vez que ndo ha ARPSI delimitadas no concelho da Covilha. . . . AL .
inundaveis se enquadram no ambito material
do Plano (isto &, respeita a usos e atividades
com incidéncia territorial urbanistica). De
qualquer forma, sera feita uma revisdo do art.2
176.2 para eventual exclusdo de usos ou
atividades que ndao devam constar de PDM.
A redacdo deste artigo resulta da proposta de articulado da
APA/ARH-N, pelo que se considera que pondera devidamente
o risco associado a zonas inunddveis em espacgo urbano.
Com a delimitagdo das zonas inunddveis, enquadradas pelo
N.¢ 5, al. d) - ndo nos parece boa prdtica permitir | Decreto-Lei n.2 364/98, o que se pretende é assegurar um
“Construcbes que correspondam & colmatacdo de | regime intermédio de salvaguarda das dreas que Ref°me“d?93°
espagos vazios na malha urbana consolidada”, tendo em | apresentando risco de inundagdo se localizam em solo urbano ndo acolhida Tratava-se apenas de uma sugest3o. A CMC entende que deve manter-se a redagao .
. . N . L ~ , . p Recomendagao
REG.66 18 conta o risco associado ds zonas inunddveis; ndo se | e, como tal, foram excluidas da REN/ZAC. De qualquer forma, Questio a Articular com os pareceres da APAe da | da alinea em causa, tal como consta de n3o acolhida
tratando de construgdo comprovadamente | esse objetivo ndo devera comprometer o principio de abordar em ANEPC. proposta de articulado da APA.
indispensdvel e sem alternativa de localizagdo, ndo | colmatagdo/consolidagdo do solo urbano. A colmatagdo dos | reuniso setorial
deveria ser permitida. espagos vazios promove a conten¢do das areas urbanas
(designio 1.2 do RIJIGT), ndo podendo haver tratamento
distinto para os proprietarios das parcelas com edificacdo em
relacdo aos que nao as tém.
Assegurar a compatibilizagdo da redagdo da alinea i) do n.2 8
do Regulamento com as alteragdes introduzidas ao RJUE pelo
Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, e assumir o disposto
no art.2 21.2 (Eliminagdo do alvara da licenga de construcdo e
de utilizacdo) deste diploma, que determina que “todas as
N.2 8, al. i) — “alvards de utilizagGo” — atender ds | referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenga de R dacs
~ . . o~ . . .. ~ ecomendacao
REG.67 18 alteragdes introduzidas ao RIUE pelo DL n. 10/2024, de | constru¢gdo e ao alvard da licenca de utilizacdo devem acolhidag - - -
08/01. entender -se como efetuadas ao recibo de pagamentos das
taxas legalmente devidas”.
Serdo expurgadas todas as referéncias a formas de instrucdo e
procedimentos, passando a constar de RMUE, nos casos em
que ndo estiver definida no RJUE.
Recomendagdo
Suprimir a alinea j) do n.2 8 do art.2 176, uma vez que a i . . P
P - ) , . . acolhida Esta disposicdo estd jad consagrada na .
. L. matérias em aprego extravasa o conteido material do PDM. o . . Recomendagdo
REG.68 18 N.2 8, al. J) — nGo é matéria de PDM. Questio a - legislagdo em vigor, pelo que poderd ser acolhida
) suprimida.
A confirmar com a APA/ARHTO. abordar em P
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TITULO IV — PROGRAMACAO E EXECUCAO DO PLANO
Todo este titulo deve ser revisto em face do que aqui foi
exposto, nomeadamente no que se refere a reprodugdo

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Esta apreciagdo genérica da entidade sobre as opgGes do Plano
em matéria de Programagdo e Execuc¢do do Plano deverd ser
desenvolvida em sede de reunido setorial. E que, na pratica,
ainda que algumas disposi¢cdes remetam para figuras legais ja
previstas na lei (Unidades de Execugdo, FMSAU, Avaliagdo do
Solo...), consideramos ser indispensavel que as mesmas sejam
mencionadas (e até densificadas) no Regulamento para que se
possa operacionalizar o sistema perequativo.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

Novembro de 2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

A Entidade reitera a sua posi¢do e diz que as
matérias ja previstas no RJIGT ndo carecem de
integracdo no Regulamento.

A CMC referiu que as matérias que constam
deste titulo do Regulamento (ex. FMSAU) sdo
as necessarias para assegurar a sua clareza e

. . e . uma correta interpretacdo das matérias
do ja estabelecido em legislagdo eficaz existente, sendo N.A. i . . pretag ~ . .
o . 0 nx Densificar, ndo transcrever! relacionadas com a perequagdo e regime | Recomendagio
que, grande parte do que se encontra neste ponto | Sobre o exemplo da al. a) do n.2 1 do artigo 187.2, ndo se - ) . e . - .
REG.69 18 decorre do RJIGT e de outros regimes (como o Cédigo das | considera que a mesma seja dispensavel. Para que se possa Questao a Reitera-se a posicgo da 1CC. DM EOITEGIEEITED, [RE17 GBS EFe (5} (19 GRED parcialmente
Expropriagdes) ? ? im Iement(jar o sistema cJere ugtivo deve o :e ulan:ento abordar em A CM decidira. do FMSAU, considera-se indesejvel fazer acolhida
propriag p . . P q. M & . reunido setorial alteracGes ao articulado ja proposto.
deixar muito claro quais sdo as situagdes em que se considera
Aponta-se, a titulo de exemplo, a al. a) do n.? 1 do artigo | haver mais-valias fundiarias a sujeitar a perequacdo. Ainda . . -
. . ~ , . . Sem prejuizo, proceder-se-a a uma revisdo do
187.2. que o tipo de situagBes da alinea a) seja autoevidente (as , L . .
o ‘o . Titulo IV para eliminar algumas disposi¢Ges
operagOes urbanisticas das quais resulta um aumento de o . .
e Ll o . o que ja constam do RJIGT (o que sé acontecera
edificabilidade), o mesmo ndo sucede com as situagdes das . L
, . s . se se considerar que a elimina¢do dessas
alineas b) e c), pelo que se considera indispensavel que neste . - - - a
. o N o ) o disposi¢des ndo prejudica a coeréncia e
artigo se tipifiquem as trés situagbes que configuram produgdo -
. . - legibilidade desta parte do Regulamento).
de mais-valias urbanisticas.
TITULO V'~ DISPOSICOES FINAIS Suprimir os artigos mencionados, uma vez que o seu conteudo
Artigos 209.2, 210.2 e 211.2 - normas prescritas no RJIIGT | , p , g~ . N q . Recomendagdo
REG.70 18 . . - . " é indcuo e ndo integram disposicdes que vinculem os . - - -
que vinculam as entidades administrativas e ndo os acolhida

particulares, pelo que s@o desnecessdrias num PDM.

particulares.
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1.3.1.3 Nota final

A proposta de Regulamento da 1.2 RevisGo do PDM da
Covilhd, como ja antes foi referido, apesar de,
genericamente, bem elaborada, estruturada e conforme
com as disposicoes legais e regulamentares aplicdveis,
salvo nas excegdes identificadas, apresenta-se como um
documento demasiado denso, contendo contetdo ndo
normativo e transcrigées literais de outros regimes
legais, completamente desnecessdrias. Tal facto, ndo
representando uma desconformidade ou irregularidade,
é sobretudo, pouco facilitador em termos de legibilidade
e de interpretagdo.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

O Regulamento apresenta um conteldo extenso em razdo do
facto de nele se apresentarem integradas as orientacdes e
disposigdes preconizadas por outros instrumentos de gestdo
territorial, sendo disso um exemplo as orientagSes e
determinagdes do Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Interior, assim como um significativo
conjunto de disposi¢Ges associados as areas de salvaguarda,
nomeadamente as areas sujeitas ao regime de protecdo do
POPNSEe areas sujeitas ao regime de protec¢do da Albufeira da
Cova do Viriato.

Este conteudo documental integra igualmente um conjunto de
disposicdes que tem vindo a ser sugerido por algumas
entidades que integram as Comissdes Consultivas
responsaveis pelo acompanhamento regular dos trabalhos de
elaboracdo ou de revisso do PDIM ou do PDM,
designadamente o TdP, que tem vindo a assumir sugestdes
que visam a integragao de disposi¢Ges especificas que regulem
a atividade turistica em solo rustico, e a APA-ARH, que tem
vindo a manifestar uma crescente preocupacgao relacionada
com algumas matérias estruturantes, sendo disso um exemplo
as questGes relacionadas com a adaptacdo e mitigacdo das
alteragdes climaticas.

De relevar que as matérias relacionadas com a adaptagdo e
mitigacdo das alteragdes climaticas, embora posam observar
um enquadramento mais adequado num Plano Municipal de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, tém vindo a ser assumidas
na generalidade das revisbes de PDM mais recentes,
revelando um posicionamento com o recomendado pela
propria Diregao-Geral do Territério na sua publicagdo “PDM
GO - Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”, na
qual se integra um caderno tematico estritamente orientado
para a adaptacgdo as alteragdes climaticas.

Ndo obstante, de forma reforcar a legibilidade do
Regulamento e tornar menos denso o seu conteudo, o
documento sera revisto, procurando-se eliminar eventuais
redundancias e suprimir disposi¢des nao vinculativas dos
particulares e outras que possuam um carater ndo normativo
e/ou de orientagdo n3o estruturante.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
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Conformidade/compatibilidade da Proposta de Reviséo
do PDM com Programas (e Planos) Territoriais
existentes

Encontram-se em vigor — e com os quais a proposta de
PDM deve apresentar-se em
conformidade/compatibilidade — os seguintes IGT:

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT) — cuja revisdo foi publicada pela Lei
n.2 99/2019, de 05/09;

Foi detetada a seguinte incompatibilidade no
regulamento, face as disposicées da Diretriz 74 do
PNPOT, por nova admitir nova habitagdo: Artigo 70.°
“Usos e atividades” em Espacos de Atividades
Industriais.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Suprimir a alinea c) do n.2 2 do art.2 70.2 do Regulamento, de
modo a inviabilizar a instalagdo de habitagGes, ainda que
destinada a colaboradores, e assegurar a compatibilidade com
o PNPOT.

Articular com o contributo REG.41.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

REG.73

43

¢ Planos Territoriais de Gmbito municipal eficazes

No concelho da Covilhd estdo atualmente em vigor 1
Plano de Urbanizagdo (PU) e trés Planos de Pormenor
(PP).

A revisdo do PDM pretende revogar o Plano de
Urbanizagdo da Grande Covilhd (PUGC) — conforme
determinado no artigo 208.2 “Revogagdo” do
Regulamento.

De acordo com o artigo 4.2 “Instrumentos de gestdo
territorial a observar” do Regulamento, mantém-se em
vigor os trés Planos de Pormenor (PP):

- Plano de Pormenor das Penhas da Satde - Zona Sul
(PPPS-ZS) — revisdo publicada pelo Aviso n.°
6992/2024/2, de 01/04;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso
(PP ZIC) — revisdo publicada pelo Aviso n® 11712/2012,
de 03/09, alterado pelo Aviso n? 13310/2023, de 11/07%;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial do Tortosendo
- 39 fase (PP ZIT) — publicado pelo Aviso n® 4341/2012,
de 19/03.

(* - corrigir a data, no Regulamento, Art.24.2: de 11/06
para 11/07)

Cabe a CM acautelar a conformidade/compatibilidade
da proposta de PDM com os IGT/PMOT em vigor, o que,
face a informagdo disponibilizada, ndo é possivel
concluir. O Relatério deve ser desenvolvido nesse
sentido, com apresenta¢do dessa andlise, comparagdo,
ao nivel do ordenamento, mas também do regulamento,
para demonstragdo e verificagéo do cumprimento do n.
24 do Art.276 “Elaboragcdo” do RJIGT, bem como da
alinea b) do n.? 2 do Art.285.2 “Parecer final”, o qual
determina a «Conformidade ou compatibilidade da
proposta de plano com os programas territoriais
existentes».

Corrigir, no Regulamento, a data do diploma que aprova a
revisao do PP da Zona Industrial do Canhoso.

Integrar, no capitulo 4 do Relatério do Plano, uma abordagem
que releve a compatibilidade da proposta do PDM com os
programas, os planos e os projetos, com incidéncia na area.

Complementarmente, fazer uma referéncia expressa a
prevaléncia das normativas constantes dos planos municipais
de ambito territorial municipal que se mantém eficazes em
momento posterior a aprovagao da proposta de revisdo do
PDM, designadamente o PPPS-ZS, o PP ZIC e o PP ZIT.

Fundamentar a proposta de revogacdo do Plano de
Urbanizagdo da Grande Covilha (PUGC).

Articular com os contributos REL 32 e REG.74.

Recomendagio
acolhida
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No Relatdrio, efetuar a articulagdo da proposta com os
PMOT existentes, e acautelar, ainda, que os Planos de
Pormenor (que se mantém em vigor) prevalecem sobre
as disposicées do PDM, nas respetivas dreas (com a
introdugdo em Regulamento de novo ponto/n.° do
Art.24.2),

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Rever a redagao do artigo 4.2, acrescentando o ponto 2:

2 - Nas situagdes em que se verifique a existéncia de conflito
entre planos com a mesma incidéncia territorial, prevalecem
as disposicdes do plano de nivel hierarquico inferior.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida

Questao a
abordar em
reuniao setorial

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

Ndo utilizar a expressao “... prevalecem
as disposicées do plano de nivel
hierdrquico inferior”, pois sugere
interpretagdes erradas, do tipo, que os
PP e PU (de hierarquia inferior) se
sobrepdem ao PDM, o que contraria a
hierarquia prevista no RJIGT.

Eliminar, assim, o termo “nivel
hierarquicamente inferior’ e adotar
expressao mais adequada.

A titulo de exemplo:
«IGT a observar
1-..
2 — Enquanto ndo forem alterados,
revistos ou suspensos, mantém-se em
vigor e prevalecem sobre as
disposicées do presente PDM, a
disciplina consagrada nos seguintes
instrumentos de gestdo territorial de
dmbito municipal:
- PP Xxxx
- PP Yyyy»

OBS.: Segundo o RJIGT, os PU e PP ndo
sdo elaborados com o objetivo de
“prevalecer” sobre o PDM, mas sim para
os “desenvolver e concretizar ...” (cf.
n.21 do Art.298.2) e o PP “desenvolver e
concretizar em detalhe ...” (cf. n.21 do
Art.2101.9).

O termo que propdem, de que os PP
“prevalecem” sobre o PDM ndo &,
assim, o mais correto.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

No seguimento da sugestdo da Entidade, sera
incluido um novo n.2 no art.2 4.2 (IGT a
observar), com a redagdo proposta.

Concomitantemente, no Relatdrio, serd feita
uma andlise da conformidade dos PP com a
disciplina imposta pela Revisao do PDM. Nos
casos em que essa conformidade (em termos
de usos e indices de edificabilidade) se
verifique, devera a mesma ser constatada. Nos
casos em que tal ndo aconteca, deverd ser
referido que na area de intervengdo do PP
prevalecem as regras definidas no mesmo
(sem prejuizo de situagdes em que o Municipio
decida pela alteragdo do PP para se conformar
ao novo PDM ou, até, pela sua revogacao).

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

Recomendacgdo
acolhida
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APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PAG. DO ~ 5 RESULTADO DA
a =
N. REF. PARECER EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA 1.2 PONDERACAO

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DO SOLO

CCDRC mantém o referido no Parecer,
quanto aos Planos Especiais.
_ Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT) em vigor O artigo 4.2 identifica, e muito bem, os
Séo identificados os trés Planos de Pormenor (PP) que a IGT, pelo que faré sentido apresentar a
CM pretende manter em vigor, verificando-se d,e“m'ta,gao de t°d95 os IGT,
. . , vinculativos dos particulares, que
conformidade com o previsto nas alineas 1), m) e n) do

Art.24.2 “Inst tos d téo territorial o ob ” tenham tradugdo territorial — e ndo
rt.24.2 “Instrumentos de gestdo territorial a observar o . )

g Integrar a delimitagdo do Plano de Pormenor das Penhas da apenas alguns —, ou seja, também os
da proposta de Regulamento — quanto ao PP das Penhas

. = ; hili : . Programas/Planos Especiais.
da Satide, PP da Zona Industrial do Canhoso e PP da Zona Saude na PO-CQS e disponibilizar a respetiva shapefile.
Industrial do Tortosendo. A identificacdo e delimitagdo dos limites dos planos especiais Como observagdo:

. . - Os limites dos dois Planos Especiais
em vigor (POACV e POPNSE) resulta, em razdo da sua

Contudo, estd em falta na Planta, bem como no projeto apresentados na “PO — Areas de

L , expressdo territorial, inconsequente. A coeréncia com o artigo ” :
(SHP), a delimitacdo do PP das Penhas da Saude, pelo P conseq & salvaguarda”, s6 podem ser os ~
n . , .. 4.2 do Regulamento é ja salvaguardada, uma vez que a mesmos que nas restantes Plantas. | A CMC concorda com a sugestdo de
que ndo é possivel comparar a abrangéncia do mesmo | . ~ . Recomendagio . ) - . =
, . N informagdo relativa ao POPNSE e ao POACV se encontra . Limites a validar, contudo, pelo ICNF. | representar todos os IGT em vigor, sejam | Recomendagio
ORD.01 20 com o perimetro urbano proposto. Sanar a situagdo. . parcialmente ) . .
integralmente representada no desdobramento da Planta de acolhida - Entende-se que resulta uma mais clara | planos territoriais ou planos/programas acolhida
) . . | Ordenamento - Areas de Salvaguarda — Zonamento da interpretacdo com a visualizagdo na | especiais, na Planta de Ordenamento.

Recomenda-se, contudo, para maior clareza e coeréncia Albufeira da Cova do Viriato e do Parque Natural da Serra da mesma Planta da delimitagdo de
com o Art.24.2 do Regulamento [alineas j) e k)], a Estrela todos os IGT vinculativos dos
identificagdo e delimitagdo nesta planta, também, dos ' particulares, encimados pelo titulo
dois Planos Especiais que se encontram em vigor — 0 Substituir na legenda a referéncia aos “PMOT em vigor” por "IGT em vigor”.
Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato “IGT em vigor” issumir esta alteracdo em todos os cognteugos - 0 Catslogo de Objetos do POV (Anexo
(POACV) e o Plano de Ordenamento do Parque Natural documentgis c;'Jm referéncias aos PGMOT e vigor | da Norma Técnica) do Aviso
da Serra da Estrela (POPNSE) — ndo obstante a gor. 9282/2021, de 17/0? ((,j'ploma que
informacédo/dreas de salvaguarda dos mesmos se aprova a Norma Tecnica sobre o

¢ . g Modelo de Dados e Sistematizagdo
encontrarem traduz:d_as no PD.M, n?meaq’amente na da Informacdo Gréfica dos PDM),
Planta 2.5. Neste sentido, a designagéo mais adequada atribui “Tema”, “Subtema”,
do titulo seria de “Planos Territoriais em vigor” ou “IGT “Designacdo” e “Cddigo” aos
em vigor”, em vez de em vigor”, rogramas/Planos Especiais e ndo

”, de “PMOT of P /Pl E

apenas aos Planos Municipais PU e

PP.

P4g. 29/59




COVILHA

PAG. DO
PARECER

EXTRATO DO PARECER

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

_ Qualificagéo do solo rustico e do solo urbano -
Legenda
Verifica-se que genericamente a designa¢Go das
categorias e subcategorias adotadas se enquadram nas
previstas no Decreto Regulamentar (DR) n.2 15/2015, de
19/08, nomeadamente nos artigos 17.2 a 23.%, para solo
rustico, e no artigo 25.2 para o solo urbano.
Efetua-se, no entanto, um reparo sobre a subcategoria | Articular a ponderagdo relativa a questdo relacionada com os
proposta de “Espagos Agricolas de Conservagéo [EAC]”, | Espagos Agricolas de Conservagdo com os contributos da
a qual, ndo faz parte das previstas no Art.218.2 do | CCDRC: REG 15, REG.30 e ORD.04. . .
. . - . Recomendagao ~ . . Recomendagao
ORD.02 20 referido diploma. Cons’ult'ado o Relatdrio verifica-se que ) parcialmente Ver o referido sobre o Regulamento Ver ponderagdo relativa aos contributos parcialmente
o ponto 8.2.2. “Solo Rustico” efetua um enquadramento | Reformular a apresentacdo da legenda da pega desenhada, de acolhida REG.15. acolhida
no DR, referindo-se a estes como os que “correspondem | modo a assegurar a ordenacdo das categorias de solos em
aos solos agricolas, classificados na COS 2018, que | conformidade com o estabelecido no Decreto Regulamentar
integram as dreas classificadas da RNAP e as dreas | n.2 15/2015, de 19 de agosto e com o Regulamento do Plano.
integrantes da Rede Natura 2000, mesmo os incluidos na
RAN Bruta Final” (pdg.298).
Sugere-se, ainda, na Legenda, uma reformulagdo da
ordenagdo das categorias, em que, por razées apenas de
I6gica das matérias, a categoria de “Espagos Naturais e
Paisagisticos” seja apresentada na sequéncia dos
Espagos Agricolas e dos Florestais.
A consolidagdo do modelo de ordenamento e a delimitagdo
dos perimetros urbanos serd devidamente articulada com o
_ Espagos Agricolas procedimento de delimitagdao da RAN, tendo para o efeito em
consideragdo os contributos da CCDRC (decorrente da
(...) integracdo dos servicos da DRAPC, face a reestruturacdo da
Verifica-se que nos documentos apresentados pela CM, | CCDRC, IP, pelo DL36/2023, de 26/05) e da DGADR,
ao cruzar a proposta de Ordenamento [documento | nomeadamente os contributos decorrentes do seu
ORD.03 ”n “RPDMC_PUrbanos_2024-05_vf (1)”] com a RAN Bruta | posicionamento no ambito da realizagdo da 1.2 Reunido | Recomendagdo i i
Final, se identificam 121 manchas que sobrepéem RAN | Plendaria da Comissdao Consultiva. acolhida -
com solo Urbano (172,5ha). Situagbes, estas, que
deverdo ser tratadas/dirimidas no desenvolvimento dos | Serdo, ainda, consideradas, eventuais acbes de
trabalhos até a proposta final de Plano e articuladas com | acompanhamento a promover ao longo do processo técnico
o processo de exclusdo de dreas da RAN, bem como com | de revisdo do Plano.
a Planta de Condicionantes.
Articular com contributo da CCDRC (RAN.01) e com os
contributos da DGADR.
Relativamente as subcategorias adotadas, verifica-se
que sdo apresentadas trés, em que duas correspondem
ds previstas no Decreto Regulamentar 15/2015, de
19/08 (n.2 3 do Art.218.2 “Espacos Agricolas”) — “Espacos
ORD.04 ”n Agricolas d? Produg.ao”e “Outros Espacos Agrl’folas”—e Articular com os contributos da CCDRC: REG 15, REG.30 e Resomendz.igﬁo Ver o referido sobre o Regulamento Ver ponderagdo relativa ao contributo REG.15 ReEomend?qéo
uma terceira, designada por “Espacos Agricolas de | ORD.02. ndo acolhida e ORD.02. nao acolhida
Conservagdo”. Ndo obstante esta ndo ser especificada
no diploma mencionado, encontra-se, contudo,
devidamente traduzida no Regulamento e explicado o
propdsito da diferenciacéo/designacéo.
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_ Espacos Florestais

_ Espacos Naturais e Paisagisticos

_ Espacos Culturais

_ Espacos de Ocupacgédo Turistica

_ Espacos Destinados a Equipamentos
_ Espacos Destinados a Infraestruturas

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

As consideragdes e contributos assumidos pelas diversas
entidades que integram a CC serdo devidamente ponderadas,
resultando, sempre que necessario, a introdugao de alteragdes

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Novembro de 2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

n " nos elementos escritos e desenhados do Plano a que estes | R daga
ORD.05 21 _ Espacos de Exploragio de Recursos Energéticos e . . q ecomencacao - - -
L contributos respeitem. acolhida
Geoldgicos
Estas categorias de espago de solo rustico e respetivas . — .
. ~ . . Julga-se que compete a CCDR-C a pronuncia em matéria de
subcategorias, serdo a validar pelas entidades com . . .
P (. Espagos Culturais e Espagos Destinados a Equipamentos.
competéncias nas matérias, representadas na CC,
nomeadamente ICNF, Patrimonio Cultural, Turismo de
Portugal e DGEG.
PLANTA DE ORDENAMENTO — ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
Verter na Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica
Esta Planta deverd ser ajustada em fungdo das | Municipal as alteragdes decorrentes dos procedimentos de
ORD.06 31 alteragbes que se vierem a introduzir no plano, em | delimitacdo da RAN e da REN que resultem dos contributos | Recomendagio i i i
) particular as decorrentes de eventuais exclusdes da RAN | relevados pelas entidades no ambito do seu posicionamento acolhida
e da REN. assumido no decurso da 1.2 Reunido da Comissao Consultiva e
em reunides setoriais subsequentes.
PLANTA DE ORDENAMENTO — ESPACOS CANAL, MOBILIDADE E TRANSPORTES
Sem prejuizo da pronuncia da entidade competente em . ~ RN -
Np / p P Integrar na PO-ECMT a informacgado relativa a toponimia da
razéo da matéria, a Infraestruturas de Portugal, . .
. . . .” | rede rodovidria, de forma a reforgar a legibilidade desta peca
efetuam-se as seguintes criticas no sentido de melhoria . ~ ; ~ .
desenhada. A inclusdo desta informacdo deve ser articulada
do documento: . - S . . -
_ ., . | com a informagdo relativa a hierarquia funcional da rede | Recomendagio
ORD.07 31 - Completar a carta com a Toponimia da rede vidria L . - - -
rodovidria que serve o concelho. acolhida

(IP2/A23, EN1S, ..., ICS, ...);

- Completar a legenda, no possivel, com identificacdo das
Estradas e da Linha de Caminho de ferro (Linha da Beira
Baixa).

Completar a legenda com a identificagdo da toponimia
associada as infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias.
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NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

PLANTA DE ORDENAMENTO — AREAS DE SALVAGUARDA — RISCOS

A Planta pretende integrar as seguintes matérias —

descritas no ponto 10.1 do Relatdrio do Plano (pdg. 342

ess):

- Captagbes de dguas publicas;

- Zonas de Protecdo Imediata as Captacdes de Aguas

Publicas;

- Zonas inunddveis.

Integrar na PO-AS-R a informacdo relativa as as zonas

Contudo, no que se refere as “Zonas inunddveis” o | inundaveis que correspondem as exclusdes as ZAC/REN, em

Relatdrio apresenta a nota de que “De momento, as | articulagdo com os trabalhos em curso no ambito do processo

zonas inunddveis que correspondem as exclusées as | de delimitagdo da REN. .
. . Recomendagio

ORD.08 31-32 | Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC) delimitadas no acolhida - - -

dmbito da elaboracGo da REN bruta, ainda ndo se | Considerar os contributos das entidades que integram a CC,

encontram representadas, pelo facto de esta informagdo | nomeadamente a APA e a Aguas Publicas da Serra da Estrela,

(REN) estar ainda em elaboragdo”. Neste contexto, | EIM e integrar eventuais sugestdes na préoxima versdo deste

aguarda-se a apresentacdo desta matéria na proxima | elemento desenhado.

versdo da proposta de plano, verificando-se, contudo, jd

uma tradu¢do no artigo 176.°2 da proposta de

Regulamento — a validar pela APA.

Planta a validar pelas entidades com competéncia nas
matérias, nomeadamente a APA e a Aguas Publicas da
Serra da Estrela, EIM.

Pag. 32/59



COVILHA

PARECER

EXTRATO DO PARECER

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

PLANTA DE ORDENAMENTO — AREAS DE SALVAGUARDA - ALBUFEIRA DA COVA DO VIRIATO E PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA

RESULTADO DA

1.2 PONDERAGAO

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024
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RESULTADO DA

2.2 PONDERACAO

ORD.09

32

Esta Planta deve ser validada pelas entidades
competentes, nomeadamente a APA e o ICNF, quanto a
conformidade com, respetivamente, o Plano Especial da
Albufeira da Cova do Viriato e o Plano Especial do Parque
Natural da Serra da Estrela.

As consideragdes e contributos formulados pela APA-ARHTO e
ICNF no ambito do seu posicionamento assumido no decurso
da 1.2 Reunido da Comissdo Consultiva e em reunides setoriais
subsequentes serdo devidamente ponderados e vertidas nos
elementos escritos e desenhados do Plano a que respeitem,
sendo assumidas as necessdrias correcdes que assegurem a
salvaguarda da compatibilidade da proposta do Plano com o
POACV e com o POPNSE.

Eventuais situagdes de desconformidade serdo devidamente
fundamentadas, pressupondo-se, em caso de
incompatibilidade, o inicio de um procedimento de ratificagcdo
do PDM, a tramitar nos termos do disposto no art. 512 da
LBPSOTU e dos arts. 902 n.2 2 e 912 do RJIGT.

Recomendacgdo
acolhida

Questao a
abordar em
reunido setorial

Eventuais desconformidades da
proposta de revisdao do PDM com os
POACV e POPNSE, devem ser
devidamente identificadas e
fundamentadas nos documentos do
procedimento de revisdo em curso.

E, conforme corretamente referido nas
Notas da equipa, devera ser solicitada
(pelo 6rgdo responsavel pela aprovagédo
do Pano — cf. n.22 do Art.290.2 RJIGT) a
ratificagdo das disposi¢cdes do PDM, ao
Governo.

A proposta de Plano, na sua versdo atual e,
previsivelmente, na sua versdo final,
apresenta desconformidades com os regimes
de protegdo do POPNSE, nomeadamente no
que se refere a delimitacdo de novas ANARP
(perimetros urbanos ou aglomerados rurais)
em dreas abrangidas por regime de protecao
parcial do tipo Ill.

Como tal, no Relatdrio, no capitulo em que se
avalia a conformidade do Planos com os IGT
em vigor (planos territoriais ou
planos/programas especiais), serdo
identificadas, de forma detalhada, estas
situagOes de desconformidade e apresentada
a fundamentagdo para tal decisdo de
planeamento. Deve também ser descrito,
nesse capitulo do Relatério, o procedimento a
adotar para proceder a ratificacdo dessas
normas (procedimento de ratificacdo do PDM,
a tramitar nos termos do disposto no art. 512
da LBPSOTU e dos arts. 902 n.2 2 e 912 do
RIIGT).

A Entidade alertou para os previsiveis atrasos
na entrada em vigor do PDM (dependente de
publicacdo em DR) que decorrerdo do recurso
a ratificacdo pelo Governo.

Recomendacgdo
acolhida

PLANTA DE ORDENAMENTO - AREAS DE SALVAGUARDA — PATRIMONIO ARQUITETONICO, ARQUEOLOGICO E NATURAL

ORD.10

32

Esta Planta deve ser validada pela entidade competente
em razdo da matéria, homeadamente o Patrimonio
Cultural (PC, IP).

As consideragdes e contributos formulados pelo Patriménio
Cultural no ambito do seu posicionamento assumido no
decurso da 1.2 Reunido da Comissdao Consultiva serdo
devidamente ponderados e vertidas nos elementos escritos e
desenhados do Plano a que respeitem, de modo a assegurar a
salvaguarda do patrimdnio classificado e em vias de
classificagdo, nos termos da legislagio em vigor, e,
complementarmente, promover a salvaguarda dos imoveis
inventariados que detém elevado valor patrimonial.

Articular com os contributos assumidos pelo Patrimdnio
Cultural no ambito do seu posicionamento assumido no
decurso da 1.2 Reunido da Comissdo Consultiva.

Recomendagio
acolhida

Pag. 33/59




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERACAO DO PARECER DA CCDRC - PDM
COVILH A Novembro de 2024
APRECIAGAO/CONTRIBUTOS

CCDRC NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PAG. DO RESULTADO DA

. - RESULTADO DA
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2.2 PONDERACAO

PLANTA DE CONDICIONANTES - RECURSOS HIDRICOS E GEOLOGICOS

As consideragdes e contributos relevados pelas entidades
representadas na Comissdo Consultiva no decurso da 1.2
Reunido Plenaria, designadamente a APA-ARHTO, Aguas
A Planta deverd ser validada pelas Entidades das tutelas, | Publicas da Serra da Estrela e DGEG, serdo devidamente

‘ . . R dagd
CON.01 33 representadas na CC, nomeadamente a APA, Aguas | ponderados e vertidas nos elementos escritos e desenhados ec:gfhnid:;ao - - -
Publicas da Serra da Estrela e DGEG. do Plano a que respeitem.
Serdo igualmente considerados os contributos decorrentes da
reunido setorial a realizar com a APA-ARHTO.
PLANTA DE CONDICIONANTES - RECURSOS AGRiCOLAS E FLORESTAIS
As consideragdes e contributos assumidos pela DGADR e pelo
ICN no ambito do seu posicionamento assumido no decurso da
realizacdo da 1.2 Reunido da Comissdao Consultiva serdo
devidamente ponderados e vertidas na PC-RAF e demais
. . . ~_ | elementos escritos e desenhados do Plano a que respeitem.
A Planta deverd ser ainda reformulada/ajusta em fungéo q P
dos pareceres que vierem a ser emitidos, nomeadamente o
. . N Complementarmente, serdo igualmente de verter nestes .
em termos de RAN e respetivas dreas de exclusdo. o Recomendacgio
CON.02 33 , . . elementos do Plano as altera¢des decorrentes do processo de . - - -
Deverd ser validada pelas Entidades da tutela das acolhida

matérias, nomeadamente pela DGADR e ICNF, delimitacso da RAN

representadas na CC. ~ . \ . o .
Serdo, ainda, de atender as consideragdes e contributos

assumidos pelo ICNF no ambito da reunido setorial
subsequente a 1.2 Reunido da Comissdo Consultiva, de modo
a assegurar a compatibilidade da proposta do Pano com o
PROF-CI.
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RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

RESULTADO DA

EXTRATO DO PARECER 2.2 PONDERAGAO

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

PARECER

PLANTA DE CONDICIONANTES - RECURSOS ECOLOGICOS

Pretende vir a integrar também a delimitagdo da REN —
que a legenda refere: “* informagdo em falta, em
elaboragdo”. Sobre esta matéria, temos a referir:

Planta a aguardar os desenvolvimentos
e pareceres sobre a delimitacdo da REN
e de areas de exclusdo.

- Lembramos que a Planta de Condicionantes deverd
integrar as dreas de REN, desagregada por tipologias, e
expurgadas de eventuais dreas de exclusé@o que vierem a

merecer parecer favordvel das entidades, em face da Tem sido pratica desta CCDRC, orientar

A CMC acolhe a sugestdo da Entidade de

proposta de ordenamento; Elaborar um novo desdobramento da Planta de para: incluir na broposta de Plano uma blanta
Condicionantes (Planta de Condicionantes - Reserva Ecologica | Recomendaggo |~ 12 P Condicionantes  REN desdobradapda pPIanta e Condicionant:s e
- Em nossa opiniGo e com base na experiéncia de | Nacional) com a representacdo das diferentes tipologias REN). acolhida a“ton‘?ma; ) ) . [ . q
" J | J - P. Condicionantes integrando as dreas | representa, exclusivamente, as areas incluidas "
CON.03 34 acompanhamento € pianos € € de REN, desagregadas por tipologia,e | na REN, desagregados por tipologia e Recomendagdo
delimitagdo/alteracdo/correcdo da REN, esta deveria | Considerar os contributos assumidos pela CCDRC e pela APA- Questao a expurg;das das Zreas de exduséo exoUr ad,as das dreas de exclusio que no acolhida
apresentar-se  numa Planta de Condicionantes | ARHTO no ambito do procedimento de revisdo da REN e abordar em purg q

que tenham merecido parecer

ambito do procedimento de delimitacdo da
REN tenham tido parecer favoravel das
entidades.

contributos do ICNF relacionados com a Rede Natura 2000 e = feunido setorial

com os limites do PNSE.

autéonoma, por razbes prdticas, ndo sO de
identificagdo/visualizagdo das tipologias de REN, mas
também para futuros procedimentos de dindmica
(alteragdo/correcGo material) desta restricdo de
utilidade publica.

favoravel da APA e da CCDRC, no
procedimento em curso;

- Na P. Condicionantes (PDM) adotar,
para as tipologias REN, a mesma
representacao grafica da Carta da
REN (a publicar em DR

A atual informagdo apresentada nesta Planta deverad ser autonomamente pela CCDR).

validade pelo ICNF no que se refere a Rede Natura e
limites do PNSE. Posteriormente, com a integra¢éo das
dreas de REN, serd a validar pela APA e CCDRC.

PLANTA DE CONDICIONANTES — PATRIMONIO

Compete ao Patrimdnio Cultural, entidade que tutela
esta matéria e que integra a CC, pronunciar-se sobre esta
Planta.

Articular com o contributo ORD.10 da CCDRC. Recomendacdo - - -

CON.04 34 acolhida
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RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

CON.05

34-35

Sem prejuizo da pronuncia das Entidades das tutelas,
nomeadamente as Aguas da Serra da Estrela, EDP,
Infraestruturas de Portugal, DGT e ANEPC, entendemos
oportuno tecer os seguintes considerandos:

- Consultado o Relatdrio, no ponto 6.4.1 “Abastecimento
de dgua” (pdg.247 e ss), encontram-se referidas
infraestruturas como estando assinaladas na Planta de
Condicionantes, que, contudo, ndo se encontram ai
representadas, concretamente as “condutas adutoras e
as infraestruturas de captagdo, tratamento ou
armazenamento de dgua com serviddo constituida. No
concelho da Covilhd representa-se, portanto, o coletor
gravitico e a conduta elevatdria do sistema intercetor da
Grande Covilhd (Despacho n.° 23042/2008, de 10 de
setembro)”; - O mesmo se aplica sobre a referéncia na
pdg.251 do Relatdrio quanto aos “coletores de dguas
residuais existentes no concelho e a ETAR da Grande
Covilha”.

Chama-se ainda a aten¢do de que na Planta de
Condicionantes apenas devem constar as condicionantes
efetivamente jd constituidas, pelo que deverd a Cémara
Municipal aferir estas questbes com as entidades
respetivas. Nomeadamente o tracado e a drea non
aedificandi do Itinerdrio Complementar IC6, terd que ser
validado com a Infraestruturas de Portugal.

Representar nesta planta apenas as condicionantes que ja se
encontram legalmente constituidas e as restantes na Planta de
Ordenamento — Areas de Salvaguarda, com a respetiva
tradugdo em Regulamento. Assumir as correspondentes
alteragdes no Relatério do Plano, assumindo apenas as
servidoes efetivamente constituidas.

No que observa relagdo direta com o tracado e a area non
aedificandi do ltinerario Complementar 1C6, importa relevar
que, de acordo com o parecer da IP (ref.2 DMS-2828105-007 -
Parecer 23_10_2020), a execugdo do tragcado do IC6 é um dos
projetos rodovidrios programados para o concelho da Covilh3,
sendo assumido por esta entidade que se se encontra
reservado o Corredor do IC6 — Tédbua/Oliveira do Hospital /
Covilhd (A23/1P6).

O Estudo Prévio do IP6, no qual se inclui o trogo Tabua/Oliveira
do Hospital / Covilhd foi aprovado com a publicacdo da
Declaragdo n.2 188/2010 (Diario da Republica, 2.2 série, n.2
186, de 23 de setembro de 2010), constando desta publicagdo
a defini¢do da zona de serviddao non aedificandi.

Neste pressuposto, serda de manter na PC-EIAP a
representacdo da “Area non aedificandi prevista”, associada
ao tracado do “Itinerario Complementar previsto - IC6”, uma
vez que a serviddo se mantém valida, sendo de evidenciar que
a entidade da tutela ndo assumiu qualquer consideragdo
relativa a esta matéria.

Sem prejuizo, resta questionar se o tracado do IC6 também
constitui reserva de solo e, por essa via, deveria constar do
Programa de Execuc¢do e Plano de Financiamento.

Recomendacgdo
acolhida

Questao a
abordar em
reunido setorial

Relativamente ao pretenso IC6 — seu
tracado e zona de serviddo non
aedificandi:

- Trata-se de matéria da Infraestruturas
de Portugal.

- Esta matéria devera ser articulada,
esclarecida/tratada com a IP -
contactar Eng.2 Rosa Saraiva,
representante na CC.

- Desconhecemos o citado pela CM:
“parecer da IP (ref.¢ DMS-2828105-
007 - Parecer 23_10_2020".

- Integrar na P. Ordenamento e na P.
Condicionantes (em articulagdo com
os Municipios de Tabua e Oliveira do
Hospital).

Relativamente a reserva de solo
inerente ao IC6:

- Ndo se trata de uma proposta do
ambito das competéncias das CM,
essas sim, a integrar na reserva de
solo da Autarquia.

Relativamente ao  Programa de
Execucdo inerente ao I1C6:

- Trata-se de wuma intervengdo
acometida ao Estado, ndo a
Autarquia;

- De acordo com a al.c) do n.22 do
Art.297.2 do RJIGT, o Programa de
execugdo efetivamente deve conter
“as disposicdes sobre a execucdo das
intervencdes prioritdrias do Estado e
do municipio, previstas a curto e
médio prazo, e o enquadramento das
intervencbes do Estado e as
intervengbes municipais previstas a
longo prazo”. Contudo, parece-nos
que s6 a IP poderd dar mais
informagdo e esclarecer sobre a
oportunidade ou situagdo desta
previsdo/proposta.

A CMC acolhe as recomendacgdes da Entidade
sobre a melhor forma de integrar o projeto do
IC6 nos vdrios elementos da proposta de
Plano.

A CMC ira averiguar ponto de situagdo do
projeto em causa e confirmar a sua integracdo
na Planta de Ordenamento e no PEPF junto da
entidade da tutela (IP — Infraestruturas de
Portugal).

Refira-se, contudo, que o entendimento da
CMC é de que esta intervengdo do Estado
(através da IP) devera constar do PEPF (sendo
que a programagdo ai definida terd de ser
comunicada pela IP, enquanto entidade
responsavel pela sua execug¢do).

Sobre a necessidade de representar a reserva
de solo associada ao IC6, ainda que a mesma
ndo venha a ser representada no Plano,
considera-se que a luz do RJIGT a mesma ndo
deixara de ser vinculativa.

[art.2 154.2 - Reserva de Solo

(...)

4 — Sdo responsdveis pela aquisicdo dos
prédios abrangidos pela reserva de solo, as
entidades administrativas do Estado, das
regiées autonomas ou das autarquias locais,
em beneficio das quais foi estabelecida aquela
reserval

Recomendagio
acolhida
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2.2 PONDERACAO
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PLANTA DE CONDICIONANTES —GESTAO DE RISCO DE INCENDIO RURAL

CON.06

REL.01

35

21

A Planta deve ser validada pelo ICNF, representado na
CC. Ndo obstante, alerta-se para a questdo da Rede
Secunddria, quanto as faixas envolventes aos
“Aglomerados Populacionais” e da “Areas Industriais”
representadas nesta carta, e a articulagdo com as
propostas de dreas de solo urbano e de aglomerados
rurais.

_ Espacgos de Atividades Industriais [EIA]

Encontram-se mencionados no Relatério (pdg.302), com
a devida referéncia ao disposto no Art.222.2 do D.Reg.
15/2015, de 19/08, ou seja, de integrar apenas
“instalagées  diretamente  relacionadas com o
aproveitamento de produtos agricolas, pecudrios e
florestais, ou a exploragdo de recursos geoldgicos e
energéticos”, e meng¢do a 8 dreas de EAl [nomeadamente
trés na UF de Teixoso e Sarzedo, duas em Paul, duas em
Peraboa (incluindo o Entreposto Hortofruticola) e uma
na UF de Vale Formoso e Aldeia do Souto]. Na pdg.310,
a Tabela 53 de “Quantificagdo de dreas (...)”, indica a
existéncia de 33,40ha.

Contudo, seria oportuno e bem mais elucidativo se o
Relatdrio integrasse uma figura ilustrativa, identificagGo
e uma breve descrigdo das dreas propostas para EAI.

A rede secunddria de faixas de gestdao de combustivel assume
por fungdo a “reducao dos efeitos da passagem de incéndios,
protegendo de forma passiva vias de comunicagdo,
infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e
formacgdes florestais e agricolas de valor especial” (Vd. alinea
b) do n.2 2 do art? 47.2 do SGIFR — Decreto-Lei n.2 82/2021, de
13 de outubro, na sua redagdo atual) e a fungdo “a fungdo de
isolamento de potenciais focos de ignigdo de incéndios” ((Vd.
alinea b) do n.2 2 do art? 47.2 do SGIFR).

Nos termos do SGIFR, ainda que as redes secundarias de faixas
de gestdo de combustivel incidam sobre a envolvente de um
conjunto de usos e atividades, entre os quais se incluem os
aglomerados populacionais e as areas industriais, ndo parece
resultar dai uma imposi¢cdo da sua representagdo no PDM
(Planta de Condicionantes). Trata-se de uma questdo a
abordar em reunido setorial.

Integrar na seccdo 8.2.2 (Solo Rustico) do Relatorio,
designadamente na componente relativa aos Espagos de
Atividades Industriais, uma breve descricdo das dareas
qualificadas como tal, complementada com um cartograma
ilustrativo.

Questao a
abordar em
reunido setorial

Recomendagao
acolhida

Matéria do ICNF.

A CMC considera ndao haver obrigatoriedade
legal de representagdo da parte da rede
secundaria das faixas de gestdo de
combustivel que estdo associadas, nos termos
do art.2 49.2 do SGIFR, as areas edificadas. De
acordo com a definicdo de “areas edificadas”
que consta do art.2 3.2 do SGIFR, ndo é possivel
estabelecer uma relagdo direta entre as
classes ou categorias de espago propostas pelo | Recomendagio
Plano (contrariamente ao que fica implicito na | parcialmente
pronuncia da Entidade) e as denominadas acolhida

“areas edificadas”. Ademais, tratando-se de
uma realidade dinamica, que se alterard
sempre que houver novas construgdes nas
interfaces, nao se afigura uma boa op¢do a sua
“cristalizagao” na Planta de Condicionantes.

De qualquer forma, a CMC confirmard este
entendimento junto do ICNF.
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REL.02

21-22

_ Aglomerados Rurais [AR]

(...)

Apreciagdo/andlise:

- Verifica-se que o Relatdrio efetua devidamente o
enquadramento na definigdo constante na alinea d) do
n.2 2 do artigo 23.2 do DR 15/2015, de 19/08, e
apresenta uma metodologia de delimitagdo dos AR que
vai ao encontro do previsto na proposta de PROT-C de
maio/2011.

- Explicar o enquadramento para utilizagdo do critério
estabelecido no Relatorio, atrds enunciado, de “Cdlculo
do indice de ocupagcdo do solo (I0S) (obtido pelo
quociente entre o somatdrio da drea de implantag¢do do
edificado (2Ai) e a drea dos poligonos de agregagdo (As):
lo=(2Ai/As), assumindo como limiar minimo 0,1”.

Nos Aglomerados Rurais (AR), o célculo do indice de Ocupagdo
do Solo (I0S) resulta da relagdo entre as areas efetivamente
ocupadas com edificagbes, sendo entendidos os poligonos de
agregacdo como as areas que correspondem a aglomeragao
dos poligonos de implantagdo dos edificios que distam até 50
metros entre si. A consideracdo desta distancia traduz a
orientagdo dada pela CCDRC no documento “Guia Orientador
da Revisdo do PDM”, de acordo com o estabelecido na diretriz
TG9. Classificagdo e Qualificagdo do Solo da proposta de PROT-
C, de maio de 2011.

Com a adogdo deste critério associado ao 10S, procura-se
definir uma clara distingdo entre a qualificagdo como AR de
uma Area de Edificacdo Dispersa (AED), uma vez que o nio
cumprimento, de forma cumulativa, daqueles critérios,
potencia uma eventual qualificagdo como AED.

No contexto do concelho da Covilh3, o limiar minimo de 0,1
relativo ao I0S (bruto) traduz o padrdo de ocupagdo edificada
das "areas urbanas consolidadas", que correspondem, de
acordo com a defini¢do legal, as areas com morfologia urbana
estabilizada e edificadas em, pelo menos, dois tercos da area
total do solo destinado a edificagdo.

N.A.

REL.03

22

- Aglomerados Rurais vs REN e RAN

— A proposta de AR apresentada poderd ainda ter que ser
reformulada em conformidade com o parecer emitido
sobre a proposta de delimitacdo da REN (apresentada no
ponto Il desta apreciagbo, e também do parecer da
APA/ARHTO) e dos que venham a ser emitidos sobre a
mesma e sobre a proposta de dreas a excluir — uma vez
que se verifica existéncia de dreas de REN bruta na
grande maioria dos AR.

- Apenas se aceitard a profundidade do aglomerado
necessdria e suficiente a edificagdo, em especial nas
dreas que colidam com REN, de forma a minimizar os
impactos sobre aquela restri¢éo de utilidade publica.

- Nesta fase, de primeira proposta, nada hd
observar/obstar a generalidade dos AR, para além das
questdes inerentes a REN bruta e no AR de Trigais, no
qual se entende que deverd ser reduzida a profundidade
da faixa a NO do lugar, para o suficiente a uma frente
construtiva, acautelando exclusGo de drea de REN
apenas no necessdrio.

A proposta de delimitagdo de AR serd reformulada e
devidamente articulada com a proposta de delimitagdo da
REN, tendo por base a REN Bruta e os pareceres emitidos pela
CCDRC e pela APA-ARHTO relativamente as propostas de
exclusdo em curso.

Sera efetuada a reducdo da profundidade do AR dos Trigais,
em toda a extensdo do perimetro delimitado (retirar as areas
delimitadas a azul).

Recomendagio
acolhida
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PARECER

_ Areas de Edificacdo Dispersa [AED]

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Tal como observado para os AR, o calculo do indice de
Ocupagdo do Solo (I0S) resulta da relagdo entre as areas
efetivamente ocupadas com edificagdes, sendo entendidos os
poligonos de agregacdao como as areas que correspondem a
aglomeragdo dos poligonos de implantagao dos edificios que
distam até 100 metros entre si. A consideragdo desta distancia

RESULTADO DA

1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS

para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

(...) traduz a orientagdo dada pela CCDRC no documento “Guia
Aprecia¢do/andlise: Orientador da Revisdo do PDM”, de acordo com o estabelecido
REL.04 9223 |- Explicar o enquadramento para utilizagdo do critério | na diretriz TG9. Classificagdo e Qualificagdo do Solo da | Recomendagdo i i
) estabelecido no Relatdrio, atrds enunciado, de “Cdlculo | proposta do PROT-C, de maio de 2011. acolhida
do indice de ocupag¢do do solo (I0S) (obtido pelo
quociente entre o somatdrio da drea de implantagdo do | Com a adogdo deste critério associado ao 10S, procura-se
edificado (2Ai) e a drea dos poligonos de agregagdo (As): | definir uma clara distincdo entre a qualificagdo como AED e a
lo=(2Ai/As), assumindo como limiar minimo 0,05”. integracdo de alguns conjuntos edificados em categorias de
solo rustico associadas a outros usos dominantes,
designadamente agricolas e florestais, uma vez que o ndo
cumprimento, de forma cumulativa, daqueles critérios,
potencia a sua integragao noutras categorias de solo.
A proposta de delimitagdo dos perimetros urbanos e demais
areas associadas a conjuntos edificados, entre os quais se
- .. , incluem as areas qualificadas como AR e AED, sera
- Verifica-se que o Relatdrio efetua devidamente o . a .
L , reformulada e devidamente articulada com a proposta de
enquadramento na defini¢do constante na alinea e) do S
. delimitacdo da REN, tendo por base a REN Bruta e os
n.2 2 do artigo 23.2 no DR 15/2015, de 19/08, e . ;
. L contributos assumidos pela CCDRC e APA-ARHTO
apresenta uma metodologia de delimitacdo dos AED gue . N ~
B - ] relativamente as propostas de exclusdo em curso que
vai_maioritatigmente ao_encontro do previsto ng observam relagdo direta com estas categorias de solos
REL.OS 23 proposta de PROT-C de maio/2011. Contudo, a par dos ¢ g ' Recomendagdo
) critérios atrds enunciados (do Relatdrio), hd que acolhida

acautelar a contencdo do aglomerado, em especial em
dreas em REN, atendendo a definigdo constante no
referido diploma, de que as AED devem “|...) ser objeto
de um regime de uso do solo que garanta a sua

contengdo (...)".

Neste pressuposto, serdo atendidos os diversos contributos e
sugestdes decorrentes do posicionamento assumido por estas
entidades no decurso da 1.2 Reunido Plendria da Comissdo
Consultiva e nas reunides setoriais subsequentes,
considerando-se, para o efeito, a especificidades de cada
aglomerado e as tipologias REN em presenca, de forma a
assegurar as exclusdes estritamente necessdrias a sua
adequada e necessaria delimitacdo.
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A TR UTUI . o . . . ~ . ore s .
Muito embora diversas propostas suscitem pretender | A delimitagdo das AED nas zonas identificadas sera revista,
tirar partido de caminhos existentes, apresentando uma | procurando-se uma maior contengdo (retirar as areas

drea mais abrangente, alerta-se para a definicdo do DR, | delimitadas a azul).

pelo que algumas AED deverdo ser ponderadas, no

sentido de serem mais contidas quanto a profundidade,

como é o caso de:

AED 24 - Gravancinha

. Gravancinha (miolo norte),

AED 32 — Ameixieira

Ameixeira (zona oeste e NW),

Recomendagdo

REL.06 23 acolhida

Quinta das Boicas (miolo norte, na drea da linha de
dgua), Setor das Oliveirinhas (zona SW),

P4g. 40/59



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

L)
',."... PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERACAO DO PARECER DA CCDRC - PDM
(OV".HA Novembro de 2024
A TR UTUI

Quinta de Feiteira (zona SW),

Berrincha (nomeadamente zona SW e zona W mais a
norte — ter em atengdo que se trata de dreas
considerdveis em REN),

Lugar da Ricoxina (reduzir profundidade a NE),

AED 41 - Quinta da Feiteira

AED 46 - Berrincha

AED Berrincha:
- Rever a ponderagdo e melhorar a
fundamentagdo.

AED 46 - Berrincha

Em articulagdo com a ponderagdo do parecer
emitido pelo ICNF, rever os limites propostos
uma vez que se constatam sobreposi¢des com
a cartografia de habitats (ponderar excluir as
areas identificadas a azul).

Recomendagdo
acolhida
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Baleizdo (conter em diversas zonas: a NE e N, a NW;
explicar/ponderar também o miolo, cuja disténcia entre
edificios ronda os 200m).

AED 57 - Baleizdo

A AED sera dividida em duas: Baleizdo (mancha mais pequena,
localizada a ponte) e Terlamonte (mancha principal), sendo o
solo entre ambas qualificado como Espagos Florestais de
Produgdo (EFPd).

- As propostas na drea do PNSE, e consequentemente

Serd assegurada a compatibilizacdo das propostas com os
regimes de salvaguarda associados a darea do PNSE,
considerando, para o efeito, as disposicbes constantes do

REL.07 23 N.A. - -
abrangidas pelo POPNSE, devem ser avaliadas pelo ICNF. | POPNSE, a ponderagdo do parecer emitido pelo ICNF no
ambito da 1.2 Reunido Plendria da Comissdo Consultiva e o
resultado das reunides setoriais subsequentes.
A Tabela 48 “UOPG” (pég.277 e ss), apresenta as UOPG, A defini¢do do progralma e objetivos, parametros urbénl.stlcos
i L. e formas de execugdo de cada uma das UOPG delimitadas
delimitadas em Solo Rustico e em Solo Urbano, . - P
. . e “ s, para efeitos de execug¢do do Plano é j& assegurada no
respetivas identificagées, “Programas e Objetivos” e
. . " Regulamento do Plano.
dreas. NGo apresenta a forma de execugdo, termos de Recomendacio
REL.08 24-25 énci G . - -
referéncia para a elaboractio de PP/PU flembramos que Sem prejuizo, sera também considerada no Relatério do Plano, acolhida

as UOPG devem atender a al. |) do n.? 1 do Art.296.2 do
RJIGT], nem indices, pardmetros e indicadores
urbanisticos de natureza supletiva [ver als. k) do n.2 1 e
n.2 2 do Art.296.2 do RJIGT].

de modo a complementar a fundamentac¢do das UOPG.

Nota: serd alterada a designag¢do da UOPG 5 — Grila para UOPG
5 — Grande Covilha.
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.. PAG. DO RESULTADO DA ALY e RESULTADO DA
S EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA 1.2 PONDERACAO » CCDI?C NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL) 2.2 PONDERACAO
para Reunido Setorial a 27.09.2024
Andlise dos Perimetros Urbanos
A proposta de Solo Urbano apresentada deverd ainda ser
reformulada em conformidade com o parecer emitido | A proposta de solo urbano serd reformulada e devidamente
sobre a proposta de delimitagdo da REN (apresentada no | articulada com a proposta de delimitagdo da REN e da RAN, Recomendaggo
REL.09 25 ponto Ill da apreciacdo desta CCDRC e também do | tendo por base a REN Bruta e a RAN Bruta, bem como os acolhida - - -
parecer da APA/ARHTO), bem como com os pareceres | pareceres emitidos pela CCDRC e pela APA-ARHTO
que vierem e ser emitidos sobre as propostas de dreas a | relativamente as propostas de exclusdo em curso.
excluir da REN pelas mesmas entidades, e ainda do
parecer desta CCDRC sobre a RAN e respetiva exclusGo
de dreas.
Eventuais dreas de proposta de solo urbano no interior | A proposta de solo urbano no interior da drea do PNSE serd Recomendagio
REL.10 25 da drea do Parque Natural da Serra de Estrela, deverGo | devidamente articulada com o ICNF, sendo assegurada a acolhida - - -
ser aferidas e validadas pelo ICNF. devida ponderagdo dos contributos emitidos pela Entidade.
Ndo obstante ser devidamente efetuado o
enquadramento da proposta de Solo Urbano nos
critérios do RJIGT e DR 15/2015, e as Fichas de
Fundamentagcdo se encontrarem genericamente bem
estruturadas (em especial na explanacdo/visualizagéo | Sera completada a abordagem a ELH e a CMH com informacéao
do contexto das alineas c) e d) do n.2 3 do Art.27.2do DR), | complementar que traduza os diagndsticos realizados no
verifica-se que: ambito da elaboragdo destes conteldos e a respetiva
quantificagdo das caréncias diagnosticadas, designadamente
REL.11 25 a) O Relatério (pdg.183) refere uma Estratégia Local de | em termos de caréncias habitacionais, quantitativas e/ou | Recomendacio i i i
Habitagdo (ELH) e Carta Municipal de Habitagdo (CMH), | qualitativas, e de caréncias ao nivel das areas de solo urbano. acolhida
transmitindo que “Face aos diagndsticos desenvolvidos
pela ELH e para a CMH, a Assembleia Municipal da | Esta questdo serd, ainda, acautelada no Regulamento do
Covilhd declarou, em 25 de setembro, que o concelho da | Plano, no n.2 2 do art.2 200, relativo ao zonamento inclusivo,
Covilhd se encontra em situacdo de caréncia | com arespetiva remissdo para regulamento municipal.
habitacional”, néo apresentando, contudo,
valores/caréncias quer habitacionais quer de dreas de
solo urbano ou outra informa¢do mais detalhada
daqueles estudos;
b), Algumas propostas de Solo.Urbano, susc:tam-n~os Sera reavaliada a delimitagdo dos perimetros urbanos de
duvidas, carecendo de melhoria de fundamentagdo, . o , .
- o ) - forma a identificar areas classificadas como solo urbano que
clarificag@o, reformulagdo ou integragdo em AR ou AED . . o e -
REL.12 25 _ nomeadamente situacdes que ndo apresentam possam etstar em incumprimento dos critérios de classificagao Recomen_dagao i i i
o . o ) estabelecidos no DR n.2 15/2015, de 19 de agosto, acolhida
evidéncias do cumprimento dos critérios estabelecidos . . .
, designadamente os elencados pela Entidade nos contributos
nas alineas a), b) e c) do n.2 3 do Art.272 do DR n.° REL.14 a REL.25
15/2015, de 19/08; ) o
c) A generalidade dos Perimetros Urbanos apresenta,
nesta fase, dreas de sobreposicdo de REN bruta, | A proposta de delimitacio dos perimetros urbanos serd
carecendo, ainda, de articulagio com o processo de | reformulada e devidamente articulada com o processo de
REL.13 % delimitagdo da REN, nomeadamente quar]to a possiveis | delimitacdo da REN, tendo por base a REN Bruta e os pareceres | Recomendagdo . i i
dreas a eliminar por se tratar de “Areas urbanas | emitidos pela CCDRC e pela APA-ARHTO relativamente as acolhida
consolidadas” (AUC), bem como na fase de apresentacdo | propostas de exclusdo, designadamente os elencados pela
pela CM de propostas (fundamentadas) de dreas a | Entidade nos contributos REL.26 a REL.31.
excluir da restrigdo de utilidade publica.
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Neste contexto, a apreciagdo nesta fase é a seguinte:
33_ Covilhd

A drea da sede de Concelho, pela sua dimensdo e
multiplicidade de informagdo (categorias de solo urbano,
quantidade de  compromissos  urbanisticos -
nomeadamente loteamentos —, dreas programadas
traduzidas no Programa de Execugo - inclusive
delimitadas vdrias UOPG), carece de uma Ficha de
fundamentacdo mais desenvolvida e explicita das
propostas.

Carece de melhor fundamentacdo nos sequintes aspetos:
- A proposta de “Area Verde” em solo urbano, no interior
da UOPG 7 “Parque” (108,3ha), ndo é clara. Com efeito,
tratando-se de “Espagos Verdes de Utiliza¢do Coletiva”
[EVUC], deverd ser atendido o Art.2154.2 “Reserva de
solo” do RJIGT, alertando-se em especial para o n.2 2 —
segundo o qual, as que incidam sobre prédios de
particulares determina a obrigatoriedade da sua
aquisicdo pelas autarquias locais —, o que néo é
apresentado.

«1—0s planos territoriais podem estabelecer reservas de
solo para a execucdo de infraestruturas urbanisticas, de
equipamentos e de espagos verdes e outros espagos de
utilizagdo coletiva (...);

2 — A reserva de solo que incida sobre prédios de
particulares determina a obrigatoriedade da sua
aquisi¢do, no prazo estabelecido no plano territorial ou
no respetivo instrumento de programagéo.

3 - Na falta de fixagcdo do prazo a que se refere o niumero
anterior, a reserva de solo caduca no prazo de cinco
anos, contados da data de entrada em vigor do respetivo
plano territorial.

(...).»

Clarificar, assim, qual o enquadramento para
considerar atualmente a drea de EVUC como solo
urbano, uma vez que a execugdo da UOPG dependerd
da oportunidade de aquisicdo dos terrenos, para
cumprimento do referido n.2 2 do Art.2154.2 do RJIGT.

Para além desta drea de EVUC em UOPG, existem
outras dreas de EVUC na sede de Concelho, para as
quais se alerta a questdo da aplicagdo do n.2 2 do
Art.2154.2 do RJIGT.

- Para a sede de Concelho existe um Plano de
Urbanizagdo em vigor, que a CM pretende revogar com
a presente Revisdo do PDM, ndo sendo, contudo,
apresentado qualquer enquadramento/explicagdo de
que o mesmo se encontre traduzido na proposta de PDM.
- Existem, nesta fase da proposta, diversas dreas em REN
bruta, a tratar/articular no respetivo processo (de
delimita¢do da REN, bem como de proposta de exclusdo
de dreas).

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Serad incluida, no Relatério do Plano, a informacdo que
sustenta a fundamentag¢do da delimitagdo dos perimetros
urbanos, que devera ser lida como complemento da constante
nas respetivas Fichas de Fundamentagdo (anexas ao mesmo
documento).

Relativamente a UOPG 7 — Parque, e em conformidade com o
disposto no art.2 154 do RJIGT, na area qualificada como
Espagos Verdes de Utilizagdo Coletiva (EVUC) sera
estabelecida uma reserva de solo, ficando, assim, vinculada a
obrigatoriedade da sua aquisicdo por parte do Municipio.
Tratando-se de uma area sujeita a programagao, os custos
associados a aquisicdo e execucdo do futuro parque urbano
serdo inscritos no Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento (PEPF) e representada na Planta da
Programacdo da Execugdo (anexa ao PEPF) a area sobre a qual
serd estabelecida a reserva de solo.

Articular com contributo REG.52.
Relativamente ao Plano de Urbanizacdo da Grande Covilha

(PUGC) em vigor, que o Municipio pretende revogar, sera
integrada no Relatdrio do Plano a respetiva fundamentacgéao.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida

Questao a
abordar em
reunido setorial
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APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Ver REG.52, quanto a Reserva de Solos.

Novembro de 2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO
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03_ Boidobra

E proposto um aumento de drea da ordem dos 42%, que
nos suscita resultar predominantemente da integragdo
de dreas de “Espagos Verdes de UtilizagGo Coletiva”
(EVUC) — a este e oeste — e “Espagos de Equipamentos”
(EE) — a oeste —, o que deveria ser explanado/clarificado
na Ficha de fundamentacgdo,
acrescentando/evidenciando, ainda, o facto de se tratar
de um dos 5 lugares de nivel Il na hierarquia urbana do
Concelho.

Contudo, aquelas dreas de EVUC e EE néo apresentam
evidéncias de ocupagio nem estruturagcdo, nem
existéncia de compromissos, e também ndo ¢é
apresentada a programagdo das mesmas, pelo que a sua
classificagcdo como solo urbano carece de ser ponderada,
melhor fundamentada ao abrigo dos critérios do n.2 3 do
Art.27.2 do DR 15/2015, em especial da alinea a)
“Insergéo no modelo de organizagdo do sistema urbano
municipal (...)” e integragdo no Programa de Execugdo.

Verifica-se a programacdo de algumas dreas (traduzidas
no Programa de Execug¢do), nada mais havendo a
observar para além da existéncia de pequenas dreas em
REN bruta e que relativamente aos “Espagos Verdes de
Utilizagdo Coletiva”, ver o referido na aprecia¢éo do
perimetro urbano da Covilhd, quanto a aplicagdo do
artigo 154.2 “Reserva de solo” do RJIGT.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Serad incluida, no Relatério do Plano, a informagdo que
sustenta a fundamentagdo da delimitacdio do perimetro
urbano de Boidobra, que devera ser lida como complemento
da constante na respetiva Ficha de Fundamentacgdo (anexa ao
mesmo documento).

Efetivamente, as dreas qualificadas como EVUC (criagdo do
parque da cidade) e EE (expansdo do parque multiusos e dos
equipamentos existentes) configuram o estabelecimento de
uma reserva de solos e a subsequente obrigatoriedade da sua
aquisicdo pelo Municipio, assegurando-se a devida integracdo
destes investimentos no PEPF do Plano.

Articular com os contributos REG.52 e REG.55.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendacgdo
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
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APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
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RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

PARECER

25_ Tortosendo

E proposto um aumento de drea da ordem dos 25%, que
nos suscita resultar predominantemente do aumento de
drea de “Espago de Atividades Econdmicas”, o que
deveria ser explanado/clarificado na Ficha de
fundamentagdo, acrescentando/evidenciando, ainda, o
facto de se tratar de um dos 5 lugares de nivel Il na

. . Serd incluida no Relatério do Plano uma breve abordagem que
hierarquia urbana do Concelho. gemq

fundamente a ampliagdo da drea afeta ao EAE e estabelega, de
forma sumaria, a relagdo entre as areas afetas a EAE existentes
e previstas nos diversos aglomerados e a fundamentagdo
associada as respetivas ampliagGes, sempre que estas
ocorram.

Relativamente ao “Espago de Atividades Econdmicas”
(EAE), verifica-se que o mesmo é maioritariamente
abrangido por Plano de Pormenor em vigor, o PPZIT, e
muito embora a drea oeste da estrada principal se

encontre desocupada, a infraestruturagéo estd prevista , - , R daca
REL.16 27 P N f ¢ R P Sera corrigida a drea representada na proposta de Plano como ecomen. agao - - -
no Programa de Execucdo (PE). Nada a obstar a proposta - acolhida
, . PP ZIT — 3.2 Fase, uma vez que, por lapso, ndo corresponde ao
de aumento de drea a sudoeste da abrangida pelo PPZIT, | |. . .
. . limite do PP em vigor.
a qual tem enquadramento no previsto no n.2 7 do artigo
72.2 do RJIGT e com programagéo prevista no PE. Para . . [ -
B . prog €ao p . Sera estabelecida a reserva de solo nas dreas qualificadas
esta drea, hd, contudo, que ponderar a devida . . .
. N . como EVUC, assim como a subsequente obrigatoriedade da
articulagdo com o PP existente. s L
aquisicdo destes solos pelo Municipio, assegurando-se a
. " . . . devida integragdo destes investimentos no PEPF do Plano.
Verifica-se a programagdo de diversas dreas (traduzidas grag
no Programa de Execug¢do), nada mais havendo a
observar para além da existéncia de diversas dreas em
REN bruta e que relativamente aos “Espagos Verdes de
Utilizagdo Coletiva”, ver o referido na aprecia¢éo do
perimetro urbano da Covilhd, quanto a aplicagéo do
artigo 154.2 “Reserva de solo” do RJIGT.
Sera ponderada a delimitacdo do perimetro urbano nas areas
qualificadas como EUBD que ndo se encontram
. infraestruturadas (retirar as dreas delimitadas a azul e
29_ Vila do Carvalho ) . ponderar as areas a infraestruturar, inscritas em PEPF,
Epropos'to um aumento de qrea da ordem dos 65.4, que qualificadas como EUBD).
nos suscita resultar predominantemente do crescimento
do lugar para os extremos, em dreas propostas na
categoria de “Espacos Urbanos de Baixa Densidade”
[EUBD]. Muito embora se trate de um lugar de nivel Il na
hierarquia urbana apresentada para o Concelho e duas Recomendacdo . . N
: ; acolhida . 5 ) Ponderar as areas a infraestruturar, inscritas
daquelas dreas —a NE e NO = se encontrem previstas na Trata-se de situacbes a articular, em PEPF, qualificadas como EUBD (dreas a | Recomendagao
REL.17 27 programagdo, as propostas de ampliagdo merecem ser Questio a também, com a APA, em matéria de norte e ’ngr deste do perimetro urbano) acolhi dag
melhor ponderadas, em especial nas dreas sobrepostas bord REN e dreas de exclusdo. . . P o
abordar em identificadas a azul no recorte cartografico.

por dreas de REN, devendo ai ser redefinidos os limites
do perimetro urbano apenas pelas edificacbes
existentes.

reunido setorial

Verifica-se a programagdo de diversas dreas (traduzidas
no Programa de Execugdo), nada mais havendo a
observar para além da existéncia de dreas em REN bruta.
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REL.18
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32_ Canhoso

E proposto um aumento de drea da ordem dos 20%, que
nos suscita resultar predominantemente da integragcdo
de dreas de “Espagos Verdes de Enquadramento” e
“Espagos Verdes de Utilizagdo Coletiva”, o que deveria
ser explanado/clarificado na Ficha de fundamentacéo,
acrescentando/evidenciando, ainda, o facto de se tratar
de um dos 5 lugares de nivel Il na hierarquia urbana do
Concelho.

Relativamente ao “Espago de Atividades Econdmicas”
[EAE], verifica-se que o mesmo é maioritariamente
abrangido por Plano de Pormenor em vigor, o PPZIC, e
que se encontra predominantemente ocupado.

Verifica-se a programagdo de algumas dreas (traduzidas
no Programa de Execugdo), nada mais havendo a
observar para além da existéncia de diversas dreas em
REN bruta e que relativamente aos “Espagos Verdes de
Utilizagdo Coletiva”, ver o referido na aprecia¢do do
perimetro urbano da Covilhd, quanto a aplicagdo do
artigo 154.2 “Reserva de solo” do RJIGT.

Serad incluida, no Relatério do Plano, a informacgdo que
sustenta a fundamentacdo da delimitacdo do perimetro
urbano de Canhoso, que devera ser lida como complemento
da constante na respetiva Ficha de Fundamentagdo (anexa ao
mesmo documento).

Sera estabelecida a reserva de solo nas dareas qualificadas
como EVUC, assim como a subsequente obrigatoriedade da
aquisicdo destes solos pelo Municipio, assegurando-se a
devida integracdo destes investimentos no PEPF do Plano.

As areas afetas aos EVUC serdo consideradas para efeitos do
estabelecimento da reserva de solos, determina a
obrigatoriedade de aquisicdo desses mesmos solos por parte
do Municipio, sendo os respetivos investimentos enquadrados
no PEPF.

Articular com a ponderacdo relativa aos contributos REG.52 e
REL.14.

Na zona da Ponte Terra, a area delimitada a azul (envolvente
da linha de 4gua) serd qualificada como Espago Verde de
Enquadramento (EVE), mantendo-se a restante area
(localizada entre duas areas qualificadas como Espagos
Habitacionais Tipo I) qualificada como EVUC.

A drea mais a poente do perimetro urbano, no acesso a Vila do
Carvalho, consta do loteamento 232, tendo sido cedida para
equipamentos. No entanto, sera mantida a qualificagdo
proposta (EVE).

Recomendagio
acolhida

Pag. 47/59




REL.19

PARECER

28

EXTRATO DO PARECER

09_ Fraga do Rodeio (Penhas da Satide)

A totalidade da drea é proposta com drea a programar
no Programa de Execugdo. Ndo se entende, contudo, o
propdsito de classificar esta pequena drea como solo
urbano, uma vez que, embora localizada na proximidade
das Penhas da Saude, trata-se de um pequeno
aglomerado sem dimensdo e fungbes urbanas, que ndo
aparenta “insercdo no modelo de organiza¢gdo do
sistema urbano” nem caracteristicas correspondentes a
“aglomerados de edificios, populacGo e atividades
geradoras de fluxos significativos de populagéo, bens e
informagdo”, ou seja, o cumprimento dos critérios das
alineas a) e b) do n.23 do Art.27.2 do DR 15/2015, pelo
que carece de pondera¢do e melhor fundamentacdo.
Encontra-se, ainda, totalmente em REN bruta.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

A delimitacdo deste perimetro urbano justifica-se pela
presenga de um conjunto de preexisténcias de edificado, que
ocorreu, na sua quase totalidade, em momento anterior a
aprovagdo do POPNSE e da 1.2 publicagdao do PDM da Covilhg,
em 1999, pelo que se justificaria, no ambito do Plano, a sua
delimitagdo como PU, ainda que de pequena dimensdo, e o
seu enquadramento enquanto area ndo abrangida por
regimes de protecdo no ambito da posterior elaboragdo do
POPNSE.

Por outro lado, a delimitagdo deste perimetro urbano
fundamenta-se nas relagdes de complementaridade ja
estabelecidas com os nucleos edificados que se localizam na
sua envolvente préxima (PU 08 - Fraga da Estercada e PU 10 —
Penhas da Saude) e que, no seu conjunto, justificam uma agéo
integrada de infraestruturagdo que assegure a supressdo das
caréncias diagnosticadas e a redugao do impacte destas
preexisténcias em termos ambientais.

Face ao exposto, manter-se-a o perimetro urbano. Contudo,
serdo revistos os limites propostos, de forma a minimizar
eventuais impactes na area do POPNSE (retirar do perimetro
urbano as areas delimitadas a azul).

Nota: a revisdo dos limites considera também a sobreposicdo
com areas sujeitas a Regime Florestal.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagao
ndo acolhida

Questao a
abordar em
reuniao setorial

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Necessita de melhor fundamentacao, a
explicitar com base nos critérios do n.23
do Art.27.2 do D. Reg. 15/2015.

A articular, também, com a APA, em
matéria de REN e dreas de exclusdo.

A sobreposicdo com areas sujeitas a
Regime Florestal sdo a tratar com o ICNF
(processos de exclusdo de areas sdo
auténomos em relagdo a revisido do
PDM).

A CMC opta por manter a classificacdo da area
como solo urbano, porém, revendo a
delimitagdo (proposta identificada a azul no
recorte infra) e a respetiva ficha de
fundamentagao.

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

Recomendagio
parcialmente
acolhida
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PARECER

EXTRATO DO PARECER

10_ Penhas da Saude

A CM deve acautelar a compatibilidade da proposta com
o PP em vigor, o que, face a informagdo disponibilizada,
ndo é possivel concluir. Deve, assim, o Relatdrio
apresentar essa andlise, comparag¢dGo, ao nivel do
ordenamento, mas também do regulamento, para

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

No Relatério do Plano serd efetuada uma abordagem que
sustente a continuidade da eficacia legal do PPPS-ZS (e dos
restantes PP eficazes e a manter), assumindo uma referéncia
expressa a prevaléncia das normativas constantes destes IGT

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Adicionalmente, em articulagio com a
ponderagdao do parecer emitido pelo ICNF,
rever os limites propostos uma vez que se
constatam sobreposi¢gdes com a cartografia de
habitats (nova delimitagdo a azul).

RESULTADO DA

2.2 PONDERACAO

critérios do n.2 3 do Art.27.2 do DR 15/2015, em especial
da alinea a) “Inser¢do no modelo de organizacdo do
sistema urbano municipal (...)” e alinea b) “Existéncia de
aglomerados de edificios, populagdo e atividades
geradoras de fluxos significativos de populagdo, bens e
informagdo”.

reunido setorial

REL.20 28 demonstragdo e verificagdo do cumprimento do n.2 4 do | de dmbito municipal sobre as estabelecidas pelo PDM. Rec:::hr:::;ao - Rec:gfl:::gao
Art.276 “Elaborag¢do” do RJIGT, bem como da alinea b)
do n.2 2 do Art.285.2 “Parecer final”, o qual determina a | Tendo-se verificado um lapso na representagdo deste PP na
«Conformidade ou compatibilidade da proposta de | Planta de Ordenamento, sera ajustado o limite do perimetro
plano com os programas territoriais existentes». urbano proposto ao limite do PPPS-ZS em vigor.
Verifica-se a existéncias de grandes dreas em REN bruta.
Sera mantida a qualificagdo deste aglomerado como solo
urbano — dimensdo semelhante ao PU 09 — Fraga do Rodeio
(Penhas da Saude) —, verificando-se, ainda, a existéncia de um
loteamento em vigor. Sera, contudo, revista a sua delimitagao,
cingindo-se ao edificado existente (retirar as dreas delimitadas
04_ Quinta Branca a azul).
Questiona-se a classificagdo como solo urbano deste
pequeno aglomerado, maioritariamente em REN bruta,
que, muito embora tenha uma drea proposta na
Programagdo, apresenta caracteristicas qu‘e mais .se Recomendacio A CMC opta por manter a classificacio da 4rea
assemelham a Aglomerado Rural, face a reduzida n3o acolhida N
dimensdo e poucos edificios, carecendo, assim, de Completara fundar’.nen.tagéo, aexplicita | como solo urbano, porém, revendo a | Recomendagio
p 2 A , . S . ) .
REL.21 28-29 ponderacdo e melhor fundamentacdo ao abrigo dos Questiio a com base nos critérios do n.23 do | delimitagdo e a respetiva ficha de parualn.\ente
abordar em Art.27.2 do D. Reg. 15/2015. fundamentaco. acolhida
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APRECIACAO/CONTRIBUTOS

p; , RESULTADO DA
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RESULTADO DA
2.2 PONDERAGAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

Sera revista a delimita¢do do perimetro urbano (retirar areas
delimitadas a azul).

17_ Castanheira de Cima

Verificando-se que todo o aglomerado se encontra e REN
bruta e que a drea a sudeste se encontra desocupada e
desprovida de infraestruturas, sem que se encontre

REL.22 29 programada a sua execugdo (no Programa de Execugdo), Recomendacgio ) ) )
questiona-se a mesma por ndo dar cumprimento a alinea acolhida
¢) do n.2 3 do Art-27.2 do DR 15/2015. Na zona a
sudoeste, ndo se vé razdo para a profundidade do
aglomerado a sul da estrada ser superior a 50m, devendo
ser apenas a necessdria a uma frente de construgdo.
As areas afetas aos EVUC serdo consideradas para efeitos do
estabelecimento da reserva de solos, determinando a
obrigatoriedade da sua aquisicdo por parte do Municipio,
sendo os respetivos investimentos enquadrados no PEPF.
Refira-se, no entanto, que a darea delimitada a azul
corresponde a parcela afeta a praia fluvial, pelo que nestas
areas ja ocupadas ndo se estabelecer-se-a a referida reserva
de solo.
Ver ponderagdo aos contributos REG.52 e REL.14.
41_ Unhais da Serra
Verifica-se a existéncia de dreas programadas
(traduzidas no Programa de Execugdo), nada havendo a
REL.23 29 observar par além da questdo de existéncia de diversas Recomendacgio i i i
dreas em REN bruta. No que se refere ao “Espaco Verdes acolhida

de Utilizagdo Coletiva”, ver o referido na apreciagdo do

perimetro urbano da Covilhd, quanto a aplicagéo do
artigo 154.2 “Reserva de solo” do RJIGT.
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APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
para Reunido Setorial a 27.09.2024

PAG. DO < P RESULTADO DA
EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA 1.2 PONDERACAO

RESULTADO DA
PARECER

2.2 PONDERACAO

Manter-se-a a classificagdo como solo urbano do pequeno
nucleo localizado a sul. No entanto, sera delimitada uma area
qualificada como EVE junto a linha de agua (area delimitada a
azul), mantendo-se a qualificagdo como EUBD dos dois lados
da linha de agua.

27_ Coutada

Questiona-se a classificagdo como solo urbano do
pequeno nucleo mais a sul, separado do restante

aglomerado por linha de dgua e solos de REN Recor.nendagéo
(nomeadamente CALM e AIEPRA), que, muito embora parcialmente N
acolhida Completar a fundamentagao, a explicita

seja proposta na Programagdo, encontra-se separada do
lugar, numa drea com caracteristicas que mais se
assemelham a AED face a dispersdo do pouco edificado,
carecendo, assim, de ponderacdo e melhor
fundamentacdo ao abrigo dos critérios do n.23 do DR
15/2015, em especial da alinea a) “Inser¢do no modelo
de organizacgdo do sistema urbano municipal (...)".

REL.24 29 com base nos critérios do n.23 do - -
Questdo a Art.27.2 do D. Reg. 15/2015.
abordar em

reunido setorial

Ver ponderagdo aos contributos REG.52 e REL.14
relativamente a questdo da reserva de solos em EVUC.

De referir que a envolvente da linha de agua se encontra
qualificada como EVUC (drea delimitada a azul), na
continuidade dos EVUC na zona NE do perimetro urbano.

16_ Paul

Verifica-se a existéncia de dreas programadas
(traduzidas no Programa de Execu¢do), nada havendo a
observar, para além da questdo da existéncia de
algumas dreas em REN bruta, nomeadamente de CALM,
com os quais a proposta de ordenamento deve ser
compatibilizada. No que se refere ao “Espago Verdes de
Utilizagdo Coletiva”, ver o referido na aprecia¢do do
perimetro urbano da Covilhd, quanto a aplicagdo do
artigo 154.2 “Reserva de solo” do RJIGT.

Recomendagio

REL.25 29 acolhida
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REL.26

PARECER

29

EXTRATO DO PARECER

Sobre a proposta de delimitagdo dos seguintes
Perimetros Urbanos, nesta fase apenas hd a observar a
existéncia de dreas de sobreposicdo de REN bruta,
carecendo, assim, ainda, de articulacdo com o processo
de delimitacdo da REN, nomeadamente quanto a
possiveis dreas a eliminar por se tratar de “Areas
urbanas consolidadas” (AUC), bem como na fase de
apresentagdo pela CM de propostas (fundamentadas) de
dreas a excluir da restri¢do de utilidade publica:

42_ Verdelhos — apresenta, devidamente, as dreas a
infraestruturar (traduzidas no Programa de Execugdo.

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Nos perimetros urbanos identificados neste ponto, sera
devidamente ponderada a articulagdo entre a sua delimitagdo
e a existéncia de areas de REN, assim que a proposta de REN
Bruta se encontre devidamente estabilizada/alterada (em
fungdo dos pareceres emitidos no ambito da 1.2 Reunido
Plenaria da Comissdo Consultiva). Dependendo da tipologia da
REN em presenca, as alteragOes a efetuar poderao incluir:

- A manutencdo da area de REN (com ou sem alteragdo do

limite do Perimetro Urbano);

- A eliminagdo da area de REN, no processo de aferigdo as

Areas Urbanas Consolidadas (apenas admitido quando se

trate de areas de REN nas tipologias AEIPRA ou AEREHS;

- A proposta de Exclusdo da area de REN, em sede da fase

de Exclusdes.

Em Verdelhos sera reduzida a profundidade do perimetro
urbano nos dois lados da linha de &agua, garantindo-se,
contudo, a sua continuidade com a qualificagdo de uma area
como EVE (areas delimitadas a azul).

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida
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Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
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PARECER

EXTRATO DO PARECER

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Sera revista a delimitagdo do perimetro urbano, retirando-se
as areas delimitadas a azul.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

Novembro de 2024

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

REL.27 29 39_ Aldeia do Souto — acautelar a sobreposico com Recomendacgio i _ )
dreas de REN na tipologia CALM. acolhida
Sera revista a delimitagdo do perimetro urbano, retirando-se
as areas delimitadas a azul. O perimetro urbano apenas terd
continuidade na “zona central”, na qual o edificado dos dois
lados da linha de dgua se encontra mais préximo. Sera também
mantida a qualificagdo desta drea como EVE, uma vez que
apresenta expressdo territorial passivel de representagdo
cartografica.
21_ Sobral de Sdo Miguel — verifica-se a existéncia de
dreas na tipologia de CALM, maioritariamente na
REL.28 30 categoria de “Espacos Verdes” na proposta de Recomendagdo i ) )
ordenamento, mas, também em EC e EH, cuja proposta acolhida

deverd ser compatibilizada com aquela restrigGo de
utilidade publica.

Pag. 53/59




A‘n“‘ A A
B PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
|
-'".'i.';'- PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERACAO DO PARECER DA CCDRC - PDM
COVILH A Novembro de 2024

) APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
N. REF.2 :::é &?{ EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA RESULTADO DA CCDRC NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL) RESULTADO DA

para Reunido Setorial a 27.09.2024

1.2 PONDERAGAO 2.2 PONDERAGAO

Sera revista a delimitagdo do perimetro urbano, retirando-se
as areas delimitadas a azul.

35_ Vales do Rio — verifica-se a existéncia de pequenas
dreas em REN bruta, nomeadamente de CALM, com os

REL.29 30 : Recomen.dagao ) ) )
quais a proposta de ordenamento deve ser acolhida
compatibilizada.
Sera revista a delimitagdo do perimetro urbano, retirando-se
as dreas delimitadas a azul.
20_ Sdo Jorge da Beira — verifica-se a existéncia de drea
REL.30 30 programada (traduzida no Programa de Execugdo), e Recomendagdo i . )
' existéncia de dreas em CALM, com os quais a proposta acolhida

de ordenamento deve ser compatibilizada.
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CCDRC NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

RESULTADO DA

EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

PARECER

2.2 PONDERACAO

Sera revista a delimitagdo do perimetro urbano, retirando-se
as dreas delimitadas a azul. Os EVE serdo estendidos as
edificagbes localizadas mais a norte (edificio existente no
centro é uma choupana).

30_ Casegas — \Verifica-se a existéncia de dreas
REL.31 30 programadas (traduzidas no Programa de Execugdo), e Recomendacgio i ) ]
' existéncia de dreas em CALM, com os quais a proposta acolhida

de ordenamento deve ser compatibilizada.
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Ndo obstante se verificar que se encontra desenvolvido
na maioria das matérias, o Relatorio carece, contudo, de
ser reformulado e completado de acordo com o referido
ao longo dos pontos anteriores da apreciagdo e ainda no
seguinte.

Em matéria de Planos/Programas/Instrumentos em
vigor na_drea do Municipio, sdo apresentados dois
capitulos (3. “Modelo Territorial” e 4. “Quadro
Estratégico de Referéncia”), que abordam e descrevem
0s mesmos, de diversos Gmbitos (nacional, regional, sub-
regional e municipal), com identificagdo, também dos
PMOT atualmente em vigor (PUGC, PPZIC, PPZIT- 3.9 fase
e PPPS- zona sul).

E identificado no Relatério o Anexo I “Planos, Programas
e Instrumentos de Politica de Ordem Superior”, muito
oportuno, o qual se encontra organizado em tabelas de

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Seraincluida no Relatdrio do Plano uma abordagem que releve
a conformidade da proposta de revisdo do Plano com os IGT
de ordem superior, designadamente os indicados pela
Entidade.

No Relatério do Plano, serad igualmente desenvolvida a
compatibilidade com os trés PP em vigor, assumindo uma

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

~ L .y referéncia expressa a prevaléncia das normas constantes | R daga
REL.32 36 apresentacdo sumdria de cada IGT (Gmbito, setor, P P . ecomencacdo - - -
. . destes IGT sobre as estabelecidas pelo PDM, bem como uma acolhida
resumo, linhas orientadoras). N
abordagem que sustente a fundamentagdo da proposta de
, revogagao do PUGC. Articular com o contributo REG.73.
Contudo, deverd ser efetuada e apresentada a gac
conformidade da proposta de PDM com os IGT de ordem ~ . - A
) . ~_ | Serdo, ainda, retificadas as referéncias ao PROT-C, com
superior (dos quais destacamos em termos de traducéio enfoaue no  Proerama  atualmente em  elaboracio
no_territério, o POPNSE, o POACV e o PROF-CI), bem 9 & . one yooragao,
. . . considerando-se, para o efeito, as “Opg¢Oes Estratégicas de
como g compatibilidade com planos territoriais em vigor Base Territorial e Proposta de Sistema Urbano Regional”
(no caso, o PUGC, e os Planos de Pormenor PPZIC, PPZIT P g ’
e PPPS), conforme determina a alinea b) do n.2 2 do
Art.285.2 do RJIGT.
Também o n.2 4 do Art.276.2 do mesmo diploma,
estabelece que “A elaboragdo de planos municipais
obriga a identificar e a ponderar os programas, os planos
e o0s projetos, com incidéncia na drea em causa,
considerando os que jd existam e os que se encontrem
em preparagdo, por forma a assegurar as necessdrias
compatibilizagdes.”
Atualizar/retificar:
- Referéncias e descricées do PROT-C, nomeadamente
quanto ao Programa em elaboragdo, o qual integra jé | Nas diversas pegas escritas do Plano, serdo atualizadas e/ou
documentos como as “Opgbes Estratégicas de Base | retificadas as referéncias ao PROT-C, bem como a DRAPC.
Territorial e Proposta de Sistema Urbano Regional” Recomendacio
REL.33 36 (OEBT) de 21.07.2023. Os documentos escritos que integram o conteddo documental acolhidac - - -

- Referéncias a matérias da competéncia da CCDRC, IP, a
qual passou a integrar todas as temdticas da antiga
DRAPC, com a reestruturagdo/integragdo de servigos
efetuada pelo DL 36/2023, de 26/05.
- Lapsos de referéncias ao Municipio.

do Plano serdo revistos na integra, corrigindo-se os lapsos de
referéncias ao Municipio e outros que venham a ser
detetados.
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EXTRATO DO PARECER
¢ Planos Territoriais de Gmbito municipal eficazes

No concelho da Covilhd estdo atualmente em vigor 1
Plano de Urbanizagdo (PU) e trés Planos de Pormenor
(PP).

A revisdo do PDM pretende revogar o Plano de
Urbanizagdo da Grande Covilhd (PUGC) — conforme
determinado no artigo 208.2 “Revogagdo” do
Regulamento.

De acordo com o artigo 4.2 “Instrumentos de gestdo
territorial a observar” do Regulamento, mantém-se em
vigor os trés Planos de Pormenor (PP):

- Plano de Pormenor das Penhas da Satde - Zona Sul
(PPPS-ZS) — revisdo publicada pelo Aviso n.°
6992/2024/2, de 01/04;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso
(PP ZIC) — revisdo publicada pelo Aviso n® 11712/2012,
de 03/09, alterado pelo Aviso n® 13310/2023, de 11/07%;

- Plano de Pormenor da Zona Industrial do Tortosendo
- 39 fase (PP ZIT) — publicado pelo Aviso n® 4341/2012,
de 19/03.

(* - corrigir a data, no Regulamento, Art.24.2: de 11/06
para 11/07)

Cabe o CM acautelar a conformidade/compatibilidade
da proposta de PDM com os IGT/PMOT em vigor, o que,
face a informagdo disponibilizada, ndo é possivel
concluir. O Relatério deve ser desenvolvido nesse
sentido, com apresenta¢éo dessa andlise, comparagdo,
ao nivel do ordenamento, mas também do regulamento,
para demonstragdo e verificagéo do cumprimento do n.
24 do Art.276 “Elaboragcdo” do RJIGT, bem como da
alinea b) do n.? 2 do Art.285.2 “Parecer final”, o qual
determina a «Conformidade ou compatibilidade da
proposta de plano com os programas territoriais
existentes».

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Sera corrigida a data do diploma que aprova a revisdo do PP
da Zona Industrial do Canhoso.

Sera integrada, no Relatério do Plano, uma abordagem a
compatibilidade da proposta do PDM com os programas, os
planos e os projetos, com incidéncia na area, e, em particular,
com os IGT de hierarquia superior. Complementarmente, sera
efetuada uma referéncia expressa a prevaléncia das normas
constantes dos planos municipais de ambito territorial
municipal que se mantém eficazes em momento posterior a
aprovagao do Plano, designadamente o PPPS-ZS, o PP ZIC e 0
PP ZIT, bem como a fundamentacao da proposta de revogacdo
do PUGC.

Ver contributos REL 34 e REG.74.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagio
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
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APRECIAGAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

REL.35

43

Deve ser clara/expressa a conformidade com os Planos
Especiais POPNSE e POACV, uma vez que as disposi¢oes
do PDM desconformes, obrigam a ratificacdo pelo
Governo (cf.n.% 1 e 2 do Art.2 91.2 do RJIGT).

Serdo identificadas e justificadas, de forma expressa, as
desconformidades com os Planos Especiais em vigor (POPNSE
e POACV).

Ver contributos GER.04, REL.34 e REG.73.

Recomendagao
acolhida

REL.36

43

No Relatério, efetuar a articulagdo da proposta com os
PMOT existentes, e acautelar, ainda, que os Planos de
Pormenor (que se mantém em vigor) prevalecem sobre
as disposigées do PDM, nas respetivas dreas (com a
introdugdo em Regulamento de novo ponto/n.° do
Art.24.2).

Ver contributos GER.04, REL.34 e REG.73.

Recomendagao
acolhida
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Verifica-se, assim, que documento apresenta uma
estrutura e conteudos genericamente claros e objetivos,
que permitem entender a programag¢Go da
implementagéo do plano, indo ao encontro dos
requisitos estabelecidos nas alineas c) e d) do n.? 2 do
Art.297.2¢ do RJIGT. Contudo, e, ndo obstante a
programagdo (Tabelas 11 a 13) identificar devidamente

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

A definicdo dos niveis de prioridade das a¢des a realizar na
presente fase do Plano ndo foi assumida, sendo esta situagdo
devidamente referida no PEPF. Foi igualmente assumido no
PEPF que a definicdo destes niveis de prioridade apenas sera
efetivamente estabelecida na fase subsequente dos trabalhos

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERACAO DO PARECER DA CCDRC - PDM
Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS

CCDRC RESULTADO DA

2.2 PONDERACAO

RESULTADO DA

1.2 PONDERACAO NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)

para Reunido Setorial a 27.09.2024

PEPE.01 37 as Acgles, respetivas estimativas de investimento, | de elaboragdo do Plano. Recomendacgio ) i i
' entidade responsdvel e fontes de financiamento, tecem- acolhida
se as seguintes consideragdes: Neste pressuposto, serd salvaguardada a definicdo dos niveis
de prioridade associados a cada uma das agles a realizar na
- Muito embora esteja prevista a execugdo das Acbes em | sequéncia da proposta de revisdo do Plano, o que ocorrera em
trés niveis de prioridade [Nivel 1 (ano 1 - ano 4); Nivel 2 | simultdneo com a definicdo do quadro final das acdes /
(ano 5 - ano 7); e Nivel 3 (ano 8 - ano 10)], falta, ainda | intervengdes / projetos.
completar as Tabelas (11 a 13) com a “prioridade” e
“cronograma”;
A identificagdo do dominio “mobilidade e acessibilidades” na
tabela 13 decorre de um lapso, estando esta tabela associada
ao dominio “Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo”.
Idénticos lapsos foram identificados nas tabelas 11 e 12, onde
é assumido o dominio “Infraestruturas” ao invés dos dominios
“Areas urbanas ndo infraestruturadas” e “Areas Urbanas a
Consolidar”, respetivamente.
N A correcdo destas tabelas serda assegurada na fase
- No que se refere as UOPG, uma vez que a Tabela 13 ¢ .. . Ng
.. “ - subsequente do processo técnico de revisdo do plano, sendo
apresenta apenas o dominio ‘Mobilidade e . . . . =
e ” . expetavel a definicdo de novos dominios de intervengdo no
acessibilidades”, suscita-nos estar em falta as . N . o )
. . N PEPF, os quais serdo definidos em fungdo do quadro final das .
infraestruturas bdsicas e a elabora¢Go de Plano de N . - . Recomendagdo
PEPF.02 37 . acoes / intervengdes / projetos decorrentes da proposta do . - - -
Pormenor ou Plano de Urbanizagcdo, o que deve ser acolhida

clarificado/reformulado, nomeadamente também a
explicitagcdo da forma de execu¢do das mesmas (PP,
PU?);

Plano.

De relevar que a estimativa de investimentos apresentada na
tabela 13 representa o investimento previsto com a realizagdo
de infraestruturas, tendo como base os custos unitarios
identificados no PEPF.

Sem prejuizo da identificagdo da forma de execugdo das UOPG
poder vir a ser integrada no PEPF e no Relatdrio do Plano, esta
encontra-se ja assumida no Regulamento do Plano, prevendo-
se a sua execugdo através de unidade de execucdo e/ou plano
de pormenor.
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- O Relatério refere no ponto 4.4. “Execugdo do Plano {(...),
que “Como referido anteriormente, na presente fase do
processo técnico de revisdo do Plano apenas seréio
consideradas, para efeitos de execugdo do Plano, as
intervengbes que se encontram subjacentes a proposta
de classificagdo do solo urbano. Apenas numa fase
subsequente do procedimento de Revisdo, a
programagéo da execugdo do Plano e o respetivo plano
de financiamento serdo complementadas com o
conjunto de agbes e programas que contribuirdo para a
materializagdo dos modelos estratégicos e territorial
propostos para o concelho da Covilhd”.

O Programa de Execugdo deverd, assim, ser completado
com as restantes A¢bes em falta, nomeadamente quanto
a proposta do IC6 (ja constante na proposta de
ordenamento, mas néo da programagdo) e outras A¢des
para além dos dominios das infraestruturas,
nomeadamente a nivel de novos equipamentos,
habitagdo (publica, a custos controlados), espagos
verdes, ou de reabilitagcdo dos existentes, entre outras.

Damos nota de que as exclus6es a RAN tém carater de
excecionalidade e devem ser justificadas nomeadamente
pelos dados relativos as previsdes de crescimento
demogrdfico/econémico para as diferentes dreas do
territorio. Conforme jd referido sobre a Planta de
Ordenamento, deverdo ser desenvolvidos os trabalhos
de articulagéio RAN/ordenamento, onde se identificam
121 manchas que sobrepéem RAN com solo Urbano
(172,5ha).

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

O PEPF serd complementado na fase subsequente do processo
técnico de revisdo do Plano, tendo para o efeito em
consideragdo os contributos formulados pelas diversas
entidades que integram a Comissdo Consultiva no ambito da
sua agdo de acompanhamento do Plano (como é o caso da IP,
no que esta relacionado com o 1C6).

A programacdo a apresentar na versdo final da proposta de
revisdo incluird, para além das eventuais alteragdes pontuais e
preconizar em torno das agles assumidas terd em
consideragdo o quadro final das acdes / intervengbes /
projetos decorrentes da proposta do Plano, considerando as
respetivas estimativas de investimentos e os diferentes niveis
de prioridade assumidos pelo Municipio.

A consolidagdo do modelo de ordenamento e a delimitagdo
dos perimetros urbanos serd devidamente articulada com o
procedimento de delimitagdo da RAN, tendo para o efeito em
consideragdo os contributos da CCDRC (decorrente da
integracdo dos servicos da DRAPC, face a reestruturacdo da
CCDRC, IP, pelo DL36/2023, de 26/05) e da DGADR,
nomeadamente os contributos decorrentes do seu
posicionamento no ambito da realizacdo da 1.2 Reunido
Plendria da Comissdo Consultiva.

Serdo, ainda, consideradas, eventuais agbes de
acompanhamento a promover ao longo do processo técnico
de revisdo do Plano.

Articular com contributo da CCDRC (ORD.03) e com os
contributos da DGADR.

RESULTADO DA
1.2 PONDERAGAO

Recomendagdo
acolhida

Recomendagao
acolhida

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - PDM

Novembro de 2024

APRECIACAO/CONTRIBUTOS
CCDRC
para Reunido Setorial a 27.09.2024

RESULTADO DA
2.2 PONDERACAO

NOTAS E COMENTARIOS (REUNIAO SETORIAL)
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
PROPOSTA PRELIMINAR - 1.2 REUNIAO DA COMISSAO CONSULTIVA | PONDERAGAO DO PARECER DA CCDRC - AAE

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (CCDRC)

Ponderagdo do parecer emitido em sede da 1.2 Reunido da Comissdo Consultiva (Reunido Setorial realizada no dia 27.09.2024) — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

EXTRATO DO PARECER

NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Novembro de 2024

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

AAE.O1 40

Entendemos, contudo, oportuno referir os seguintes aspetos — criticas e contributos — que merecem melhor
desenvolvimento/acolhimento no documento final do RA, no sentido da obten¢éo de um melhor documento
destinado a avaliar os efeitos da implementagdo das acées previstas na revisdo do PDM:

- Relativamente a cada FCD, ndo podem ser esquecidas as matérias especificas das propostas (e programa de
execugdo) da revisGo do PDM em aprego. Ou seja, quer em termos de “Critérios de sustentabilidade” (pdgs. 51-52),
quer de “Critérios” e “Indicadores de avaliagdo” (quadro 6, pdgs.54-56), bem como na “Andlise de tendéncias e
situagdo atual” (pdg. 58 e seguintes), entendemos que estdo em falta situagbes concretas da proposta de
ordenamento:

* No FCD3 (Ordenamento e Coesdo Territorial): identificacdo/contabiliza¢éo/grau de ocupagéo do solo urbano,
aglomerados rurais, AED e das 15 UOPG'’s;

Importa clarificar o ambito distinto entre a Analise de Tendéncias e Situagdo Atual (que consta
da versdo preliminar de Relatério Ambiental apresentada) e a Avaliagdo dos Efeitos
Significativos da Proposta (que ira constar da versdo do Relatério Ambiental a apresentar em
sede da 2.2 Reunido Plendria da Comissdo Consultiva).

Assim, a Andlise de Tendéncias e Situagdo Atual foca-se, sobretudo, nas tendéncias de
evolugdo do territério municipal que se tém verificado em diversos dominios. A Analise de
Tendéncias e Situagdo Atual apresenta-se organizada de acordo com os diferentes critérios
estabelecidos por FCD, sendo esta andlise estruturada pelo conjunto de indicadores de
avaliagdo pré-estabelecidos.

A Avaliagdo dos Efeitos Significativos da Proposta, por seu turno, sera o principal contetdo
adicional a desenvolver na versdo do Relatério Ambiental a apresentar em sede da 2.2
Reunido Plendria da Comissao Consultiva.

Nessa versao final do Relatério Ambiental, serdo produzidos quadros de avaliagdo de efeitos
significativos, para cada FCD, dos quais ira constar a avaliagdo das propostas preliminares do
plano, considerando a descricdo dos efeitos, a sua natureza o tipo de efeito, a ocorréncia e a
duragdo.

Serdo ainda analisadas as diferentes propostas (regulamentares, de ordenamento e
programaticas), organizadas em fungdo dos eixos e objetivos estratégicos da Revisdo do PDM,
por forma a garantir que a avaliagdo efetuada se ajusta ao conteldo material e documental
do Plano.

Os resultados desta avaliagdo irdo possibilitar a identificagdo das oportunidades e riscos que
o plano acarreta, de um ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, bem como a
elaboragdo de recomendagdes para otimizagao das suas propostas e a definicdo das diretrizes
para o seguimento.

Nas tabelas de Avaliagdo dos Efeitos Significativos, serdo considerados/avaliados os aspetos
relativos a “identificagcdo/contabilizacdo/grau de ocupagéo do solo urbano, aglomerados
rurais, AED e das 15 UOPG’s”.

Recomendagao
parcialmente
acolhida

AAE.02 40

* No FCD4 (Desenvolvimento Socioecondémico): identificacdo/contabilizacdo/grau de ocupacéo dos espacos de
atividades econémicas, dos espagos de atividades industriais e das UOPGs para estes fins, nomeadamente a UOPG
8ea UOPG 14;

Na sequéncia do parecer da CCDRC ao RFCD, foi integrado, no quadro de avaliagdo, o
indicador “Taxa de execucdo de espaco de atividades econdmicas (ha/ano)”. No dmbito deste
indicador, é analisada a ocupacdo industrial dentro e fora do solo qualificado para essas
funcdes. Considera-se que essa andlise (da situagdo atual) ja se encontra bastante bem
desenvolvida no Relatério Ambiental Preliminar.

Na versdo do RA a apresentar em sede da 2.2 reunido plenaria da Comissao Consultiva, esse
tipo de analise serd estendido as dreas propostas no ambito da Revisdo do PDM.

Recomendagdo
acolhida
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NOTAS E COMENTARIOS DA EQUIPA TECNICA

Novembro de 2024

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

¢ 0 Objetivo do FCD3 é “Pretende avaliar de que forma o PDMC contribui para um modelo de ocupagéo e uso do solo
mais equilibrado e sustentdvel, promovendo a afirmag¢do do Concelho no contexto regional, fomentando a
diversidade e multifuncionalidade das dreas urbanas e refor¢o do policentrismo. Pretende avaliar-se as diversas
d/mensoes el fungdes dos fs'pagos urbanos”(... )”, pelo que se considera pertinente que seja dado mais destaque aos Ver ponderagio ao ponto anterior. Recomendacio
AAE.03 40 Indicadores inerentes ao “Sistema urbano”; .
acolhida
A CCDRC tem o mesmo entendimento sobre o FCD 4 (Desenvolvimento socioeconémico), onde é pertinente referir e
apresentar indicadores inerentes a ocupagdo dos espagos de atividades econémicas, bem como a execugdo das
UOPG (atendendo a que se trata de propostas relevantes e com os impactos no territorio e no ambiente);
Ird ser efetuada a integra¢do do indicador 'N.¢ de pedidos de regularizagéo de atividades
econdmicas no Gmbito do RERAE'.
* Reitera-se a sugestdo de incluir os indicadores 'Taxa de execugdo de espago programado (ha/ano)’ e 'N.2 de pedidos | Nas tabelas de Avaliagdo dos Efeitos Significativos, serdo considerados/avaliados os aspetos .
AAE.04 40 de regularizag¢do de atividades economicas no Gmbito do RERAE', pois considera-se informagdo util para a avaliagio | relativos a execu¢do do solo urbano programado (AUC, UOPG e areas a infraestruturar), Rec::):ehniz:;ao
da proposta de Reviséo do PDMC; prevendo-se qual a taxa de execug¢do subjacente ao cumprimento do definido no Programa
de Execugdo em matéria de programacao das agdes. Este é também um importante indicador
a contemplar no Programa de Seguimento da AAE, enquanto indicador de
monitorizagdo/controlo.
Sobre a sugestdo de inclusdo de indicador de avaliagdo relacionado com o “n.2 de
estabelecimentos industriais em solo rural”, considera-se que o mesmo podera ser Util para
. . . — ‘o . . .. ” avaliar o histérico (evolugdo tendencial). Também se poderd assumir como indicador de .
AAE.05 40 . Deveraq amNda ser cor?51derados md{cadores que traduzam o n.~ L dc'e es.tabeleamentos industriais em solo rural” e monitorizacio/controlo, Recomen.da;ao
a concretizagdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (indicadores de controlo). acolhida
Sobre a concretizagdo das UOPG (indicador de controlo), remete-se para o comentario
anterior.
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RESULTADO DA
PONDERAGAO

- Na andlise de tendéncias e situagdo atual (pdgs 58 e seguintes), seria espetdvel mais informagdo relativa a proposta

Importa clarificar o ambito distinto entre a Analise de Tendéncias e Situagdo Atual (que consta
da versdo preliminar de Relatério Ambiental apresentada) e a Avaliagdo dos Efeitos
Significativos da Proposta (que ird constar da versdo do Relatdrio Ambiental a apresentar em
sede da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva).

Assim, a Anadlise de Tendéncias e Situacdo Atual foca-se, sobretudo, nas tendéncias de
evolugdo do territério municipal que se tém verificado em diversos dominios. A Analise de
Tendéncias e Situagdo Atual apresenta-se organizada de acordo com os diferentes critérios
estabelecidos por FCD, sendo esta andlise estruturada pelo conjunto de indicadores de
avaliagao pré-estabelecidos.

A Avaliagdo dos Efeitos Significativos da Proposta, por seu turno, serd o principal conteido
adicional a desenvolver na versdo do Relatério Ambiental a apresentar em sede da 2.2

AAE.06 4041 de revisdo plano, nomeadamente sobre as propostas de infraestruturas programadas e UOPG, sobre as zonas | Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva. Re::g::::izo
’ inunddveis, dreas em REN, dreas em RAN, dreas por categoria de solo, que servissem de base a avaliagdo ambiental 5 acolhida
na implementagdo do PDM. Nessa versao do Relatério Ambiental, serdo produzidos um conjunto de quadros de avaliagao
de efeitos significativos, para cada FCD, dos quais irda constar a avaliagdo das propostas
preliminares do plano, considerando a descrigao dos efeitos, a sua natureza o tipo de efeito,
a ocorréncia e a duragao.
Serdo ainda analisadas as diferentes propostas (regulamentares, de ordenamento e
programaticas), organizadas em func¢do dos eixos e objetivos estratégicos da Revisdo do PDM,
por forma a garantir que a avaliagdo efetuada se ajusta ao contetido material e documental
do Plano.
Os resultados desta avaliagdo irdo possibilitar a identificagdo das oportunidades e riscos que
o0 mesmo plano acarreta, de um ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, bem como a
elaborac¢do de recomendacgdes para otimizagdo das suas propostas e a definicdo das diretrizes
para o seguimento.
- Embora sejam mencionadas as Fontes de informag¢do ao longo da Andlise de Tendéncias considera-se que no quadro o . . ~ L . "
s o . L . . . A recomendacao sera acolhida na versao do Relatério Ambiental a apresentar em sede da 2.2 Recomendagdo
AAE.07 41 6 (Quadro de Avaliagéo - FCD, Critérios e Indicadores de Avaliagdo, pdgs. 54 e sequintes), as respetivas Fontes de . ;. - . .
. ~ . . s Reunido Plenaria da Comissao Consultiva acolhida
informagdo devem estar associadas aos indicadores de avaliagéo.
- O RA deve apresentar um Programa de Seguimento, identificando indicadores de sequimento, de acordo com as
seguintes recomendagdes: ~ L . s . o ~
gN C' — N . . . - Na versdo do Relatério Ambiental Provisério submetida a apreciagdo ainda ndo constava o
» Ndo devem ser referidos indicadores cujo dmbito extravase o contetido material do Plano diretor municipal; Plano de Seguimento
AAE.08 a1 » Apresentar todas as unidades/métrica e respetivas Fontes de Informagdo; g ' Recomendagdo
) * A sua definicdo deve permitir/facilitar a sua mensuracdo e quantificagdo; N , . ~ - ) acolhida
. s ) o . L Recomendacgdo serd acolhida na versdao do Relatéorio Ambiental a apresentar em sede da 2.2
® Associar os indicadores a uma situagdo de partida e a metas a atingir; - L. s .
. - . o o Reunido Plenaria da Comissao Consultiva.
e Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da elaboragdo e implementagdo de outros
Planos para evitar redunddncia.
- Sobre as agbes a desenvolver identificadas e reportadas a CCDRC, I.P., no dmbito do Quadro de Governanga
(capitulo 9), alerta-se que as mesmas ndo deverdo extravasar as atribuigdes que, a esta entidade, estdo cometidas,
designadamente as estabelecidas no Decreto-Lei n. 36/2023, de 26/05, na Portaria n.2 405/2023, de 5/12 e na
AAE.09 a1 Deliberagéo n.2 538/2024, de 22/04. Neste sentido importa referir que néo é da competéncia da CCDRC fomentar e | Recomendagao sera acolhida na versdo do Relatério Ambiental a apresentar em sede da 2.2 Recomendagdo
’ apoiar o processo de participacdo publica (é matéria da competéncia da CM), nem acompanhar a fase de | Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva acolhida
monitorizagdo do Plano (como referido no quadro de governanga que consta na pdgina 160). Real¢ca-se, ainda, que
desde o dia 1 de margo de 2024 a antiga Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro se encontra integrada
na CCDRC, IP.
- O RA deve ser acompanhado do Resumo Néo Técnico (RNT) — documento que deve ser sintético, ndo excedendo as . , . ~ L. . .
. . . .. . . . .. Recomendagdo serd acolhida na versdao do Relatéorio Ambiental a apresentar em sede da 2.2 Recomendagdo
AAE.10 41 20 pdginas, excluindo cartografia, se necessdrio. A linguagem deve ser simples, clara e concisa, sem termos técnicos, e L. . . .
Reunido Plendria da Comissdo Consultiva acolhida

acessivel a todos os publicos.
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