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1. Nota Introdutoéria

Os Programas Territoriais de Ambito Municipal (PTAM) sdo instrumentos de natureza
regulamentar, aprovados pelos municipios que estabelecemimeede uso do solo, através da
classificacdo (solo urbano e solo ruratjualificacao, definindo modelos de evolugao previsivel

de ocupacdo humana e de organizacdo de redes e sistemas urbanos, parametros de
aproveitamento do solo e garantia da qualidadabéental. A politica municipal de gestédo
territorial definida nos PTAM dewacautelar a programacao e a concretizacdo das politicas de
desenvolvimento econdmico, social e ambantcom incidéncia espacial, promovidas pela

administragdo central através qi#anos sectoriais.

A legislagdo em vigor define trés tipos de PTRMno Diretor Municipal (PDM) Plano de
Urbanizacdo (PU) e Plano de Pormenor (PP). As diferentes figuras dos PTAM, com as suas
diferentes finalidades e distintos ambitos de intervencdoyvetamse instrumentos
fundamentais para a gestéo local e quotidiaa popilacdo e do territorio. O principal objetivo

destes instrumentos € a qualificacdo do territorio, tendo sempre presente a utilizacdo
sustentavel dos recursos territoriais e a criagiice um quotidiano que permita contribuir
positivamente para a qualidade déda dos cidadaos, bem como para um desenvolvimento

social, econdémico e cultural sustentavel.

Assim, o Plano Diretor Municipal (PDM): estabelece a estratégia de desenvolvimeitboiagrr

a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio eidmnismo, o modelo territorial
municipal, as opg¢fes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relagbes de interdependéncia com 0s municipios vizinhotggiando e articulando as
orientacBes estabelecidas pelos programas déigamacional, regional e intermunicipal. E um

plano de elaboracao obrigatoria.

O Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDMC), ratificado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 12499 publicado naDiério da Republicd SérieB ¢ N.° 248, de 23 de outubtp

! Alterado pelo Edital n.° 908/2009, publicado Dario da Republic®.2 Sérieg N.° 159, de 18 de agosto,

pelo Aviso n.° 16850/2019, publicado Bwario da Republice2.2 Sériec N.° 203 de 22 de outubro, pelo
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encontrase em vigor ha mais de 22 and®r conseguinte e sendo esteX®® Ay a i NHzySy i 2
definidor das linhas gerais da politica de ordenamento fisico e de gestdo urbanistica de tod

territorio municipab, conforme disposto noesi artigo 1°, tornase neessario proceder a sua

revisdo, de modo a que o Plano Diretor Municipal acompanhe a continua evolucao das condicbes

econdmicas, sociais, culturais e ambientais do Concelho.

A estruura do presente documento encontige balizada @las orientagbes presenteso
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do TerdtdfRIIGT), em matéria de
caracterizacdo do territorio municipal, procurando assegurar, quéamara Municipal da
Covilh&(CMQ disppnhade uminstrumentoque estabelecasorientagbes para urterritorio
mais ordenado, harmonioso e diversificadque promova o desenvolvimento econémico
sustentavel numa perspetiva integrad@opulagcédo, economia e ambientee a valorizacaoa$
espacos que o compdem reforcando a sua identidade e melhorando a giealitavida das

populacbes

Segundo o aijo 4.° do RJIGTos programas e 0s planos territoriais devem explicitar, de forma
clara, os fundamentos dasiasprevisdes, indicacdes e weminacdes, a estabelecer com base

no conhecimento sistematicamente addgdio sobre

a) As caracteristicas fisicas, morfol@ge ecoldgicas do territério;

b) Os recursos naturais e do patriménio arquiteténico e arqueoldgico;
C) Adinamica demografica natural eignatoéria;

d) As transformacgdes ambientais, econdémicas, sociais e culturais;

Declargéo n.° 94/2020, publicada nbiério da Republica2.2 Sérieg N.° 211 de 29 de outubro e pela
Declaracéo n.° 19/2021, publicada bario da Republic&.2 Série; N.° 34 de 18 de fevereiro.

2 DecretolLei 80/2015, publicado emiario da RepubligaSérie kg N.° 93, de 14 de maio, alterado pelo
DecretelLei n.° 81/2020, publicado eriario da RepublicaSérie I N.° 193, de 2 de outubro e pelo

DecretolLei n.° 25/2021, publicado eliario da RepubliceSérie £ N.° 61, de 29 de marco.
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e) As assimetrias regionais e das condicbes amesso as infraestruturas, aos

equipamentos, aos servicos e as fungdes urbanas.

Também a alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT edetab que o PDMlefina a
caracterizacdo, ou a sua atualizacdo, econdOmagabke biofisica, incluindo a identificacdo dos
valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de
educacdo, de salde e de seguranca, bem comosistemas de telecomucacdes, de
abastecimento de energia, de gas, de eggdib, de tratamento e abastecimento de agua, de

drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos.

O documento que de seguida se desenvolve conpegeenquadrar o conckb da Covilhd no
contexto regional e nodnstrumentosde Gestao Territorial (IGT) que incidem sobre o seu
territério, disciplinando a intervencéo neste espaco. Seguidamente sdo analisadas as diversas
vertentes que permitem melhor cacterizar a realidadeancelhia atual, abordando tematicas

tdo distintas cor a ocupacao do solo, a demografia, a rede viaria ou o turismo e outras.
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2. Objetivos da Reviséo do PDM da Covilha

Mais de duas décadas apos a entrada em vigor do PDMC Hsepeevisdo destastrumento

de gestéo territorial, determinante para a temtégia de atuacdo e para o modelo de
desenvolvimento e de organizacao espacial do Concelho, em detrimento da préatica exercida nos
planos de 1.2 geragéo que privilegaan a expansd. O novo plano ipde o desafio de uma
gestdo urbana qualitativa, centradaa utilizacdo dos espacos ja infraestruturados e de
valorizag&o do patrimonio existente, assumindo a reclassificagcéo do solo rural em urbano como

uma excecao.

Como documento de cacéer estratégico,0 PDMC deve refletir uma visdo integrada do
territério municipal, reforcar a competitividade territorial do Concelho e assegurar a equidade
territorial no provimento das infraestruturas e equipamentos de suporte a integracédo e coeséo

territorial.

A revisdado PDMC implica a reconsideragéo e reapreciacao glotral,caracter estrutural ou
essencial, das opc¢des estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial

definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizagdo dosegat recursos teitoriais.

Arevisdo do PDMC decorre da necessidaded#giaacéo a evolugdo das condicdes ambientais,
economicas, sociais e culturais e da necessidade de ajustamento a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, bem como a nesidade de adequagédo plano ao novo
guadro juridico em vigor nas areasuttranismo, ambiente e ordenamento territério. Assim

a revisdo do PDMeEbnstitui uma oportunidade para:
a) Rever o modelo de ordenamento em funcéo da conjuntura econémica e si@hl a

b) Adaptar o phno a legislacao especifica publicada em data postersmagentrada em
vigor, designadamente kei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBGPPSOYUao RJIGT e demais legislacdo dempntar,

3Lei n.° 312014, pullicada emDiario da RepubliceSérie  N.° 104, de 30 de maio, alterada pela Lei n.°

74/2017, publicada erDiario da Republigésérie £ N.° 157, de 16 de agosto, pelo Decrétei n.° 3/2021,
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nomeadanente o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agagie,estabelece critérios
de classificacao e reclassificacdo do solo, bem como critérios de qualificacédo e categorias do solo

rastico e do solo urbano;

C) Substituir a cartografia deeferéncia por adoio de cartografia atualizada e
homologada, elaborada noiskema de Georreferéncia ETRSGMO06, por forma a suprir

divergéncias entre a realidade e as plantas em vigor;

d) Rever/atualizar os termos técnicos e normas no regulamento do Ppammoforma a

uniformizar/clarificar interpretacdes e parametros urbanisticos

e) Articular o plano com as orientacdes estabelecidas pelos programas no ambito nacional,

regional e intermunicipal com incidéncia territorial;

f) Redelimitar a Reserva Agricola NacldRANE da Resefa Ecoldgica NaciongENEm

funcao da realidade edificla do concelho e em consonéncia com a legislacéo aplicavel em vigor;
Q) Ponderar as carénciasoeestado do pargue habitacional;

h) Assegurar a qualidade do ambiente sonoro promovendistiibuicdo adequada dos

usos do territorio, em funcdo das fontes de rutgastentes e previstas;

i) Integrar o tema de adaptacdo as alteracdes climaticas no processo e contetudos da
politica de ordenamento do territério, considerando o sistema de gestadadsal, o sistema
da mobilidade sustentavel, a gestao dos recursos hislriz defesa da floresta contra incéndios

e 0S riscos naturais e tecnoldgicos;

i) Rever e desenvolver a rede de transportes e de mobilidade (rodoviaria, ferroviaria e
aérea) como meiale promocgdo da competitividade do territério e da vocagéo turistica do

territorio;

k) Priorizaracdesque afirmem o concelho da Covilhd como destino turistico Unico nas
vertentes de paisagem natural, de contacto com a natureza e biodiversidade em Portugal

Cortinental;

publicado emDiério da RepublicaSérie I¢ N.° 4, c& 07 de gneiro e pelo Decrethei n.° 52/2021,

publicado enDiario da Republigasérie £ N.° 45, de 15 de junho.
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)] Priorizar agdesque afirmem o concelho da Covilhd como referéneg contexto

nacional e internacional na préatica de atividades desportivas de recreio e de alta competicao,
designadamente as relacionadas com a natureza e a altitude;

m)  Priorizaragieslj dzS | FANXSY | RS&aA3dylFRIF AaDNI YRS [/ 20A

referéncia no contexto regional e nacional;

n) Promover a participagdo ativa dos cidadaos no procedimento de revisao do PDM.

Na sequéncia do diagnostico e recomendacdes decorrenteRelatoro do Estado de
Ordenamento do Territério da Covilh®REOT COVILHA 2Didprovado pela Assembleia
Municipal a 25 de novembro de 2019, a Camara Municipal, por deliberagdo tomada em reunido

realizada a 05 de junho de 2020, fixazgiseguintes objetivos estratgcos

OElc¢ Revisdo do modelo de desenvolvimento territorial, mais cermrad reabilitacdo e

regeneracgao dos territorios existentes e na protecao e valorizacdo do patriménio construido;

OE2¢ Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizacam erescimend
equilibrado dos aglomerados, e que seja compativel com agadvda dos recursos naturais e

a melhoria da qualidade do espaco urbano;

OE3 Competitividade territorial, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, como forma

de fixacdo dgopulagdo eejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE4c Sustentabilidad ambiental que promova a adequada prote¢éo e valorizagao dos recursos
e valores naturais e da paisagem compatibilizaadacom as necessidades de solo para as

atividades econdmicasesidencia e de recreio e lazer;

OEX; Revitalizacdo do stor agricolee florestal e valorizag@o dos recursos endégenos, naturais,

culturais e turisticos a nivel local, potenciarmoa nivel regional e nacional;

OE6c Reforco e manutencao da politida infraestuturacéo dos sistemas de abastecimento de

agua e do saneamentmasico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE7¢ Reestruturacdo e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulagdo com as
infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarmséreas, estentes ou a prever com vista a

promocao de uma mobilidade iat e multimodal sustentavel;
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OB ¢ Adequacao da oferta de equipamentos coletivos e servicos de carater social, cultural,

desportivo, educativo e de saude, as necessidades da p@gulag
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3. Quadro legal vigente e aplicavel

O Regime Juridico dos Instrantos de Gestéo Territorial (RJIGT) publicado pelo Debegtn®
80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo, e a Portaria n.° 277/2015, de 16 de setembro,
regem o presente docuento. A necessidade e obrigatoriedade de revisdo do PDMC advém,
respetivanente, do artigo 124.° e do artigo 199.°, ambas RIIGT

Importa ainda que a revisdo do PDMC tenha em consideragdo o atual quadro legal do

ordenamento do territério e urbanismo, dignadamente:

q Classificacéo e Reclassificacdo do §@ecreto Regulamentan.® 15/2015, de 19 de
agosto;
q Conceitos técnicos sobrerdenamento do territério e urbanismoc Decreto

Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro;

1 Principios e normas para producéartografica no territorio nacional DecretoLei n.°
193/95, de 28 de jhio, republicado no Decrethei n.° 130/2019, de 30 de asfo;

1 Normas e Especificacdes Técnicas da Cartografia topogréafica e topografica de imagem a
utilizar na elaboracao, alteracadu revisao dos planos territoriais e na cartografia tematjca
Regulamenta.® 142/2016, de 09 de fevereiro;

q Constituicdo, compogéo e funcionamento da Comissao Consultiva do RPdrtaria

n.° 277/2015, de 1@e setembro;

1 Requisitos, condicbes e regrae funcionamento e de utilizacdo da plataforma
informatica, SSAIGTSistena de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestadorad

¢ de submissdo eletrénica destinada ao envio dos instrumentos de gestao territorial para
publicagdo ndiario da Regblicag Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho;

1 Regime Juridico da AvaliacAmbiental Estratégica DecretolLei n.° 232/2007, deq

de junho, na sua redacdo em vigor;

1 Regulamento Geral do Ruig®ecretolLei n.° 9/2007, de 1de janeiro, na sua redacao
emvigor;

q Lei de Bases do Patriménio Cultugéki n.° 107/2001de 8de seembro, na sua redacao

em vigor
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q Procedimento de Classificdo dos Bens Imoveis de Interesse Cultural, bem como o
Regime das Zonas de Protecdo e do Plano de Pormenor de Salvaguaedaetclei n.°
309/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo em vigor,;

q Regimeluridico da Reabilitacdo Urbag®ecretoLei n.° 307/209, de 23de outubro,
republicado na Lei n.° 32/2012, de 14 de agos@sua redacéo em vigor;

1 Regime Juridico da Reseneolbgica Nacional (RIREN)ecretcLei n.° 166/2008, de

22 deagosto,republicado no Decretd.ei n.° 124/2019, de 18 degostq

1 Condicbes para a viabilizacdo de usoacéesno ambito do RIRERQ Portaria n.°
419/2012, de 20de dezembro;

1 Orientacdes Estratgcas Nacionais e Regionais (OENR) para a delimitacdo da REN
Portarian.® 336/2019, de 26 de setembro;
1 Regime Juridicda Reserva Agricola Nacional (RIRAD§creteLei n.° 73/2009de 31

de margoyrepublicado no Decrethei n.° 199/2015, de 16 de setdmo;

1 Limites e condi¢cBes para a viabilizagédo das utilizacbes ndo agdedeasas integradas
na RAN; Portaria n.° 1622011, de 18 de abril;

1 Delimitagdo final da area beneficiada pelo Aproveitamento Hidroagricola da Cova da
Beirag Despacho n.° 2107/201%le 27de fevereiro;

q Titularidade dos Recursos Hidriepkei n.° 54/2005de 15de novembroyepublicado
na Lei n.° 312016, de 23 de agosto

1 Lei da Agua Lei n.° 58/2005, de 2%e dezembrorepublicado no Decrethei n.°
130/2012, de 22 de junhma swa redacéo em vigor;

1 Regime de Protec&o das Albufeiras de Aguas Publicsrdigo Publico e das Lagoas ou
Lagos de Aguaiblicag; DecretoLei n.° 107/2009, de 15 de maio, na sua redag&o em vigor;
q Sistema de Gestdo Integrada de Fogos RuyddecretclLein.® 82/2021, de 13 de
outubro;

1 Regime Juridico da Pesquisa e Exploracadaksas Minerai®Pedreiras; DecretolLei

n.° 270/2001, de 06 de outubragepublicado no Decrethei n.° 340/2007, de 12 de outulgro

1 Sistema de Industria ResponsawelDecretoLei n® 169/2012, de 1 de agosto,
republicado no decretd.ei n.° 73/2015, de 15edmaia

Quanto aos Planos, de ambitacional, importa que a revisdo do PDM atenda ao seguinte:
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1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOTRevisaa
Ld n.° 99/2019 de 5de setembro
1 Plano Regional de Ordenamento Florestal @ot® Interior (PROF Cd)Portaria n®

55/2019, de 11 de fevereiro, na sua redacéo atual;

i Plano Sectorial da Rede Natura 2@pResolucdo de Conselho de Ministros n.°-115
A/2008 de 21 de julho;
1 Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da E§REIBNSE)1.2 Revisaa;

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 83/2a909 de setembroO DecreteRegulamentar
n.° 83/2007, de 1@le outubro alterou os limites do PNSé&efinides nos anexos |lédo Decrete

Regulamentar n.° 50/97, de 20 de novempro

1 Pano de Ordenamento da Bufeira da Cova do ViriatPOACVY, Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 42/200de 31de marco;

q Plano Nacional da Agual.? Revisaq DecretelLei n.°76/2016, de 09 de novembro;

1 Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do @éjibeiras Oeste (RHSResolucédo de

Conselho de Ministros n.° 52/201ée 20de setembro, na sua atual redacéo;

1 Plano de Gestéo da Regido Hidrogréfica do Vouga, Mondedmoa (R$14); Resolucao
de Conselho de Ministros n.° 52/2016 de-@®2016, na suatual redacao;

q Plano Rodviario Nacionat, 2.2 Revisa@ DecreteLei n.° 222/98, de 1de julho, na sua

redacdo em vigor.

Especificamente na area territorial do Concelho da Caqviltigoram neste momento 0s

seguintes planos municipais, a considerar tamlvésta revisao:

1 Plano deUrbanizacdo da Grande CovillUGCY Aviso n.° 15208/201Qublicado em
Diario da Republica2.2 série¢ N.° 147,de 30 de julhpalterado pelo Aviso n.¥902/2018,

publicado noDiario da Republica2.2 Série¢ N.° 112, de 12 dgunho e pelo Aviso n.°
10380/2021, publicado n®iario da Republica®.2 Sérieg N.° 107, de 2 de junho.

1 Plano de Pormenor das Penhas da Sagdéona Sul(PPPZS)¢ Deliberacédo n.°
204/2008 publicado n®iario da Republica®.2 Sérieg N.° 15 de 22 de jaeiro.

1 Plano dePormenor da Zona Industrial do CanhoB®ZICY, 1.2 Revisdog Aviso n.°

11712/2012, publicado ndiario da Republica2.2 Série¢ N.° 170 de 3 de setembro
parcialmente suspenso pelo Aviso n.° 18129/2019, publicado em Diario da Rep@xisérie

¢ N.°219, de 14 de novembro.
49
PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO

ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Divisdo de Planeamento e Gestao de Cofinanciamento de Investimento

1 Plano de Pormenor da Zona Industrild Tortosendog 3.2 Fase(PPZITY, Aviso n.°
4341/2012, publicado nDiario da Republic&.2 Série; N.° 56, de 19 de marco.
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4. Contextualizacdo do Concelho da Covilha

A avaliagcdo do grau de integracao de determinada parcela do territorio no contexto nacional e
regional é um exercicio essencial para a avaliacdo das reais possibilidades de desemglvim
bem como para a identificacdo das condicionantes externas. Com,efeibtmhecimento destes

dois fatores é indispensavel a aplicacdo de estratégias de gestéo e de intervencao no territorio
regional que permitam o aproveitamento integrado das esjgdddes de cada territorio

concelhio.

Assim, procedese ao presente enquamento Territoriak; Definicdo do territorio a ser alvo
de intervencao, quer a nivel nacional, regional, distrital e lpeado enquadramento historico

do Concelho.

4.1.Covilla no Passado

Implementada num local privilegiado para a criagdo de gadm @minho das principais rotas
de transumanciaa Covilh®NB a O0Sdz 2 f 2y 32 RS ditio defo@mpasibS Odzf 2 & |
a cidade de futuroDeste modo, acidade daCovilha posui um conjunto de caracteristicas
intrinsecas que a tornam, por si $6m ponto de atratividade especificAo longo da sua vasta

e rica historia, a cidadaveu diversos altos e baixos guluenciaram acupacéo do territério

Importantes achados argol6gicos mostram que o0s primeiros habitantes destas terras ndo
foram os rananos. Aexisténcia de inUmeros castros eavegabilidade do Zézere, que faz parte
da bacia hidrografica do Tejprovam a passagem de varios povos desgeéehistdriapovos

que procuravamoportunidades comerciais.

ApGs as lutas com os lusit@s) os romaos instalararrse na regido, como se pode verificar ao
percorrer as margens do Zézere, onde se encontram exemplos de terra sigillata hispanica. As

vias romanas, que se encontram al@ serra, sdo outra prova da sua presenca.

A Covilha foi congsiada e reonquistada varias vezes. Os mouros chegaram a ddatquiase
por completo. Estes acontecimentos levaram a que os habitantes procurassem criar 0 seu
proprio municipio, para se podem organizar e defender. No foral, concedido por D. Sancho |,

em 1186, foam fixados os limites do concelho, que incluia Castelo Branco e ia até Portas de
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R6dao. Terminada a reconquista, a populagdo procurou reorganizar a economia e ir além da
agriculturade subsisténcia. D. Afonso Il deu uma ajuda, ao instituir feima anual com oito
dias. Também D. Jodo | concedeu uma feira franqueada anual, que se mantém até aos dias de

hoje. A industria de lanificios, entretanto, ia comecando a tomar forma.

O cercodefensivo foi mais tarde alvo de uma ampliacdo ordenada p@ifls em 180. As
muralhas foram de tal forma importantes no contexto histérico da Covilha, que ainda hoje é
possivel identificar alguns panos das mesmas, integrados na arquitetura de deaifsmss da
parte mais antiga da cidade. O fortalecimento @esbmplexadefensivo revela a importancia

estratégica da Covilh& na protecéo e crescimento do Reino de Portugal.

A Covilhd era uma vila em plena expansao populacional quando chegou o remascineen

como nas mais diversas areas, nao so ligadas a agracalpastoicia, mas também a economia,

cultura e industria, onde os lanificios comegavam a ganhar expressao. E ainda neste periodo que

a cidade inscreve 0 seu nhome nas grandes navegacodtimaa;, com D. Dinis, Senhor da

Covilhd, a integrar varios Ctwdhenses na expedi¢cdes por si ordenadas. O municipio foi

também berco de vérias figuras ligadas aos Descobrimentos. Entre elas emfami Diogo

Alves da Cunha, que participou na conquidéaCeuta, em 1415Péro da Covilhd, primeiro

portugués a pisaterras de Mogcambique e a quem se devem as informacdes que permitiram a

viagem de Vasco da Gardascobrir ocaminho maritimo para a indidodo Ramalho e Fern&o

Penteado. A importancia da Cévih Yy SaiS LISNN2R2 S FGSadl Rl LISt 2

concecku o rei DSebastido.

No final do século XVI, D. Luis de Menezes, Conde da Ericeira, instala na cidade a primeira Fabrica
Real, denominada Fabrica de Sarjas e Beatas (Fabrica Velha) na Rib&arpinteira, com o
objetivo de terminar com a dependéncia ganos preenientes de Inglaterra. Com a chegada

de mestres teceldes ingleses, a industria de Lanificios implersenean forca e ao longo dos

anos proliferammao sé agabricas e manufaturagdestinadas ao tratamento da 18, mas também

alguns costumes commconsumade cha.

ApOs o terramoto de 1755, Marqués de Pombal, PrimMioistro de Portugal, traca um plano
de desenvolvimento nacional de base manufatureira que viria a reselade grande
importancia histérica. Reconhecendo a qualidade e peso econdiois tecids produzidos na

Covilhd, em 1764, D. José | ordena a constru¢do da Real Fabrica de Panos junto & Ribeira da

52

PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO
ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

Goldra, na qual foram utilizadas pedras da antiga muralha, que tamlidéma tuido pela altura

do terramoto

Mais tarde, a criac@o dzscola indugial, em 1864, veio confirmar a importancia da industria de
lanificios na regido. Poucos anos depois, D. Luis, reescreve a histéria da Covilha -elevando
Cidade em 1870. Esta cambracdo devese a importdncia e crescimento da inddstria de
Lanificios, sado, pouco depois, a cidade portuguesa a registar o maior crescimento demografico
de todo o pais entre 1878 e 1890. Na viragem do século detinha mais de 700 fabricas, entre
pequenase grandes industrias, empregando mais de 4500 operarios, raiqee continiou a

subir. A rapida expansao e o aumento da pressdo demogréfica tiveram um grande impacto no
urbanismo da cidade. As estruturas fabris de diversos propdsitos e dimensdes sabainda

facilmente identificaveis em quase todos os pontos daae.

Durante este periodo, os Lanificios tornase de tal forma relevantes que em 1884, por
intervencdo direta do Governo, é criada a Escola Industrial Campos Melo (hoje, Escola
Secundéaria), pmeira do seu género no pais. O ensino e aperfeicoamentoatéctEs industais

vem a demonstrase fundament&s na implantacdo da Covilhd como o maior centro de

producao de Lanificios nacional, com reconhecimento a nivel internacional.

O periodo que comeende o final do séc. XIX e o inicio da década de Iff& hoje ser
consderado a grande época de ouro da Covilha. A riqueza proveniente da indastria de Lanificios
deu azo a construcdo de inumeros edificios de referéncia que ainda hoje sdo marcosno dia
dia e na histéria da cidade. Assistiel a um grande esenvolvimento ecadmico-cultural,
sobretudo apés a chegada dos Caminted-erro que aumentou a competitividade empresarial

da regido. O desenvolvimento foi notdrio, sendo construidos ao longo dos Bairros
Residenciais, Salas de Espetaculo, Escolax0B, Piscinas,ddpital, Unidades de Saude,
Jardins, Hotéis, Monumentos, Biblioteca, Mercado Municipal, Infraestruturas Desportivas,

Tribunal, Palacetes entres muitas outras edificacdes de relevo.

O inicio dos anos 7db século passadmarcou um dos peodos mais negros eonturbados da
historia recente da Covilhd. Com o encerramento de inUmeras das fabricas, muitos operarios
perderam os empregos lancando o concelho para uma grave crise socioecan®pods a
Revolucdo de Abril e a conquista dos diretlos trabalhadoresacentuouse a crise no setor,
acelerandese 0 ja esperado declinio desta industria. Os Lanificios covilhanenses ndo souberam

prepararse para a entrada no mercado global, encontitase as fabricas francamente
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desatualizadas, fruto da la de investimend e modernizagédo, sustentadas na meno
industrializacdo com recurso a mée-obra barata e, em muitos casos, com producao exclusiva

para as antigas colénias.

Foi neste panorama e n@mbito das atividades do grupo de trabalho para o Plaream
Regional da @a da Beira, que surgiu a ideia de criar na regido uma instituicdo de ensino
superior, de forma a facultar aos seus naturais a possibilidade de prosseguirem os estudos pos
secundaios sem que, para isso, tivessem de se deslocar paraptontos do pais maioria

das vezes a titulo definitivo. Assim, na sequéncia da publicacdo do Deenetv402/73, de 11

de agosto, no quadro da chamada "Reforma Veiga Simé&o" que deu origeqpaasa&o e
diversificagdo do Ensino Superior, foi criadmstituto Politémico da Covilha@RQg, presidido

pelo Sr.Dr. Duarte Cordeiro de Almeida Simdes, que recebeu, em 1975, os seus primeiros 143
alunos, nos cursos de Engenharia Téxtil e Administra¢@antabilidade. Em julho de 1979, seis
anos passados, iastituicdo convete-se em Instituto Universitario da Beira Interior (IUBE

sequéncia da publicacdo tain.° 44/79, de 11 de setembro.

Por fim, aconversao do IURlara Universidade da Beiraénior (UBI)veio a acontecer em 1986
através da publiagiio doDecretolLei 76-B/86, de 30 de abrih Universidade revelese uma
aposta certeiracriando uma auténtica revolu¢é® moldando vincadamente a dindmica da
cidade. Ao contrario de muitos Campagd)BIl encontrae dispersa com Polos em diversos locais
da cidadeocupandoantigos edificios fabris devolutoAs areas de expansédo e protecado dos
polos I, Il e Ill foram regulamentadas através do Decreto do Governo n.° 33/87, de 2 de
novembro.O crescimato da instituicdo n&o foi importante apenas na reforagdo dos espagos
fabris, dotandcos de nova vida, como também foi o motor do relancamento da cultura e da

economia da Covilha

4.2.Covilha no Presente

Atualmente, dJniversidade da Beira InteriddBl) acolhe mais de 8 mil alunos, distribuidos por
cinco faculdadesg Artes e Letras, Ciéncias, Ciéncias da Salde, Ciéncias Sociais e Humanas,
Engenhariag com uma oferta formativa adequada a Bolonlestruturas laboratoriais e de
investigacdo de apoio amsino e com fortes ligagdes a sociedade e a0 mundo esaped.

Assim,a UB é uma das academias portuguesas em evidente expansao, alcancando o estatuto
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de academia que recebe alunos de todas as regifes do pais, a que se juntam estudantes
internacionais delezenas de nacionalidades, nomeadamente dos paise®hasie da América

Latina.

b2ad RAIFA RS K22S3> Mandchést@ridée Roftgal 2 dal asicSufid o N f
cidade Universitaria, Turistica e de Servi¢cos com fortes ligacbes ao passadaoeitapento

de espacos, mantendo as suas bases, tém hoje novos propésitasespacos comerciais e de
servigcos, de ensino eoworking enquanto outos foram convertidos em museus, unidades

hoteleiras ou mesmo em espacos residenciais e artisticos.

O conc¢ho da Covilha diferencise dos concelhos vizinhos por carateristicas pagdigadas a
questdes como a predominancia de uma atividade econdmicaudesso owo patriménio
cultural. Esta caraterizacao revela preocupagfes genuinas com a dinamizacaaorecamdcal
assente na criacdo de infraestruturas e equipamentos destinadimstalacdo de empresas
assim como na cria¢ao de servicos, instrumentosrelicbes de excecao ligados a promogao e
apoio do tecido empresarial, como é o caso do Centro de InéwbacEmpreendorismaO
Centro de Incubacédo e Empreendorismo, sediado rficealda antiga PSP e aspareabilitacéo
manteve o traco arquitetonico dginal veio criar varios espacos para a promocao e
sustentabilidade de micro e pequenas empresasolhendo jovens empreendedores para
desenvolerem os seus projetos criativos. ate-se de uma obra prevista no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urban@EDYda Covilhdgue conta com 6 gabinetes para empresas, 16

lugares decoworking 2 espacos para ofi@s (Makerg, auditorios e sala de reunides.

O ndcleo urbano da Cidade davillod, reclinado na vertente sudeste da Serra, voltado para
nascente, estede-se entre os 450 e 0os 800 de altitude e situsse a 20 km do ponto mais alto

de Portugal Continental, @orre (1993 m). O solo é na sua maioria compostos por Xisto e
granito, s&xdo que a sua area florestal constituida essencialmente gaovalho negral e
castanheiro. O vale (cova da beira) é fértil e com grandes aptiddes fruticolas (cereja, péssego,
magcd,pera) e vinicola. O concelho é atravessado pelo rio Zézere. O climacdlpariente
humido, assinalando elevadas amplitudes térmigase as temperaturas de Verao, nos meses

de julho e agostpe temperaturas negativas e queda de neve nas zonas massddtaidade,

nos meses de dezembro e janeiro. O aspeto sélido e robustoeil fisico imprime um cunho

particular na vivéncia das gexgt da Covilh&, em termos econémicos, culturais, etnograficos e
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arquiteténicos, sendo hoje um dos principais centros udsado interior do PaisA Covilha

celebra o seu feriado municipal a 20 dgubro.

4.2.1.Integracdo Territorial e Administrativa

O concelho da Covilha sitse na sukregido das Beiras e Serra da Estrela (NUTS 1ll), localizado

na Regidao Centro (NUTSdi)Portugal Continental (NUTS Figura 1.
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NUTS | SRl

Regdc lm,u Maders

Figural- NUTS I, NUTS II, NUTS IIl (FeM@RDATA 2021).

Situadona encosta da Serra da Estrela, voltada a Nascer@®ncelho da Covilha (Figunee2
delimitado geograficamemrtaNorte pelo concelho da Guarda (distrito da GuardaBilapelo
concelhodo Fundaddistrito de Castelo BrancodEste pelo concelho de Belmon{éistrito de
Castelo BrancopOeste pelos concelhos de Pampilhosa da Serra e de Arganil (ambos do distrit
de Coimbra) e &loroeste pelos concelhos de Seia e Manteigas (ambosstidtalida Guarda)

As principais caracteristis do concelho da Covilha encontramresumidas na Tabela 1.
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Legenda:
I concelho da Covilhd
Google Satellite

Figura2 - Concelho da Covilha (Fonte: Elalgéi@propria).

Tabelal - Caracterizagdo do Conhelda Covilha (Fonte: Municipio da Covilhd 2021).

Area 555,6 km2

Perimetro 139 km

Altitude Minima 375 metros

Altitude Méaxima 1993 metros

Amplitude Altimétrica 1618 metros

Populacéo 46.957 (Censos 2021)
DensidadePopulacional 84,5 h/km?

Freguesias 21

Distrito Castelo Branco, sutegido da Cova da Beil

Localizada no eixo GuardgCovilhd; Castelo Branco fazendo fronteira com Espant{antga)
subregi&o Cova da Beigconstituida pelos concelhos de Belmonte, COVILHA e Funddo. Tem
uma areatotal de 1.375,5 kmz, 5,7% da Regido Centro e 1,5% do territorio naciqrealma

populacao residente de, sensivelmente, 79 178 habitantes, de acordo sdbemsos 2024
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menos 14401 habitantes desde 2001. A Covilha, ocupa 40,5% da area total da (Beizada

abrange 59% da sua populacgéo total (Tabedaggaficol).

Tabela2 - Municipios da Cova da Beira por area e habitantesté: INE 2021)

CENSOZ3001 | CENSOS 203 CENSOS 202
Covilha (555,6 km?) | 54505 51770 46 453
Furdéo (700,1 km?) | 31 482 29172 26 521
Belmonte (114,6 km?] 7 592 6 805 6 204
TOTAL 93579 87747 79178

Gréficol - Namero de habitantes nos Municipios qgoiegram a Cova da Beira (Fonte:

Elaboracgéo prépria).
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f O seu toponimo pf A (A @2 cdvaPlanziestBhd@o otsetsignificado preso as
caracteristicas morfolégicas da regidoovd, por se encontrar entre as Serras da Estrela, da
Gata, da Malcata da Gardunha; eflanah = LI2 A a O2y aldAddza dzYl AGLI I yNOA
Cova da Beira drenada pelorio Zézere ondea riqueza d solo, a abundéancia de 4gua e as
condigcbes de abrigo sempre proporcionaram uma combinagdo de culturas muito rica e
diversifcada, favorecida pelo perimetramdegadio (a fruta, como a cereja, é umhas imagens
de marca da Cova da Beira). Aexdficidade biofisica da Cova da Beira foi reforcada pelo projeto
do regadio, resultando num mosaico territorial onde o modelo dispérsaais presente e se
mistura com um padrao diversificado de agriculturalfa, pomar, olival, regadio, et@)onde
0 povoamento concentrado nas polaridades urbanas da Covilhd, do Fundao e de Belmonte se
estende ao longo de estradas e val€s.concelho daCovilhd faz ainda parte da subgido

Vitivinicola da Cova da Beira, endueda pelo Decretd.ei n.° 442/99, de 2 de membro.

O Concelho da Covilhd inteega ainda administrativamente no distrito de Castelo Branco
(Figura 3), juntamente com os concethde Belmonte, Castelo Branco, Fundao, |daahimva,

Oleiros, Penamacor,réengcaa-Nova, Sertd, Vila de Rei e Vila Velha de Rod&o. O distrito de
Castelo Branco possuima area total de 6.615,8 km2, correspondente a 28% da Regido Centro

e a 7,2% do territdo nacional. Geograficamente o distrito € caracterizado pelas variasserra

que o atravessam, com parte das serras da Estrela e da Lousd e com as serras da Gardunha,
Malcata, Alvelos e Muradal. Nos seus vales correm os Rios Erges, Ponsul, Ocrezaes o Zézer

afluentes da margem direita do Rio Tejo, o qual delimita o distritd.a su
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Legenda:

B Concelho da Covilhd
I Distrito de Castelo Branco
1 Regido Centro

Google Satellite
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Figura3 - Enquadramento do Concelho da Covilha na Regidodemio Distrito de Castelo
Branco (Fonte: Elaboracgéo prépria).

A Covilhd integra a Camidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE)
juntamente caon os Municipios de Almeida, de Belmonte, de Celorico da Beira, de Figueira de
Castelo Rodrigade Fornos de Algodres, do Fundéo, da Guarda, de Gouveia, de Manteigas, da
Méda, de Pihel, do Sabugal, de Seia e de Trancoso. O limite da NUT Ill é coincimtense c
CIMBSE, conforme definido na Lei n.° 75/2013, sendo que esta nova divisdo regional (NUTS
2013) comecou a ser aplicada pelo sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 delga2@irs,

deixando, assim, de existir a antiga gegido Cova da Beira.
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Legenda:

I concelho da Covilhd
CIMBSE

Google Satellite
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Figura4 ¢ Enquadramento do concelho da Covilh&wnunidade Internmicipal das Beiras e
Serra da Estrela (CIMBSE) (FoBtaboragé&o prépria).

Em termosregionais, o concelho da Covilhd integra a Beira Interior (uma das sefegseg
propostas para a Regionalizagdo de Portugal), sendo esta marcada por um elentdste

entre dois ambientes biofisicos:

1 A Norte domina a unidade geomorfolégica da denominAdaa Transmontana, uma superficie
aplanada (como a Meseta I|bérica) contitadles quase sempre acima dos 600 metros,
excetuandese o encaixe do vale do Tua®Tkja, ou, em cotas mais elevadas, a serra da Marofa.
Climaticamente, a regido conhece situag@xtremas e de elevada secura. O efeito da altitude
e da continentalidadetuam de modo distinto favorecendo verdes muito quentes e secos em
zonas mais abrigas e vales; frios prolongados nos planaltos de maior altitude. A cartografia da
agricultura expme bem a geografia desta alternancia: a vinha junto a Pinhel, ou ossdivai
pomares, alternam com as areas extensas dos prados naturais e do sequeiro dtaeeoo
Agueda, por terras de Almeida ou Figueira de Castelo Rodrigo. Os mosaicos de pequenas
parcelas regadas constituem pequenas manchas de solo que rodeiam a reddeids &

povoados, uma malha regular, mas relativamente densa, de pequenos povoados;
1 A Sul das Serras da Gardunha e da Malcata, em plena bacia do Tejo (Aravil e Ponsul), estdo as
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campinas da Idanha e de Castelo Branco, em cotas inferiores aos 300 mgties @mbientes
bioclimaticos e paisagisticos do mediterraneo. Dominam os camposseseale cereal de
sequeiro e olival e, frequentemente, o sobreiro e o montado. Os perimetrosgialio sao a

excecao relativamente recente.

Por fim, oconcelho da Covilhfaz também parteda area territorial de atuacédo da Entidade
Regional de Turismo daefitro, que integra a zona da Ria de Aveiro, Viseu Dao Lafées, Regido
de Coimbra, Serra da Estailonde se integra a Covilhd), Regido de Leiria, Médio Tejo, Oeste e

BeiraBaixa.

4.2.2.Integracdo Demografica

Segundo os censos do INEpe@pulacdo residenteno concelho da Covilhd era de 51.797
individuos em 2011. Atualmente,concelho da Covilhd apenta 46.957 habitantes, ou seja,

10,3 % que em 2011, segundo os resul@adeliminares dos Censos 20Zrfico 2.

Gréfico2 - Estimativas Anuais da Populagdo Residente (Fonte: PORDATA 2021).
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Estesresultados devem ser viz$ a luz das tendéncias da queldi@anatalidade edo aumento

da mortalidade, no cenario de crescimento natural cada vez menor, segundo os Censas 2021
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em 2020nasceram na&Covilhd 283ebés (mais 24 do que em 2019) e morreram 643 pessoas
(menos 27 do quera 2019). Ainda assimapm 84 habitantes por kfno municipio da Covilha é

agquele que tem a mais alta densidade populacional das Beiras e Serra da Estiita (3.

Grafico3 - Densidade Populacional Beiras e Serra da Esfetad: PORDATA 2021).
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Se atendermos também a dinamica migratoria, a [Bavi tem

1.614 migrantes; mais 1008 individuos, dos mais diversos locais, designadamente: Angola,

Brasil e outros paises europeus de acordo com os censos 2021.

A diferenga entre mumero de nascimentos ermimerode mortes na Covilha foi negativo em
2020 traduzindese num saldo natural de menos 360 individuos. Em contrapartica)dm

migratério foi positivacommais 344 individuos Grafico 4.
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Gréfico4 - Diferencga entre saldo natural, saldo total e saldo migratério no CamdeltCovilha
(Fonte: PORDATA 2021).
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Em sintese, a populagdo ddseguesias do Municipio da Covilhd tem envelhecido,
acompanhanda tendéncia de quase todo o paegundo os espitistas, ste facto parece
estar relacionado ndo s6 com a mudanca de mighddes, que se reflete na diminuicdo do
namero de filhos por caganas também pela procura de melhores condi¢Ges de vida por parte
da populacdo ativa jovem e em idade de progrie migra para espacos urbanos. Cabe,
portanto, as Municipios como o daCovilha criar condicbes para a fixacdo de individuos
passandp emgrande medida, pela melhorieednfraestruturas, acessibilidades, condigbes de

trabalho e de educacéadge habita¢c@®, entre outros.

4.2.3.Integracdo no Sistema Educativo

Ciente da importadia da Educacdo nas Sociedades Modermagoncelho da Covilha
caracterizase por uma grande diversidade territorial, apresentando elevada potencialidade ao
nivel do setor primario,secundaridservicos, observandse a existéncia de excelentes
condicdes pea a préatica agricolésetor primario) industrial (como dndustria de Lanificiog
setor secundariog de ensino (onde se destaca a Universidade da Beira Intesébor terciaro).
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Em 2019, nas escolas do municipio da Covilha havia 6.420 alunossnsemnsino pré&scolar,

basico e ecundério, menos 3.465 do que em 2009 e menos 98 do que em GPARCO 5.
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Gréfico5 - Recenseamento Escolar no Cdingela Covilha (Fonte: PORDATA 2021).
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-8~ FEducacgdo Pré-escolar -® Ensino Basico -® Ensino Secundario

Integram a Rede Escolar as seguswscolas/agrupamentos:

Educacdo PrE&scolar:

Agrupamento De Escolas "A La E A Neve"
Agrupamento De Escolas Frei Heitor Pinto
Agrupamento De Escolas Péro Da Covilha
Agrupamento De $€olas Do Teixoso

Ensino basico:

Agrupamento De Escolas "A L& E A Neve"
Agrupamento De Escolas Frei Heitor Pinto
Agrupamento De Escolas Péro Da Covilha
Agrupamento De Escolas Do Teixoso
Secundério:

Escola Secundaria Campos Melo

Escola Secundaria Frei Heitor Pinto

Escola Secundaria/3° Ciclo Quinta Das Palmeiras
Profissional

Escola Profissional Agricola Quinta Da Lageosa

Escola Profissional De Artes Da Beira Interior
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Tecnolégico
ESTER] Escolalrecnolégica Da Beira Interior

Escola Secundaria Campos Melo

Privado
Escola Internacional Da Covilha

Conservatorio RegionBle Musica Da Covilha

MODATEX Centro de Formacéao Profissional da Industria Téxtil, Vestuéario, Confecao e Lanificios

Superior
Universida@ da Beira Interior

Especial
A educacédo geecial e 0 apoio socio educativo sdo asseguradosriancas com necessidsd

educativasespeciais, tanto no publico como pavado, em qualquer nivel de ensino.

No concelho da Covilhd além do apoio prestado esmbelecimentos de ensino da rede

publica,também se deve realcar o desempenho da instituis&» ACDM.

Nos ultimos ans tem sido dada muita importancia a captacéo de novos alunos, tanto nacionais
como estrangeiros. Esta captacdo tem de ser serapcerada com uma oferta mais abrangente

e inovadorano ensino e por uma consolidacdo permanente do seu corpo docente e de
fundonarios. Apostando cada vez mais na qualidade, a UBI tem investido na criagdo de
laboratorios bem equipados, na expanséo das sstalacdes quer as dedicadas as atividades

de ensino e investigacdo, quer as necessarias para oferecer aos seus estuaamethores
condicbes de trabalho e de apoio sociaho progressivo envolvimento em projetos de
investigacdo de ambito nacional internacional e, ainda, num corpo docente altarigen

qualificado.

Também na area da cidadaniaconcelho da Covilha apresarum papel ativo através da Acao
Social, Comissao de Protecdo e Jovens, Orcamento Participativo, Associatisrselho
Municipal da JuventudeBanco Local de Voluntariado da Covig@ I f I NWuh&es &
Notavess.
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4.2.4.Integracdo no Sistema de Saude

O primeiro hospital da Covilhdata o0 ano de 1908 e erdenominado por Hospital da
Misericordia daCovilh&,Cerca de 100 anos depois, o edificio apresentev&m precarias
condicbes e estruturalmente debilitadpecando também pela dificil localizacdo ésgima
acessibilidade. De formmreverter esta situacdo insustentavel surge o Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCHBJessoa coletiva de direito publico com autonomia administrativa, financeira e
patrimoénio prégio, foi criado nos termos do Decredai n°284/99, de 26 de julho e integu o
Hospital Distrital da Covilhd, o Hospital Distrital do Fundao e o Departamento de Psiquiatria e

Saude Mental

Nos termos do Decretbei n° 426/99, de 21 de outubro, o0 CHCBcmmstruido com servicos de
dimenséo e difeznciacdo técnica adequados aputacao abrangidadosconcelhos da Covilha,
Fundao, Belmonte e Penamac®ornouse, assim, na maior e mais sofisticada unidade de saude
de toda a regido e, consequentemente, naisnaliosa resposta a uma populacdo com aeie
100.000 habitantes.

No quediz respeito as respostas disponiveis para a populagéo na area dacseddeelho da
Covilhd possui uma rede dmidadesbasicas do Servico Nacional de Saude (8RE8htros de

Salde e Farmaciagjue prestam atendimento eoscuidados de saude a populaxa
No concelhoexistem27 unidades de saude fixadas nas seguintes localidades

Aldeia Sao Francisco de Assis
Aldeia do Souto
Barco

Barroca Grande
Boidobra
Casegas
Cortes do Meio
Cautada
Dominguiso
Erada

Ferro

Orjais

Ourondo

Paul

Peraboa
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Peso

S&o Jorge dBeira

Sarzedo (Sukxtenséo de Saude)
Sobral de S&o Miguel

Teixoso

Tortosendo

Trigais da Serra (Stixtensdo de Saude)
Unhais da Serra

Vale Formoso

Vales do Rio

Verdelhos

Vila do Cevalho

Relativamente as Farmécias, segundo dado$O&RDATAem 2020, haa 22 farméacias na

Covilha, mais 2 do que em 20@réfico §.

Gréficob - Farmacias e postos farmacéuticos méveis no concelho da Covilha (Fonte: PORDATA

2021).
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Aliado a esta resposta a populacéo, existe no concelho a prestigiadldade déviedicina da

UBI quepara além do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, faz gerar a economia regional.

Entre 2009 e 2019, o nimero de empresas nao financeirasedtor da saude e apoio social na
Covilhd aumentou de 277 para 396 (um awmboede 43%y; Grafico /
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Gréfico7 - Empresas com atividade de saude humana e apoio social no Concelho da Covilha
(Fonte: PORDATA 2021).
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Estesservigcogpermitem que oconcelho da Covilh& dé respostas, de forma eficiente e eficaz
novassituagdescomo o caso dpandemiaCovidl9. Assim, a Faculdade de Ciéncias da Saude,
o Centro Hospital da Cova da Beira/ Hospital UniversitaadBIMedicalincubadorada UBI
para asCiéncias da Sauylestao a criar novas dindmicas e sinergagpreendedoras, fazendo
emergir, na Covilhd, um enorme potencial para o investimeietatividades de Investigac&o

Desenvolvimentdl&D), com valor para o mercado no sector daiae da Qualiade de Vida.

4.2.5.Integracéo no Tecido Empresarial

O conelho da Covilha, fazendo justicas@atradicdo, aos grandes investimentos e as apostas
estratégicas que a autarquia tem vindo a desenvolver, irrggeno panorama
econémico/enpresaial da sukregido Beiras e Serra da Estr&€amesmagodesercomprovalo
através de dados estatisticos patentes no Anuario Estatistico da Regido @eh8¢@2019¥, o
mais recenteEstes dadodao conta do peso que a Covillggpresentatanto ao nivel @ nimero

de empresas instaladas regido, tant@o nivedo volume de negdios realizados pelas mesmas
(Tabela 2).
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Tabela3 - Nomero médio de empresas por Km2 no Concelho da Covilha (Fonte: PORDATA
2021).

N.° médio de empresasqr Km2

2009 2014 2019

Belmonte | 5,5 5,5 5,9
Covilha 8,7 7,8 8,2
Fundao 42 4,3 4.6

Durante décadas, o concelho da Covilha teve a sua grande atividade no setor secundario. A
indastria téxtil liderava a economia dmncelho e da regido e a populacadvatestava ligada

direta ou indiretamente a ela. Porém, a grande crise laogficios, verificada nos ultimos 30

anos levou a necessidade de uma nova redistribuicdo da populagéo ativa residente, o que
alterou significivamente o panorama econdémico do amiho e da regido. No passadisto

como um sector em decadéncia baseadm endode-obra intensiva e com falta de
competitividade no mercado globaf sector téxtil soube reinventaise e reforcar o seu
potencial. Apostando na inovacéo, diferenciacadesign e novas tecnologiagste sector é
atualmente muito competitivo na produgo de tecidos técnicos e vestuario e encorgeavirado

para o mercado internacional

Hoje em diaverificase que a grande fatia da populacao ativa do concelho da Covilha seudistrib
pelo setor terciario (Tabeld). Um setor que refite o desenvolvimentala economia local
através doaumento do consumo de bensde servicosque melhoram o nivel de vidada
populacdo Este setor tem merecido alguma atencdo no que diz respeito a grandes
investimentos em infraestruturas industriais e tetdgicas, acessibilided e transportes,
educacao, cultura e desporto, turismo e servigcos diversificados que confirmam a tendéncia

evolutiva da economia nacional.

Neste sentido existem duas grandes zomaistriaisno concelho da Covilha Zona Industrial
do Tortosendo & Zora Industrial ddCanhosoEstas zonas sao importantes referéncias na regiao

por reuniremas melhores e mais modernas condic@lesinfraestruturas e equipamentos as
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guais associadas: politica autérquica de promoc¢do da atividade industrial/empresarial e a

excelente acessibilidade regionagntribuem para a fixagdo de empresas na regiao.
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Tabelad - Namero de empresas por atividades no ConcethGalilhad (ente: INE 2021).

ATIVIDADES

Atividades Administrativa€e Dos Servicos De Apoio

Atividades De Consultoria, cientificas, técnicas E Similares
Agricultura, Producéo Animal, Cacga, Floresta E Pesca
Transportes E Armazenagem

Atividades Financeiras E De Seguros

Atividades Artisticas, De Esptulos, Desportivas E Recreativas
Outras Atividades De Servigos

Atividades De Informacéo E De Comunicagao

Alojamento, Restauragéo E Similares

Comércio Por Grossl A Retalho; Reparagédo De Veiculos Automov
E Motociclos

CaptacdoTratamento E Distribuicdo De Agua; Saneamento, Gesté
De Residuos E Despoluicédo

Atividades De Saude Humana E Apoio Social
Administracdo Publica E Defesa; Seguranca Sod&ab@toria
Atividades Imobiliarias

Educacéao

Eletricidade, Gasyapor, Agua Quente E Fria E Ar Frio
IndUstrias Extrativas

Construcéo

IndUstrias Transformadoras

NUMERO DE
EMPRESAS

189
323
348
134
176
166
412
94

712

2356

13

146
50
126

55

16
786

804
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TOTAL 6914

AsMinas da Panasqueira sdo também uma fonte de riqesaaliversos aspetos (econdémicos,
sociais, culturais) e as suas instalagb@eiras encontrarrse atualmente centralizadas na zona

da Barroca GrandeAldeia de S. Francisco de Assntelho daCovilhd) por onde se faz o
acesso a exploracao subterranéaxtracdo do minério eo processamento do mesmo. A mina

€ das maiores epregadoraslocais, com cerca de 300 empregos diretos, residindo os
trabalhadoresmaioritariamente nas aldeias e vilas vizinhagmeadamente: Barroca Grande,

S. Jorge da Beira\gires, Unhai®-Velho e Dornelas do Zézere. Além do Volframio, as Minas
da Panasqueira produzem também concentrados de Cobre e Estanho e s&@o conhecidas
mundialmente pelos extraordinarios cristais de renffiite, apatite, siderite, arsenopirite,

marcassitecassiterite e quartzo

Entre muitas outras que poderiam ser referidas cdhootugal Telecom Data Center, SBeralt
Tin And Wolfram (Portugal), S,.Rrulact- Industria AgreAlimentar, S.Alnterprev- Seguranca
E Saude Do Trabalho, SAaywind- Energias Renovaveis, Lddepisurfaces, LdaGupo Paulo

de Oliveireetc.

Na Covilh&@lestacase a localizacado Centro de Inovacdo em Tecnologias de Informgdaata
Center da Portugal Telecoinaugurada 23 de setembro de013,trata-se de um dos maiores
investimentos na regido e na area dagtaimunicacbesno setor da armazenagem remota de
dados a nivel mundial, com potencial para ampliar significativamént@wilha foi a cidade
escolhida das 26 localidades analisagasa a constru¢do do Data Center. Entre as razdes da
escolha, encontrarse o baixo risco de fenbmenos naturais, a temperatura do ar e humidade,
baixo impacte ambiental e possibilidade de aprovegamo de recursos naturais. A formagéo
de novos colaboradess para o Data Center fae em parceria local com a Universidade da Beira

Interior, através de uma pégraduacdo em Tecnologias de Informacgéo para data centers.

O Parkurbig Parque de Ciéncias ednologia da Covilhd, S.A., é outro exemplo do investiment
do concelho da Covilhgara o seu desenvolvimento econémico. sua missédoeé reforcar a
economia da Beira Interior, através da elevacao do nivel tecnolégico da indidtsservicos
existentes,da sua diversificacao para novos setores, da criacao dear@itica em atividades
de 1&D e, como consequéncia, da fixacdo de pesspee possam encontrar aqui solucdes

profissionais.
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Os principais objetivos passam por criar as condicdes para o deseramivi de novas
atividades de base tecnoldgica, asseguramai@ interligacdo dindmica entre a Universidade da
Beira Interior (UBI) e ¢ecido empresariglde forma a aproximar a oferta de 1&D com as
necessidades desse tecido empresaréoiar projetos dénvestigacdo da UBAtualmente, no

parque estao instalada46 empresas.

Na esfera do bindmio ensino/formacéo destacammtambém muhs estruturas formativas,
algumas das quais de carater regigmple completam a oferta do sistema de ensino formal e
procuram, com sucesso, realizar a melhor adequacgéo entrertaafe sistema de ensino e a
procura do sistema produtivde entre os vaos centros de formagéo destacasm, pelo seu
carater regional, associacdo para a Formacdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior
(AFTEBI), o Centro de Inovagdo Empresasidaira Interior (CIEBI) ou o Centro de Formacéo

Interacéo UBI Tecido Emgiarial (CFIUTE), entre outros.

Por fim,no &mbito da integragdoaltecido empresarial no concelhé,importante referir a

presenca das seguintes associacoes:

1 ANIL- Associagdo Nacial dos Industriais de Lanificiosstrutura de caracter setorial que
assoa e representa empresas téxteis que exercem aasivéddade no ambito do subsetor dos
Lanificios em Portugal. Esta representa e defende os interesses das industrias de lanificios,
respondendo as suas necessidades, de forma a garantir o desenvolvimepromagdo das

mesmas.

1 AECBR Associacdo Empresatiada Covilhd, Belmonte e Penamadem como objetivo
principal fomentar o desenvolvimento desta regido que detém um conjunto dectaafsticas
potenciaise que contribuem para o enriqguecimento da economgagional e local. Tem, ainda,
como missao estratégp, a avaliagcdo e detecao de todos 0s possiveis estrangulamentos ao

desenvolvimento de atividades econdmicas da regido.

1 AEBB Assciacdo Empresarial da Beira Baitean como miss&o promover o desenvolvin@n
das atividades econdmicas do distrito de Castetanco nos dominios técnico, econémico,
comercial, associativo e outros. Tem ainda como visdo, ser uma referéncia por excelkéncia,

apoio ao tecido empresarial local, com vista ao progresso da regiao.
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O potencial competitivo do Municipio € fundamentadw existéncia de um verdadeiro
ecossistema promotor da inovacdo e na capacidade de entsganpresas, para o qual
contribuem atiamente um conjunto de entidadeshave, desde empresas a instituices e

senicos publicos.

4.2.6.Prospetiveeconémica e inovacao

A componente de prospetiva econémica e inovagao definida no PR@xtro € estruturante

para o desenvolvimentoaty & A & GNSBYR czli A2 3¢ Rl wS3IAn2 / SYiNRo® |
e a sua territoriizacao foram delineadas na sequén de um exercicio aprofundado de
cruzamento entre a andlise da evolugéo territorial do emprego, por fileira econdmica de
atividade, e o sistemaiantifico e tecnolégico (SC&T) relevante para cada fileira (Fgura

integragdo dos dois niveis de andlipermitiu identificar recursos, materiais e imateriais
disponiveis e potenciais que a Regido podera mobilizar. As fileiras consideradas foram:
agroalimentar, automével, floresta, habitat, moda, salude e tecnologias denmafgéo e

comunicagao.

Legenda:
() Temitério produtor (K & N.Tecnoloaias)

) Territrio apropriador (K & N.Tecnologias)

Universidade
Instituto Politécnico

&> n

Interface Produtor e Integrador (Proposto)
@ interface integrador (Prapasto)
’ Parque Tecnoldgico

=P Articulacio
P Estuuragho

Gradiente:emprego no total das
fileiras

Crescimento

@® Decréscimo

Figura5b - Prospetiva Econdémica e Inovacao (Fonte: PROTC 2011).

A Covilha oferece inUmeras oportunidades para o desenvolvimentobeton e competitivo,
quer de empresas novas, quer de empresas consolidgdasprocuram novas vantagens

compditivas, tais como a acessibilidade a todo o territorio nacional (Figura
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Assim, num contexto onde a distancia fisica vai deixando de ser umeirbaem que as
empresas procuram o melhor clima para a inovacdo e coinpdade, e onde as pessoas

procuram o melhor local para o desenvolvimento profissi@aielhor qualidade de vida, a

Covilha € um municipio preparado para 0s novos desafios.

.
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Figura 6 - Principais liga¢des nacionais ao Concel@ovilha (Fonte: Municipia Covilha).

4.2.6.Integracdo no Sistema Rural e Agroflorestal

O setor agricola tem também um peso consideravel na economia da régi@mplo do

7

investimento neste sector é o estabelecimento de ensino pratico de agricultura,& 9 & 02 t |
Quintada]  3S2 4l ¢ 3 RI GF Rl R.SEstmgscolRtdBm @mnifidz6 NB daR & I Mdph o
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futuros agricultores, em cursos de trés anos de duragdo, a educacdo gecali@at§ue, por
ulterior experiéncia profissional, os torne aptos a dirigir@s suas casaagricolas ou a
SESNOSNBY SY SELX 2N} cepSa |t KSAlIA FdzyepSa RS
Atualmente, a Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa (EPAQL) é hoje unte escola
referéncia a nivel regional e nacional pelos seus recursos fisicaranbs, pela quadade do

ensino aqui ministrado, pela importancia que os seus alunos adquirem no sistema de ensino
aprendizagem, pelas mudancgas comportamentais conseguidas noslseos, reconhecidas

pela comunidade educativa, capazes de os fazer assundrcidadanianterventiva baseada

nos valores da solidariedade, da igualdade e do respeito mutuo.

Hoje em dia, agricultura e a floresta ja n&o unificam a populagéo rural coerritdrio, nem

elas proprias coincidem com este Ultimo. Tradicionalmenggyracultura eqivalia a exploracées

e producdoagricolasonde os seus sistemas de producdo e o modo de vida da populacao rural
estendiam a sua presenca sobre a floresta e resttert@orio (matos para estrume, pastoreio

de gados, resinagem, lenhas paréorno de pdomadeiras para construir casas...). Onde antes

havia uma Unica dimensao (agricultura/floresta), ha agora dimensdes distintas.

Por conseguinte, se a vida econdmica egzacos rurais ja ndo € hegemonizada pela agricultura,
entdo emerge o reegacionamento daspaco rurglpassandela destringa entre as areas da
producdo agricola (e florestal) orientadas para e pelo mercado e outras areas. Assim,
globalmente o espacgo &gola ou florestal devera ser classificado em trés grandes grupos:
espacgogara a producaagricolagspagogpara a producao florestalespacos parautras areas

parcialmente ocupadas com atividades ndo direcionadas para o mercado.

A area Agricola e Flstal da Cova da Beiggsetor recente e suportado progressivamente por
empresas mais solidas, exportadoras e tecnologicamente avancgdassume grande
importancia nos setores vinicola, fruticola e de processamento de cereais, bem oamo
producao pecuaa, principalmentena exgoracao de pequenos ruminantes. Abrange a maioria
do empreendimento hidroagricola da Cova da Beira, cémoaso da&mpresaFrulact (52 maior

empresa do Mundem preparados para a industria alimentag)da producao.
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4.2.7.Integragao no Turismo

A existécia de um recurso enddgeno Unico e emblematicoPdetugal, como € a Serra da
Estrela, evidencia o Turismo como um dos sectores mais estratégicos do Municipio. A
complementaridade da oferta urbana e rural, a diversidade de atieslach qualidade das
infraestruturas de acolhimento € complementada pelertd Gnica, em territorio nacional, para
atividades turisticas de neve, onde se inclui a pratica de desportos de Inverno. S6 nos ultimos
anos, a Covilha tornese um doglois maiores pdos de dormidas turisticas de todo o interior

do pais.

A Covilha contaom7ea LJ- e2 &4 OSNRS& O6WINRAY t goftA023 W NRAD
b2adl {SyK2N} 5F /2y0SAcenz2éI W NRaoParggeDBly A O2 5 ¢
Goldra, Jardim &s Ates)e Vida Noturna5 Miradouros(Miradouro Marqués Davila e Bolama,

Miradouro Portas do Sol, Miradouro da Varanda dos Carqueijais, Miradouro Nossa senhora da

Conceicado e Miradouro dos Piornos)

E também possivel beneficiar, visitar e aprecigiriasexpressdes artisticas, comecimema,a

musicae o teatro, destacandese o Centro de Inovacao Cultural da Covilha (constituido pelo

Teatro Municipal da Covilhd e pelo Centro de Incubacdo e Apoio a Ind(Stiasais e

Criativas), a Biblioteca Municip@é Covilha, o Arquivo Municipal, Cinemas, Museus (Museu da
Covilhd, Museule Arte Sacra, Museu dos Lanificios, Museu do Queijo, Centro Interpretativo da
Cereja, Tinturaria, Galeria de Exposi¢cfes, Cadaseu @ Paul, Museu Mineirg ¢ h  a | A 2 NJ
Gasometrodam dzy R2¢ X /&l R2& al 3AaGNIR2a0x S GlFYoSyYy
s6atraem os turistas como beneficiam quem vive no concelho (Complexo Desportivo, Circuito

De Manutengéo Parque Da Floresta, Circuitdvidautencéo Da Ubi, Piscina Municipal, Piscina

Praiae aparelhosfitness dispersos por varias zonas da cidade

A nivel cltural, na rede de museus destacas®a 0 Museu de Lanificios (Covilhd), tdo importante
pela emblematica tradi¢éo laneira da Cova dadeiu o Museu do Queijo (Peraboa), Unico na
regido, que permite conhecer o processo de fabrico de um dos melhores qdeijogindo
(Queijo da serra), reconhecido internacionalmente. Mais recentemente, o concelho ganhou
mais um museu com a abertura do Mus#al Covilha, local onde estéo representadadamas
épocas de ocupacao do territério, fomentando em simultdneo umax&flesobre a atualidade

e o futuro.

80

PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO
ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

A nivel desportivo, o Complexo Desportivo da Covilhd, um dos maiores e mais modernos da
regido cento, € um espaco privilegiado de formacéao, laz@ompeticdo desportiva, que tem
como obijetivo contribuir para o desenvohento desportivo da comunidade e servir de suporte

a realizacdo de competicbes nacionais e internacionais, bem como a realizacie e dss

culturais e recreativos.

No municipd da Covilhd, em 2019, 10,5% das despesas da autarquia destisararmultira e
ao desporto, valor superior ao de 2009 (9,3% do total das despesas), 0 que mostra o

investimento nesta area tdo important&(afico 8.

Gréfico8 - Despesas em cultura e desporto em % no Concelho da Covilhda (Fonte: PORDATA

2021).
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Sao varias as opg¢Oes para os turistas, desde Hotéis, a Alojamento Local, Parques de Campismo,

as Pousadas e, maecentemente, o chamado Turismo no Espago Rural.

A preocu@cdo com o dinamismo economico reflete também na especializagcao da regia

gue tem apostado ao nivel da promocao e/ou desenvolvimento de produtos ou servigos de
qualidade. O Posto de Turismo davithd, localizado na Praca do Municipio, pretende ser um
auxilio a quem visita a cidade da Covilha e procura a nossa regido cdmo tlesstico, permite
através de inovadoras aplicacdes multimédia que aos visitantes fiqguem a conhecer, ndo s6 a

histériado concelho da Covilhd, mas também as suas tradicGestences. Apresenta também
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roteiros interativos onde € possivel fazer umanira visita aos principais locais de interesse

do concelho, podendo também desta forma o visitante criar 0 seu roteirasita.

Dentro da logica de afirmacgéo regional a valodzada identidade sociocultural do Concelho
assume um papel importante, nertido de uma afirmacéo e promocao para o exterior através
do aproveitamento dos recursos; produtos, atividades, condigigesatureza geografica, etc.

A concertacao entre as priipais cidades dos concelhos limitrofes permite estabelecer a partir
da organizacdo e promocéao de produtos e recursos da Regido (promocao conjunta dos produtos

de origem, turisticos, etc.).

Considerando que a nova competitividade urbana regional no atuméxtm posindustrial se
centra no Turismo, a sua utilizagdo como instrutoette desenvolvimento regional nada mais
€ do que o reflexo da sua importancia, nomeadamente no plano econéneieosya capacidade
de dinamizar setores produtivos, gerar riquezaerapregos. Assim, o turismo é uma das
principais atividades presentes nesggritorio que se prende essencialmente com o facto de se
situar na Encosta da Serra da Estrela apresentandognarade variedade de biodiversidade e

um patriménio natural considexdo um exibris e um polo de grande atratividade.

Com o crescimento da duta turistica, a Serra da Estrela que sempre despertou o imaginario
dos portugueses, tornese, a partir dos ana®0, um local de grande afluéncia a nivel nacional,
sobretudo na épca de inverno para desfrutar da neve. A Serra da Estrela é uma zona de
paisagem integrada no Parque Natural da Serra da Estrela, que ap0s a sua constituicdo em 16

de julho de 1976 se ingtiu como a maior area protegida em solo portugués.

Além da neve, a fauna e flora extraordinarias, o viajante é também atraido pela orogtafia
propor¢des colossais, bem como pela rigueza humana, cultural, histérica e gastronomica da
regiao.

A Covilha, ela sua proximidade ao ponto mais alto de Portugal Continentadyvejie-se da sua
posicao geografica para se afirmar como a principal metantrada na Serra. Assim, na viragem

do milénio, destac@e no panorama regional como a cidade com maior ofeidéeleira em

torno do macico central. Com o acentuar da procuréstica, a fixacdo de jovens universitarios
formados, novos movimentos ariio-culturais e a criacdo de empresas esia reinvencao de

um local com mais de 800 anos de historia.
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A afirmagio da Regido Centro como destino turistico é fortemente tributdea politicas
publicas de preservacao e de valorizacdo dos recursos dompaio cultural e natural, da
qualidade das paisagens urbanas ou naturais, e da qualidade dos servicos, tat uaumriza

nas opc¢odes estratégicas do PROT CENTRO

O Pdélo de Desemlvimento Turistico da Serra da Estrela que integra o destino de montinha
referéncia no pais que constitui uma marca nacional, aposta no desenvolvimento de dois
produtos: o Touring e o Turismo de Natureza. No Touring apestana criacdo de rotas
tematicas, enquanto que para o Turismo de Natureza, consideeoomo principai recursos

a explorar, a existéncia do Parque Natural da Serra da Estrela e a existéncia de neve. O
desenvolvimento deste Polo deve, numa perspetiva de animagéo integrada do sestoir;se

em iniciativas de cooperacdo com outros destinos turisticashds de natureza interegional

e transfronteirica (Douro Vinhateiro, Geoparque Naturtejo e Tejarihateional).

4.2.8.Integracédo no Patrimonio Cultural

O patriménio cultural, epdz yi2 262Si2 ARSYyGAGHNR2T FGdz2 02
relevancia paa a compreensdo, permanéncia e construcdo da identidade nacional e para a
RSY2ONI AT I odMagpelRseu dardrterifidithé féagl, e pela facilidade com que pode,

para senpre, ser descaracterizado e destruido, deve ser cuidadosamente presenahi ae
AYGSNIBSYyepSa OdzARFRFA RS Y2R2 | 1jdzS aSal STSOA

O patrimonio da Covilha que, até ao momento, se encontra classificado, pdiete,redo s6

guantitativa como qualitativamente, o passado histdrico eesgeconémico daidade.

Assim, a valorizagdo do seu patriménio industrial assume uma elevada impartBara além

do significado histéricoultural intrinseco de que o mesmo seveste, o seu atual
reconhecimento dewsse, sobretudo, ao peso simbdlicoggoontinua a carregar. Sera a partir da
década de oitenta que, & medida que se iniciava a bruscavecsip industrial e a terciarizagéo
da Covilhd, se passou a olhar atentamenésapos vestigios que restavam da sua ancestral
indastria de lanificios e sealorizaram estes como a referéncia historica por exceléncia da

cidade. Mais de uma centena de unigadfabris, algumas delas ainda com as altas chaminés,
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continuam a marcar uma fte presenca na paisagem e a caracterizar o tecido urbano,

constituindo oamonumentos por exceléncia da cidade.

As intervencdes de salvaguarda e preservacdo nela empreendid@asaesansformda numa

GLI A&l 3SY OdzZf GdzNI f S@2f @ziidA ORAYNOEVAARSNI @2 Y S &
patriménio cultural classificado, itedada no antigo edificio da Real Fabrica de Panos, uma
importante manufacturas do Estado, fundada®@avilhd por D. José |, em 26 de junho de 1764.

A sua criacdo devese a politia de fomento industrial do I. A Real Fabrica de Panos foi
planificada com on caracter monumental, facto atestado pelas dimensdes, materiais e cuidados
de edificagcdo. Este espapermaneceu como manufacturas de lanificios até ao ultimo quartel

do séc. XIXendo sido, a partir do ano de 1885, cedido pela Camara Municipal da & qalta
instalacdo do Regimento de Infantaria 21, seguido do Batalhdo de Cacadores 2, que ocupou 0
edificio até meados do séc. XX. A partir de 1973, depois de numa das suas riwasideado

a Reparticdo de Financas da Covilhd, todo o espaco foi désténanstalacdo do Instituto
Politécnico da Covilha, que se encontra na origem da Universidade dareiior. No ano de

1975, durante as obras de reabilitacdo do imovel, foranst@s a descoberto estruturas
arqueoldgicas que pertenciam as TinturariasReal Fabrica de Panos. Foram posteriormente,

classificadas como Imével de Interesse Publico, peto m¥e28/82 de 26 de fevereiro.

O projeto de recuperacéo, restauro e musealiadesta area foi elaborado pela Associacdo
Portuguesa de Arqueologia Indrial (APAI), tendese constituido deste modo o primeiro ntcleo

do Museu de Lanificios, que foi inaugdo em 30 de abril de 1992.

¢FYOSY I bSg Il YR [l 06X &Sibdatlece? inojagd® e LANR Y2 @S
empreendedorismo através da concretizacao de idgiemdutos e iniciativas. Pretende assumir

se como um espaco de promocdo e divulgacdo dos recursodgends mais criativos e

impulsionar a Covilhd e a Beira Interior no pais e dayfrR 2 ®¢ wS OdzZLJSNR dz 2 SRAFN
Fabrica Antonio Estrela / Julio ABm

Estes séo alguns exemplos do vasto patrimonio cultural que caracteriza a Covilhd, devidamente

identificado e classificado pela Dire¢cao Geral do Patriménio Cultural.

N&o s6 de dsuturas se constréi o Patriménio Cultural, também o Pastel de Molho déh@pv
com origem nos anos 20, é considerado patrimonio da gastronomia covilhanense. Os operarios

fabris ndo tendo tempo para fazer sopa, que também n&o aguentava muitos diastLstdosti

84

PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO
ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

na por estes pastéis, que depois de confecionados aguentam sensenase estragar. Estas
historias e outras, que fazem parte da Histéria da Covilha, funcionam conaoptaf de

entrada de fluxos suscetiveis de desenvolvimento da Regiéo.

O concellb da Covilha, relativamente ao patrimoénio cultural é balizado ndo s6 gR@FP

/| SYGNes O2Y2 GlFYoSYy LIStfI 9aidNyGS3IAl wS3IA2yLFE [/
Visdo para o territério que partindo da relacdo CULTORMTIVIDAERESILIENCIA DOS
TERRITORIOS, viesse consubstanciar ndo apenas as legitimas ambicdes da Begids suas

politicas culturais diz respeito, como potenciar 0s recursos endogenos gqidersEicam

objetivamente como ativos especificos da Regido, propondo simultaneamespestas aos
constrangimentos estruturais que até ao momento ndo foram qeente solucionados do

ponto de vista cultural e que exigem agora uma intervencéo adequadagpaoximar a regiao

as grandes apostas e metas nacionais e europeias no dominioldafil S / NAF G A GARF RS

4.2.9.Integracdo no Sistema Urbano Regional

O protagonismo da Covilha no sistema urbano regiodakéconferido por varios fatores, alguns
dos quais ja referidos anteriormente, como a dimensédo demografica, empresarial, etc. Outros
elementos, nomeadamente a dotacdo de algumas infraestruturas/equipamecdosas e/ou
consequéncias do seu nivel de desenvolvimento, possuem uma importancia regis@al e

determinantes para o desenvolvimento e dinamismo econémico verificado neste concelh

A materializacdo das apostas estratégicas e a constru¢cdo do modeiorigrbaseiarse num
conjunto de fundamentos que deverdo constita& como referencial pama desenvolvimento

do sistema urbano da Regido Centro:

O sistema urbano regional estalpozado por um pequeno numero de cidades. Em torno de
cada cidade ha um tatério onde gravitam outras aglomeracdes urbanas e espacos rurais. Estes
territérios polarizados organizaise em torno de mobilidades para o trabalho e o usufruto de
comeércio e sericos. Estes conjuntos estruturam subsistemas urbanos;

Os subsistemas urbas néo séo estruturas fechadas, mas espacos de articulagcdo de geometria

variavel. Ha& um potencial de concertagéo estratégica regional (entre os diferentes subsistemas
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urbanos exigntes na regido) e com as regides adjacentes (com o Norte, o Oeste eVapd

0 Alentejo e com as metropoles) que deve ser dinamizado;

A Covilhdassume um importante protagonismo no sistema urbano da Regido Centro. De
acordo com o Plano Regional ded®mamento do Territério da Regido Centro (PROT Centro), a

Covilha é um cend urbano regional (de 1° nivel) e integra o subsistema da Beira Interior.

A estruturacdo do sistema urbano regional assenta em trés niveis, em que o primeiro
assenta numa forte aitulacédo entre centros urbanos de 1° nivel (centros urbanos regionais),
nomeadamente- Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Viseu, Guarda, &evillastelo
Branco), enquanto centros/fatores de amarracéo e organizacao territorial. Os centros urbanos
de 2° nivel (centros urbanos estruturantes, nomeadamente Ovar, ilhavo, AgQeshtanhede,
Pombal, Marinha Grande, Mangualde, Tondela, Seia, Gou@digedra do Hospital) e os centros
urbanos de 3° nivel (centros urbanos complementares que correspondesstastes sedes de

concelho), completam a rede regional de centros urbanos

Os centros urbanos estruturantes tém funcdes de articulagéo urbanafarsdamentais no
reforco da conectividade urbana e, por isso, dinamizadores do policentrismo regional
nomealamente na estruturacédo dos subsistemas urbanos. Os centros urbanos ca@njHeas
tém uma fungdo dominantemente municipal, garantindo uma oferta ngbassencial para a

coesao territorial

Para além da estruturagc&o por tipologias, o sistema urbano regigmakentase também
estruturado em 5 subsistemas urbanos, sendo que o@bocda Covilha integra o subsistema
da Beira Interior, 0 qual sdesenvolve ao longo da IP2/A23 e abrange Guarda, Belmonte,

CovilhaFundao e Castelo Branco.

O trago distintivo e uificador deste subsistema é o facto de os nucleos urbanos distarem
entre siapenas alguns minutos e serem polarizadores das areas envoldeneixa densidade.
Este eixo é profundamente marcado por atividades industriais tradicionais, como o téxtil e os
lacticinios, embora apresente atualmente uma estrutura funcional divexdidiccom especial
relevancia para a vocacgao turistica ligada stlute ao sistema montanhoso Serra da Estrela

Serra da Gardunha e aos valores patrimoniais existentes.

Relativameng a textura demografica e de povoamento na Beira Interior, 0 destaque vai
para o eixo Guarda, Covilh&/Funddo, Castelo Branco, com a marpagéisa dos trés
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aglomerados Guarda, Covilhd/Fundao, e Castelo Branco, e uma relativa rarefacdo nos espacgos
entre estes nucleos urbanos. Assim, a Cova da Beira € a unidade onde se ver#ioadifusao

do povoamento fora dos aglomerados urbanos tradieis. No que toca Concentracdes
Residenciais e de Emprego e Rede viaria, no corredor urbano da Beira Interiacadesst a

trés polaridades servidas pelo IP2/A23, em torno de Castelo &r@uvilhd/Fundao e Guarda,

esta Ultima numa posicao estratégica druzamento entre os IP5/A25 e IP2/A23.

A componente de prospetiva econémica e inovacao € estruturante para o@semento
R2a daAradSyYla LINRPRdAziA@2aé Rase enSdrodes nickegsi N2 ¢ |
urbanos principais, Aveiro, Coimbrairia, Viseu e do eixo urbano Guat@avilhd/Fundéae

Castelo Branco, que estruturam trés grupos territoriais disinmas complementares:

Territorios que, pela forte presenca de unidades ldeestigacdo e Desenvolvimento (1&D)
relevantes para as fileiraprodutivas, tém capacidade de producdo e aptiddo para a
disseminacéo de conhecimento e de novas tecnologias (Baxga, Baixo Mondego e Cova da

Beira);

Territérios que, embora produzam doecimento e novas tecnologias em areas especificas
devido a presega de uma rede de Institutos Politécnicos e outros elementos do S&CT, tém
essencialmente aptiddo para apropriacde donhecimento e de novas tecnologias (Pinhal

Litoral, DaeLafbes e o Eiximterior);

Territérios de baixa densidade cujas caracteristicgqaaem politicas publicas que reforcem a
articulagdo com os principais nucleos de desenvolvimento e que requeraemeadmento

especifico sob a forma de bens publicos.

Guarda e Castelo Bransmbressaem pelas fungdes administrativas, Covilhd deseca
pelos servigos do conhecimento ligados a oferta de ensino universitario, Fundéo pela producéo
local de exceléncia comm cereja e Belmonte com uma forte presenca da industria téxtil. A
cidade daGuarda, com a sua posi¢do de charneira entre duas importantes(N#a/A23 e
IP5/A25), a que acresce a linha ferroviaria e a plataforma logistica, tem um importante papel de
liga@o entre o litoral e o resto da Europa, muito especialmente com Espantidade de
Castelo Branco, com o refor¢co das interconexdes coromllie Lisboa, evidencia tendéncias

para privilegiar as suas ligacdes com Pombal e Leiria, e com a metrépole.
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Segidamente, apresentanse algumas caracteristicas associadas aos principelisas de
amarracao da estratégia, as quais estruturam o modetp@sto e orientam as propostas de
Acdo territorialidades. Os nucleos foram agrupados em trés areas que, apesatidag]
apresentam alguma homogeneidade interna: Centro Litoral, Nutleosnos do Interior, Areas
de Baixa densidade. Os nucleos Urbamus Interior Eixo da Beira Interior (Guarda
Covilhd/Fundagq Castelo Branco), onde se integra a Covilha, é undeixiesenvolvimento que
se apresenta como fundamental na estruturacéo e aato das politicas de desenvolvimento
territorial do interior daRegidao Centro. Além de possuir capacidade de criacdo de conhecimento
e de formacdo superior, tem uma forte represgatividade de emprego nas fileiras
Agroalimentar e da Moda. Acresce, aindapotencial de crescimento e desenvolvimento de

servicos e cuidi#os de saude.

Formada S FaaAYZ dzYl &l NXYIFRdzN} dz2NBlFylké RS yN@S
Covilhd/Fundéao e Cido Branco, unidas pelo IP2/A23, onde se concentram as funcbes de
servicosde maior nivel de especializacdo, diversidade e escala e tambémamres areas

industriais e logisticas. Esta triade contém algumas diferencas:

Guarda é um no de ligagao entréR2/A23 e 0 IP5/A25, entre litoral e interior e bem posicionada

nas ligagds interfronteiricas;

Covilhd e Fundéo, vindos da tradi¢éxtil da Beira Serra, inscrevese na pequena constelagéo
dispersa da zona agricola da Cova da Beira e mesmo nao seuidtidade distrital, Covilha
apresenta um perfil de especializagdo muittteressante e de grande importdncia na

estruturacao da redio;

Castelo Branco, capitalidade distrital, possui uma boa ligacdo ao Vale do Tejo e mantém uma
boa atratividade industriaque se pretende reforcar com potencial para reforcar as ligacdes

transfronteiricas.

A fragilidade urbana desta area deve ser comada com a implementacdo de medidas de
politicas que ajudem a estruturar esta area. Por um lado, reforgcando a prestacsyvigos
através de uma oferta eficiente de servicos moveis, por outro,l@mvestindo nos centros
urbanos, O fundamental é contrilsypara a melhoria da equidade na distribuicéo de servicos, e
desta forma reforcar a coesao territorial. A Regido Centras€im, um territério de multiplas

geometrias de relacionamento: CasteloaBco tende cada vez mais para ocidente e para a
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metropolede Lisboa, enquanto que a Guarda pende para ocidente e pode vir a intsdigam
o Douro. A Covilha, est4, portanto narmona privilegiada e que lhe permite assumir um papel

determinante na orgaizacao do territorio nacional na conectividade integional (Figura 19)

."' Reforco da conectividade com o exieror
4' Reforga da conectvidade intersbana

I Evos esinturantes

s phacge

Figura? - Centros Urbanos na Regido Centro (Fonte: PR
2011).
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4.2.10.Integracdo no Quadro da Mobilidade e das Interdependéncias
Regionais

A mobilidade no Condeb da Covilha tem como objetivéacilitar o deslocamento das pessoas

e bers na cidade, com o objetivo de desenvolver atividades econémicas e sociais no perimetro
urbano de cidades, no concelho e em zonas externas ao concelho. Abrange o Sistema de
Transpotes Publicos, a Configuracdo etegt da rede viaria, o Estacionamento, Rmne

Elevadores.

As deslocacbes pendulares traduzem a grande capacidade polarizadora da Covilha,
naturalmente, sobre os municipios vizinhos (em particular Funddo e Belmonte)ambaén,

sobre concelhos como CakidBranco e Guarda ainda na envolventeximéa (capitais de distrito

com os quais estabelece relacionamentos de proximidade e institucionais mais significativos), e
mais distantes, e para referir 0s mais importantes maslaicom representatividade sobre
Viseu, Coimbra e Leiria. Por outro lado, @@ncelhos que maior atragdo exerce sobre a

populacdo da Covilh& sdo o Fundéo, Castelo Branco, Belmonte, Guarda e Lisboa.

4.2.10.1 Mobilidade

4.2.10.1.1.Sistema de Transport€Xiblicos

De forma a responder asecessidades de mobilidade, este serviga articular as deslocacdes
de proximidade das populagfes dos bairros, com o sistema de transporte publico, de modo a

facilitar as deslocacdes a todos os cidadaos.

O Municipio da &ilha, atualmente, tem dusprestacdes de servicuma na Grande Covilha,
assegurada pela TRANSDHWRANSPORTES URBANOS DA COVILHA, e outra que responde as
necessidades no restante concelho, assegurado pela AUTO TRANSPORTES DO FUNDAO, Lda

(para Sul) e Bnsdev transportes Urbanoda Covilha, para Norte.

Assim, pretendse ay 1 SANI cen2 RS (2R2& 2a YSKilaler®® (NI yalLl
num Unico sistema de passes municipais, ficando assim autocarros, elevadores, estacionamento

e bicicletas elgicas (cujas infraestruturapara circulagdo estdo a ser construidas) todas

entregues & mesma concessionaria. O plano é reunir todas as possibilidades de desloca¢cdo num

anico passe, que passa a estar disponivel também através de uma aplicagéo para teleméve
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novo sistema inclugestio de elevadoresjovas taxas de estacionamentmplementacdo de
bicicletas elétricas, novas ligacdes a Torre e Penhas da Saude, mais descontos nos passes
municipais, e novos percursos rodoviarios urbanos e suburbanos tais comafor¢co das
ligacdes subtbanas entre a cidade e as vilas do Tortosemdo Teixoso, entre outros. Incluem

se aqui o silo da praca do municipio e do Sporting da Covilhd. Havera também novas taxas de
estacionamento nas zonas do centro comercial dadastana avenida do pavilhdd\A. e

Alameda Europa (que liga ao Serra Shogpi

O Novo Sistema de Mobilidade contempla a bilhética integrada, uma nova aplicacdo de
telemovel polivalente, a concessao de uma rede de bicicletas elétricas, jA em funcionaenento,
passes gratuitos para todoos estudantes, além de descontos de 50 part@ na rede de

transportes para portadores do Cartdo Social Municipal.

4.2.10.1.2.Configuracéo e Estado da Rede Viaria

Para haver redes e servigos de transportes adequados idadaos énecessario existirem
condi¢cbes de acessibilidade a essa mesma,rpdr este motivo e porque uma rede viaria em
condicbes é um dos principais motivos que potenciaram o0 seu desenvolvimento urbano
REQUALIFICAQAO DA REDE VIARIA, isto é, as \sas/gmeo oncelho da Covilhd, s&o
atualmente alvo de atengéo, estando nastdelas a ser melhoradas através de medidas como:
nivelar e asfaltar a via, requalificar arruamentos e passeios, reordenar o estacionamento,

colocar nova sinalizagéo vertical, d@ema a mehorar a seguranga e a mobilidade global.

4.2.10.1.3.Estacionarento

Estacionamentos Ar Livre
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Tabela5 - Namero de lugares de estacionamento por local no Concelho da Covilha (Fonte:

NUMERO DEUGARES

49 Lugares

18 Lugares
11 Lugares
10Lugares
15 Lugares
22 Lugares
25 Lugares

13 Lugares

Municipio da Covilhd 2021
LOCAL
Av. Frei Heitor Pinto
(desde o infantario Bolirdnde Neve ao

cruzamento da Rua dos BombeirdSampo das
Festas)

Zona envolvente ao Jardim Publico

Zona envolvente ao Jardim Publico

Zona envolvete ao Jardim Publico

Largo 1° de Dezembro

Rua Antdio Augusto Aguiar

| g al Nljjdzsa 5Q#@Aftl S
| g al Nljjdzsa 5Q#@Aftl S

Martinho
(junto a Biblioteca da UBI)
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Sils Auto

Tabelab6 - Silos por local no Concelho davithéd (Fonte: Municipio da Covilhd 2021)

SILO AUTO LOCAL

Silo do Sporting Av. Visconde da Coriscada
Silo Auto Praca delunicipio Av. Visconde da Coriscada

Silo Auto Mercado Muipal Rua Antonio Augusto de Aguiar
Silo Auto da Estacéo Largo da Estacéo

s
“I 4 i
OVILHA
MUNICIPIO

ATECER O FUTURD

49 LUGARES

Av. Frei Heitor Pinta

(desde o infantario Bolinha de Neve ao cruzamento

da Rua dos Bombeiros - Campo das Festas)

18 LUGARES

Zona envolvente ao Jardim Publico

11 LUGARES

Zona envolvente ao Jardim Pablico

10 LUGARES

Zona envolvente ao Jardim Pablico

15 LUGARES

Largo 1° de Dezembro

22 LUGARES

Rua Anténio Augusto Aguiar

25 LUGARES

Av. Marqués D'Avila e Bolama

13 LUGFRES
Av. Marqués D'Avila e Bolama e
Calgada de Sao Martinho

(junto a Biblioteca da UBI)

SILO DO SPORTING

Rua Visconde da Coriscada

SLO AUTO PRACA DO MUNICIPO

Rua Visconde da Coriscada

SLO AUTO DO MERCADO MUNCPAL
R. Anténio Augusto de Aguiar

SLO AUTO DA ESTACAO

Largo da Estagdo

Figura8 - Mapa de identificacdo dos estacionamentos e dos silos no Concelho da Covilha
(Fonte: Municipio da Covilha 2021).
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4.2.10.1.4.Pontes e Elmdores

Todos os Funiculares e Elevadores fazem parte do Plano de Mobidddnal, tém uma cabine
panoramica e sdo de utilizacédo gratyisgundo o Municipio da Covilha.

Elevador D&anto André

Elevador Da Goldra

Funicular De Sao Jgao

Elevador Do Jdim;
Ponte Sobre A Ribeira Da Carpinteira

4.2.10.1.5.Mobilidade para pssoas com deficiéncia

Nas cidades os desafios sdo muitos para as pessoas com deficiéncia, temos vias @esmepar

falta de sinalizacao, auséncia de acesso e até meios de tra@gudricos sem condi¢des para

oferecer a esta fatia da populacdo. Atentaesta realidade o Municipio da Covilha criou

respostas de acessibilidade e de inclusdo para todo o tipo degesServem de exemplo Teatro

Municipal da Covilhda, recentementeabiitado, que adaptou a calgcada existente criando

rampas de acesso, e ainda/e2 @2 adzaSdz RI [/ 20Af Knx Odz@& Y234S R
igualdade de oportunidadés 192 & & A 0 Jaedsd HeNtbd@s agipessoas aos espacgos e
contetidos minimizando barresando so fisicas como intelectuais e so€ials 9 4GS SRA FTNOAX 2
anteriormente continha varios obstaculos a acessibilidade, embora tenha mantido a sua

fachada, foi reno&do e adaptado no seu interior. Dot@e o0 edificio com varios pisos, de

condi¢cBes paracesso a pessoas com mobilidade condicionada, inclusive para invisuais.
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4.2.10.1.6.Interdependéncias Regionais

E comum associae a Covilhd a uma forte integracéa envolvente regional, fruto da sua
capacidade atrativa ao nivel do emprego, mas stlato ao nivel do ensino, embora o exterior

também atraia trabalhadores estudantes da Covilha@, em volumes significativos.

As deslocacbes pendulares traduzem a grand@acidade polarizadora da Covilha,
naturalmente, sobre 0s municipios vizinhos (em paitir Fundao e Belmonte), mas também,
sobre concelhos como Castelo Branc&earda ainda na envolvente préxima (capitais de
distrito com o0s quais estabelece relacionartemn de proximidade e institucionais mais
significativos), e mais distantes, e para ragfeos mais importantes mas aindacom
representatividade sobre Viseu, Cdira e LeirialPor outro lado,0s concelhos quenaior
atracao exercesobre a populacdo da Cdval sdo o Fundéo, Castelo Branco, Belmonte, Guarda

e Lisboa.

Importa tambémreferir que a Regido Centro constitui indubitavelmente um espegoal
crucial na conedo entre o Sul e o Norte dmis,bem como entre o pais e o estrangeiro. Nesta
perspetiva, deve reconhecse que o esforgco de investimento na construcdo ou melhoria das
principaisinfraestruturas de alto débito que se localizam ou viréo a localizar nadr€gntro
(caso da rede de alta velocidade ferroviaria) serve propdsitos gtravasam claramente o
ambito puramente regional. E neste contexto que se justifica uma aposta egtatém
infraestruturas suscetiveis de contribuir diretamente para a estagéo de uma base logistica,

capaz de reforcar a atratividade e a centraliddderegido no contexto nacional e internacional.

O protagonismo atribuido a esta aposta na competitidie regional ndo se deve fazer, porém,

em detrimento de uma aposta igualmi clara no plano da coesédo sécio territorial: se a
competitividade é uma prerrogativa da sobrevivéncia regional num contexto de economia de
mercado, a coesao é um imperativo paga garantia da qualidade de vida e para a
prevencao/mitigacao de situacées dxclusdo. Contudo, também aqui importa ter preserée

s6 os constrangimentos ao nivel da disponibilidade de recursos mas, também (e sobretudo), a
necessidade de clarificar asgidades e as formas possiveis de intervencao; significa, no fundo,
encontar alternativas mais eficazes e eficientes relatieate as tipologias tradicionais de
promocado da equidade soOcio territorial, baseadas nurnntenso investimento na
infraestruturago fisica e social de muitos lugares, aldeias e vilas de areas remotase s&m

perspetiva de uma recuperagdo demograsica
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Por dltimo, tanto na perspetiva da competitividade como da coesdo, importa que as
interven¢des no sistema de transporte potencieraracter policéntricalo sistema urbano da
Regido Centro. Sendo certogpersistem limitacdes de cariz infraestrutural que deveréo ser
colmatadas, entendse que € sobretudo para a promocdo de padrbes de mobilidade mais
sustentaveis que se deve apontym maior prioridade, @ue significa lancar as bases e criar
as condicbegara a implementacdo de sistemas intermunicipais de transporte publico mais

eficazes e eficientes.

LEGENDA

.
«=p Corredores Estruturantes

=P Eixos Prioritarios de Coesdo

. Infra-Estruturas Portuarias

. Plataformas Logisticas
(Portugal Logistico)
Principais Sistemas
Intermunicipais de
Transporte Publico

Figura9 - Interdependéncias Regionais na regido centro (Fonte: PROTC 20

4.2.11.Integragado no Quadro das Acessibilidades

4.2.11.1 Plano Rodasrio

A questdo das acsmilidades e dos transportes € fundamental paravaliacao do grau de
integracdo de um qualquer concelho ao nivel supralocal, ja que constitui um fator que, tantas
vezes, condiciona ou fomenta afinidades e complementaridades eggiées, facilitando aua
afirmacao regional. Esta s6 pode ser concrelgzatravés do estabelecimento de uma rede de
transportes e acessibilidades realmente eficaz, em que se proceda a articulagdo dos niveis

regional e nacional.
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No concelho da Covilh&stacamse entdo aseguintes vias de estruturacdo da acessibilidade

externa:

A A23 (IP2), gue embora atravesse de forma quase marginal o concelho (no seu setor nascente)
€ 0 seu principal eixo de acessibilidade, assegurando ligagdes aos principais wdranms
regionais @le forma direta a Castelo Branco e Guarda, e indiré@aimnbra e Leiria) e nacionais
(nomeadamente a Lisboa e Porto, por intermédio de outras vias integradas na rede
fundamental);

EN18/EN18 (desclassificada): Eng@elarda, esta viaomstitui um dosprincipais eixos de
acessibilidade inter e intraconcelhipermitindo ligacdes de nivel nacional e regional, aos
centros urbanos da Guarda, Fundao e Castelo Branco; a via integra a Rede Nacional de Estradas
de Portugal, embora o troco quéravessa o condko da Covilha tenha sido desclassificado;

EN230 (desclaggiada): Venda de GalizgSovilha, este eixo que atravessa o centro urbano da
Covilha continua a ser um eixo fundamental na coesdo suprarregional e intrarregional, apesar
da sua dedassificacdo equanto via da rede nacional. Encontrarsl® ainda previstaa
construcao, no futuro, da IC6, via essencial para a melhoria da ligacao entre Coimbra e Covilha,
venha a integrar, em parte, esta via (ap0s beneficiacdo), porém ndo ha qualguésdpr de
quandotal possa vir a ocorrer, 0 que apenas reforca a necessidadnanter as boas condicdes

de circulacao neste eixo;

ER339: Seiq Covilhd, o tracado desta via parte da cidade da Covilha e assegura a ligacdo ao
vizinho concelho de Seia, atessando a Serida Estrela, constituindee assim como o principal

eixo deacesso (a partir da Covilhd) a este polo turistico nacional.

Embora néo sirva de forma direta o concelho, atendo a proximidade a que este se encontra,
também o IP5/A25 (AveirWilar Formoso), conibui de forma decisiva para a acessibilidade
nacional do cocelho. Tratese talvez do mais importante eixo transversal no contexto nacional,
existente no setor centrmorte do concelho, promovendo a ligagdo aos centros urbanos de

Aveiro, Vdeu e Guarda, lme como a fronteira de Vilar Formoso.

Atendendo a insercaooacelhia na rede exterior e ao conjunto de acessibilidades externas
asseguradas, a A23 assume hierarquicamente as fun¢gbes mais relevantes. Esta via, que integra
a rede nacional de woestradas, queatravessa os distritos da Guarda, Castelo Branco,

Portalege e Santarém, e assegura a partir de um conjunto de outras vias integradas na rede
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fundamental, a ligacdo a grande maioria dos centros urbanos nacionais. Destammtudo,

uma elativa fragilidkde das ligacdes ao sul do pais.

Em termos de outros modade transporte a Covilha é atravessado pela Linha da Beira Baixa
(Entroncamento Linha do Norte/Guardhinha da Beira Alta), onde a CP assegura 0s servicos
Intercidades e Regiongbermitindo assima ligacédo direta do concelho, por via ferroviaria, a
importantes centros urbanos do pais (Lisboa, Santarém e Castelo Branco). De referir, porém,
que a esta via se encontra desativada no troco entre Covilhd e Guarda, terminando o servigo

prestado na estagéida Covilha.

Destacase ainda cEixo TCT TeixoseCovilhaTortosend9 - estrada municipal, cuja principal
funcéo é garantir as ligacbes entre os aglomerados populacionais, possibilitando o acesso ao

concelho de norte a sul.

Reflete claramete a importanck das ligagbes a sede do concelho, uma vez que estas vias
criaram novas zonas residenciais e de facil acesso a cidade e a todo o concelho, gerando por um
lado novos aglomerados e por outro lado a procura de habitacdo também nas fregugs@&s a

da acessogcomo € o caso do norte do Canhoso e Teixoso e sul Boidohwetosendo.

4.2.11.2 Plano Ferroviario

No que se refere a outros modos de transporte, a Covilha é atravessado pela Linha da Beira Baixa
(Entroncamento- Linha do Norte/Guard&inha da Beira Adt), onde a CP assegura 0s servigos
Intercidades e Regiongbermitindo assim a ligacao direta do concelho, por via ferroviaria, a

importantes centros urbanos do pais (Lisboa, Santarém e Castelo Bedfigaja 14.
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Covilha

Castelo Branco

Mouriscas-A Barca da Amieira-Envendos

Entroncamento

Abrantes

Figua 10¢ Linha da Beira Baixa.

O trogo ferroviéio da Linha da Beira Baixa entre as cidades da Guarda e da Covilhd agae est
fechado desde 2009, reabriu em 2021, dando uma nova resposta as necessidades de mobilidade
das poplagbes e que se traduz numa oferta integrada dos servigcos Intercidades edReigi®
Linhas da Beira Baixa e Beira Alta&A obra permitiu, entre outrostrabalhos, renovar
integralmente 36 dos 46 quildmetros do trogo (dez j& estavam intervencionados);diama
reabilitacdo de seis pontes centenarias, a remodelacdo de estacOesadeaws, drenagem e
estabilizac@o de taludes e a iluminagéo e automati@asg&upressao de passagens de nivel.
Atualmente, circulam, entre a Covilhd e a Guarda, oito combaiescidades (quatro por
sentido) e mais quatro comboios Regionais (dois potiden que vao efetuar paragem em
todas as localidades, situadas entre aasicidades. Na Guarda faz ligagéo a Linha da Beira Alta
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estabelecendo assim uma ponte de ligagdo anorto, Coimbra, Espanha e restantes paises

europeus.

4.2.11.3Plano Aéreo

O aproveitamento do aerédromo da Covilhd sempre foi considerado como umeatem
importante na acessibilidade da Covilhd e de alavancagem do desenvolvimento econémico do
municipio, porquanto reforcaria o papel da Covilhd enquanto centro de entrada da Beira
Interior. No entanto, no momento presente, o Aerddromo Municipal da Cowilfdbntrase

desativadoe ocupadagpelo Data Center

Para efeitos de combateiacéndio, indicese a existéncia de uma infraestrutura na freguesia de
Cortes do Meio, que podera evalduturamente para uma utilizacdo que extravasa unicamente

estes fins.
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4.2.12.Integragcao no Sistema de Protecéo e Valorizagao Ambiental

Os Sistemade Protecao e Valorizagdo Ambiental sdo constituidos pelas areas com importancia
para a conservacao doscursos e do patriménio natural e paisagistico e, num sentido mais lato,

para a preservacao da integridade biofisica e cultural do territorio.

As pringpais implicages do sistema de protecdo e valorizacdo ambiental, quer ao nivel dos
sistemas estruturates do modelo territorial quer ao nivel das politicas sectoriais, tradesgm
num conjunto de medidas de orientacdo e utilizacdo do solo que visa gaaeatiiculacdo e
compatibilizagéo entre usos e func¢des do territdrio, bem como no reforgo das infraesis
necessarias para garantir adequados niveis de atendimento e dédapeldos servigcos

ambientais prestados as populagdes e as atividades ecoaémic

LEGENDA

111 Aseade Interv. Prior. 1

+ + Area de Interv. Prior. 2

Asea de Interv. Prior. 3
ERPVA

. Corredores Ecolégicos Estruturantes

== Comedores Ecolégicos Secundirios
Zonas de Mais-valias Ambientais (A. Class

Zonas de Mais-valias Ambeentais
—— Rede Hidrografica
Ly s 0,
Figurall- Sistema de Protecao e Valorizacdo AmbikeméaRegido Centro (Fonte

PROTC 2011).

A Regido Centre, consequentemente, a Covilhétegra um importante conjunto de areas de
elevado valor ecolégico/ambiental/hidrol6gico. Apresenta, no entanto, fataleslegradacao

e poluicdo ambiental que afetam de forma significativa os recursos e valores naturais, que
requerem acOes concertadas dderente grau de prioridade, em diferentescseres: qualidade

do ar e alterages climaticas; recursos hidricos e isfraturas ambientais; residuos, solo;

florestas; paisagem; zona costeira; conservacéo da natureza e biodiversidade.

101

PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO
ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

No que respeita ogecursos hidricos, a Regido Centro dispbeptiagipais reservas de agua com
origem exclusivamente nacional, que registano entanto, niveis elevados de poluicdo

possuindo passivos ambientais cuja abordagem integrada € urgente.

A Covilha é, sem davidasna area com elevado valor ecoldgico/ambiefitalrolégico, sendo

a Serra da Estrela uma das suas maiores riquezas.

A Sera da Estrela apresenta um patriménio natural e cultural bastante rico e peculiar que
justificou a classificacdo de uma vasta areandlacico como Parque Natural em 1976, a
atribuic®d do estatuto de Reserva Biogenética em 1992 e a inclusdo da maiorieedaslasta

Serra na Rede Natura 2000.

Também a integracdo rRRede Natura 2000, fundamental na defesa da biodiversidade, esta
inserida m Rede Ecoldgica Europeia e tem como objetiateger os habitats naturais e a fauna

e flora selvagens, mostra a importda que a protecdo e a valorizacdo ambiental tém no
concelho da Covilh8A Rede Natura 2000 inclui:

os sitios estabelecidos a partlos critérios das areas classificadas catona Especiais de
Conservagéo (ZEC);

asZonas de Protecdo Especial (ZPE).

Importa ainda referir que, di ainda aprovado, em Reunido de Camara, a 18atiembrode
2021, a adocdo de um modelo de Cogestéo para o Parque Natural Serra da Estrela que tem como

objetivo incluir os municipios e outros parceiros locais na gestdo das aagidas

4.2.13.Integracdo no Sistema de riscos naturais e tecnologicos.

A pojecdo dos processos naturais e a decorrente de acdes e processos tecnoldgicos aparece
expressa nai§ura 17, espacializando os graus superiores de suscetibilidade para &oReqgi

Centro.

O espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevadeetibgdidade relacionada
com 0s processos de geodindmica externa, nomeadamente 0s movimentos da enass
cheias/inundag@es, e com menor incidéncia com a sismicidade. Coradtida um espago em
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gue as condi¢cdes meteorolégicas extremas refletem indidesados de suscetibilidade
relacionados com as ondas de calor e frio, e com os incéndios florégaiicase uma
incidéncia pontual dos processos meteoroldgicos relativpsecipitacdo de neve e a episodios
extensivos de gelo. Este espaco é aindatifleado pela expressao elevada a muito elevada da
suscetibilidade relacionada com o transporte na&torias perigosas, distribuicdo energética,
bem como da decorrente das dtiades industriais e comerciais com matérias perigosas. Reflete
ainda pontualmerg a perigosidade relacionada com &reas mineiras abandonadas ou
degradadas. A vulnerabilidade sosiaisus a densidade populacional exposta apresenta indices
elevados, nomeadaente a norte, e reflete o caracter policéntrico da estruturagéo e

organizacao muicipal.

Relativamente ao risco de Incéndios Florestais, foi aprovado 25 de junho de 2021, o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do Municipiwilied,Guara
vigorar entre 2021 e 2030, publicado pelo Aviso n.° 13156/2021, &golia Republica 8érie

-N.° 134 de 13 de julho de 2021.
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Figural2- Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal no Concelho da Covilhd RMIDECI
2021).

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo Civil do Municipiowilad&é um documento
regulador para orientacdo e atuacdo dos diversos organismos, servicos ter@stidisponiveis

no empenho de meios para situagdes no ambito da protepdb A reposicdo da normalidade
das areas afetadas constitui outro dos seus objetidesforma a minimizar os efeitos de um
acidente grave ou catéstrofe sobre as pessoas, benamabiente. Este € um plano geral, pois
foi elaborado para enfrentar a geraidade das situagdes de emergéncia que se admite no

ambito territorial e administrativ do Municipio da Covilha.

Estes planos permitem que o Concelho da Covilhd fazer face ems a@igjue o concelho esta

sujeito e, assim, salvaguardar a seguranga dasqgas, dos seus bens e do ambiente.

4 Aviso n.° 1219/2021, de 19 de janeiro de 2021.
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4.3.Covilha no Futuro

Estamos, assim, em presenga um territdrio marcado por contrastes fisicos, que tem sido
capaz de valorizar as vantageda localizacdo e da posicdo num contexto regional e de
proximidade aos ceros urbanos de Castelo Branco e Guarda. E neste sentiddogam
definidos os objetive estratégicos da Revisdo do PDM da Covilha, ja mencionados,as que
politicas a definir esadecisdes a tomar devem ser perspetivadas, tendo em atencdo o contexto
da andlise realizada e as tendéncias detetadas com respostas através de medidas inovadoras,

bem como um PDM adaptado e atualizado.

O mundo est4 a mudar e, com ele, muitas transformag@en surgido. A tecnologia entrou a
uma velocidade quase incontrolavel vida das cidades. Colocsse sensores, automatizase
servicos, procurae a eficiénci@nergética, reorganizae a mobilidade, criarse e instalarse
aplicacdes para gerir o daadia e podemos afirmar, sem davida, que as cidades estdo mais

inteligentes ea Covilhd ndo é excecéo.

A melhoria da oferta do transporte publico (em termos de fi@&ugias, tarifarios e qualidade de
servico), a intermodalidade, a adequacéo dos espacos p8ldizs modos ativos de locomogéao

ou a economia de partilha de veiculos.

Ostransportes publicos deverdo ser frequentes e acessiveis a pessoasatlidade reduzida.

As redes de equipamentos deverdo igualmente responder as exigéncias de uma populacdo
condcionada do ponto de vista da mobilidade, implicando um refor¢o da oferfrakimidade

de diferentes servicos sociais e coletivos.

Uma cidade diada de servicos de proximidade e confortavel para quem nela vive, com por
exemplo parques e jardins deveraer sicolhedores, providos de equipamentos de apoio e de
espacos de repoustprnando-a melhor preparada para enfrentar o desafio demogréfico. Nesse
sentido, é exigido um esfor¢o crescente de adaptagéo as necessidades de uma populacdo cada
vez mais idosa, tpierendo um investimento consideravel em mdultiplos dominios de
intervencéo.

O envelhecimento da populacao exige, igualmente, um esforco de adaptapsideravel por

parte das empresas e instituicdes de solidariedade social, na medida em que confroipéosult
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agentes com a necessidade de desenvolver servigos e tecnologiageeadais dirigidas a este
segmento da populagéo.

Sendo os idosos um dgsupos mais vulneraveis a condicdes ambientais extremas, o desafio do
envelhecimento da populacdo ndo é irstisiAvel do desafio imposto pelas alteracbes
climaticas, cujos efeitos sgmarticularmente sensiveis nos meios urbanos. Este desafio eoloca
se ndoapenas no plano da prevencado face aos riscos naturais como também através de uma
atuacdo firme sobre as suaausas mais profundas.

As cidades deverdo melhorar a eficiéncia energétizanesmo produzir a sua prépria energia

a partir de fontes renovaveifeverao melhorar os seus sistemas de distribuicdo e tratamento
de agua, incrementar a reciclagem de resideilos urbanos e desenvolver uma postura ativa

em dominios como a economigrcular. Deverdo conciliar mobilidade e sustentabilidade,
reduzindo aproducdo de gases de efeito de estufa através de um sistema de transportes
publicos mais eficaz e atrativade uma reparticdo espacialmente mais equilibrada das fungées
urbanas.

Devedo ainda promover a biodiversidade através de uma estrutura ecologicngente,
integrando a naturalizagéo dos espacos publicos, da preservacao da permeabilidade dos solos e
a cracdo de sistemas de retencdo de 4gua e de um vasto conjunto de parquekns e
RAYSyanz2 @OFNARt @St s fA3FR2a LI2N aO2NNBER2NBa¢ @S
A respostaaos desafios colocados no plano social e ambiental, impostos pelas dinamicas
imobiliarias, pelo envelhecimente pelas altera¢des climaticas, requer recursos financeiros,
tecnolégicose humanos significativos, pelo que a sua viabilidade pressupde umdeleva
dinamismo econdmico. O estimulo a uma economia do conhecimento centrada na criatividade

e na inovacao conistii, deste modo, um dos principais desafios.

Nao constituindo, naturalmelt o Unico instrumento para lidar e responder de forma positiva
aos desfios enunciadosa revisdo doPDM propSe um modelo de organizagdo e de
funcionamento, que visa potenciar apartunidades que se colocam no Concelho da Covilha
enguanto polo de concerdagéo de pessoas, de ideias e de recursos, ao mesmo tempo que inclui

sducdes para os problemasglobais e locaig que se fazem sentir.
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5. Instrumentosde Gest&o Territoribde Ambito Supramunicipal
A

politica de ordenamento do territorio e debanismo assenta no sistema de gestao territorial,
que seorganiza, num quadro de interacdo coordenada, nos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal e que se conceetiatravés dos instrumentos de gestéo territorial

correspondentes, salientalo a diferenciacdo entre programas e planos territoriais.
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Figural3- Esquema dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Fonte: Direcdo Geral do
Territorio).

Neste capitulo fase um enquadramento do concelho da Covilha nosunstntos de Gestao
Territorial (IGT), de ambito supramuniaipcom incidéncia no territorio. Assim, seré efetuada
uma sintese dos planos que se encontram em vigor, focando os seagpais objetivos e

opcoes.
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No territério concelhio existem oito IGTe @mbito supramunicipal:

Programa Nacional d@olitica de Ordenamento do TerritéidPNPOT,

Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste RIS
Plaro de Gestéo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lisc(RERHY
Plano Setorial da Rede Natura 2800

Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Vig&ROACY
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da EgtRERPNSE

Importa airda referir que sobre este territério pendem as orientacdes emanadas domses)

planos:
Plano Nacional da AgusPNA®;

O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas pragmatico, enquadrador das
politicas de gestdo de recursos hidricos naciordngado de visdo estratégica de gestdo dos
recursos hidricos e assente nantbgica de protecdo do recurso e dastentabilidade do
desenvolvimento socioecondémico nacional. A gestao das dguas devera prosseguir trés objetivos

fundamentais:

5 Publicado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

6 Aprovado pela Resolugéo @®nselho de Ministrs n.° 52/2016, de 20 de setembro;

7 Aprovado pela Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro;

8 Revisdo da Transposigdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2
de abril e da Dativa n.° 92/43/CEEdo Conselho de 21 de maio, foi efetuada pelo Decketion.©

140/99, de 24 de abril;

9 Publicado pela Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 42/2004 de 31 de margo;

10 Publicado pela Resolugdo de Conselho n.° 83/2009, de 9 de seterfbmgrama Regionaled
Ordenamento Florestal do Centro Interior, aprovado pela Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro;

11 O enquadramento e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decrefo
76/2016, encontrarrse definidos no artig@8.° da Lei n.° 5005, de 29 de dezembro, alterada e
republicada pelo Decrethei n.° 130/2012, de 22 de junho, vulgarmente designada Lei da Agua (LA). O
DecretoLei n. e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Besinetd 76/20.6,
encontramse ddinidos no artigo 28.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo
DecretelLei n.° 130/2012, de 22 de junho, eu um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da
agua, definindo os seus objetivos, principégareceitos normatios, entre 0s quais se destacam os planos
de gestdo de regido hidrografica (PGRH) e os programas de medidas (PM). Assim, o PNA adota as
definicdes constantes da Diretd@uadro da Agua e da LA, observando os objetivos fixados pelo

ordenamento europeu e ademais normas decorrentes da legislacao nacional aplicavel.
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a protecdo e a mualificacdo do estado dos ecossistemas aquéaticos e dos ecossistemas
terresres, bem como das zonas humidas gdeles dependem, no que respeita as suas

necessidades de agua.

a promoc¢ao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualicamea
afetacdo aos varios tipos de usos, tendo em conta o0 seu valor ecomobaseada numa

protecdo a longo przo dos recursos hidricos disponiveis.

0 aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundacdes e das secas e outros

fendmenos meteorolgicos extremos decorrentes das alteragfes climaticas.
Plano Rodoviario Namialq PRN?

E o instrumento reguladalas infraestruturas rodoviarias nacionais, otimizando as condigdes da
ocupacéo do solo e do ordenamento do territorio, tendo sempre subjacnteimizacdo dos
impactes ambientais, o interesse publico e o das po@agem particular. As alteragdes
inseaidas peloDecretolLei n.° 182/2003 de 16 de agostadveio da necessidade de uma
atualizacéo do PRN, de modo a ajustar as designacdes e caordespes descritivos, bem como
redefinir e reclassificar algumas infraestitds apés desenvolvimento de novaBaestruturas

rodoviérias, permitindo otimizar a gestdo da rede rodoviaria nacional.

Embora ndo se trate de um IGT merece também referéncieemtemente elaborada Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Intermunicifiras eSerra da Estrela 2020 (janeiro 2015),
documento de abrangéncia subgional (NUT Ill), que se pretende enquadrador da estratégia
de desenvolvimento regional a promover nontexto do atual quadro comunitario de apoio
(PT2020).

12 DecretoLei n.° 222/98, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, pela
Declaragdo de Retificacéo n.>-D¥98, de 31 de outubro e pelo Decret@i n.© 182/2003, de 16 degosto.
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5.1.Programa Nacinal da Politicade Ordenamentado Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terrg@NPOT3 é o instrumento de
topo do sistema dgestdo territorial, que défe objetivos e opcdes estratégicas de
desenvolvimento territorial e estalbece o modelo de organizagdo do territério nacional.
Constituise, assim, como o quadro de referéncia para os demais progmpiasos territoriais

e como um instrumento orientadatas estratégias com incidéncia territorial.

O PNPOT fairiadopela Lei dBase da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
de 1998, com o objetivo de dotar o pais de um instrumento competente para a definicdo de uma
visdo prospetiva, complate integrada da organizacdo e desenvolvimento do territorio e pela
promoc&® dacoordenacéo e articulagdo de politicas publicas numa base territorializada. A sua
mais recente alteragcdo teve como objetivos a elaboragdo do novo programa de agdo para o
horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacéo e desenvolvimernitoriel de

mais longo prazo suportada por uma visédo para o futuro do Pais, que acompanha o designio
ultimo de alavancar a coeséao interna e a competitividade externa do nosse, Raiisbém, o
estabelecimento de um sistema de operacionalizagdo, moniigAzee avaliagdo capaz de
dinamizar a concretizacdo das orientacoes, diretrizes e medidas de politica e de promover o
PNPOT como referencial estratégico da territorializacdo dascpslpublicas e da programacao

de investimentos territoriais financiadospprogramas nacionais e comunitarios.

O PNPOT é composto por trés documentos:

Diagndstico:

Capitulo I¢ Portugal no Mundo;

Capitulo 2 Caracterizacao da Organizagéo, das Tendércao Desempenho do Territério;

Capitulo X Mosaicos territoriais;

13Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada peleclaracGes de Retificagdo n.-8R007, de 7 de
Setembro, e n.° 103/2007, de 23 de Novembro) dando lugar a primeira reviséo do PNR&TN.°
99/2019 publicada no Diario da Republica n.0/2D19, Série | de 5 de setembro.
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Capituo 4 ¢ Sistema de Gestao Territorial;

Capitulo 5 Problemas do Ordenamento do Territério.
Estratégia e Modelo Territorial:

Reflete as Mudancas Criticas a longo prazo (2050);

Desenvlvemse as tendéncias emergentes em matéria de alteracbes climaticas,

socbdemayraficas, tecnoldgicas e econémisociais;

Identificamse os fatores criticos de mudanca, 0s seus impactos e as tendéncias territoriais num

cenario de inagao;

Partindo da idetificagéo dos Principios orientadores da Coeséo Territorial, desenvsees
Desafios Territoriais que representam as grandes orientagfes estratégicas do PNPOT que se

subdividemse em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo Territorial

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacdo espaoiadjdegando 5 Sistemas: o
Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econdémico, o Sistema de Conetividades e o0 Sistema

Urbano.

Séo também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticagnevando as maiores fragilidades
territoriais. No final é apreseatlo o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territérios que mais

estardo sob pressdo as Mudancgas Criticas.
Agenda para o territorio:

Organiza o Programa de Ac¢éo detalhando as Medidas de®@struturadas por Dominios de
intervencd@o. Neste ambito reforese o atalhe das politicas, justifiecse a necessidade de
intervir, identificamse as entidades principais na operacionalizacdo e alguns dos seus parceiros,
e apresentarrse os efeitos egyados e o sistema de indicadores de monitorizacdo. Neste
terceiro documenb sao representados os efeitos esperados e os indicaddrage para a

monitorizacao da Agenda para o Territorio.

Concluindo, o PNPOT procura incorporar uma reflexdo prospetivaecemos territoriais,
identificando as Mudancas Criticas a longo pr@f850) respondendo nomeadamente a trés

questoes:
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Quais devem ser as politicas territoriais orientadoras das futuras interven¢des e como devem
ser especificamente direcionadas? Daqui demm os Desafios Territoriais e 0s Sistemas para o
Modelo Territorid

Comose devem abordar os desafios de desenvolvimento e criar novas oportunidades nos
principais campos do desenvolvimento sustentavel, econémico e social? Daqui decorrem as

Medidas de Blitica estruturadas por Dominios de Intervencgéo.

Que abordagens dew seraplicadas para aumentar a eficiéncia das intervencdes politicas, em
matéria de valorizagdo dos ativos, construgdo de massa critica e maximizacao das sinergias?

Daqui decorre a orgaracdo das Medidas de Politica por Sistemas do Modelo Territorial
Odocumerio da Estratégia de Ordenamento do Territério 2030, orgasizam trés capitulos:
Mudancas criticas e tendéncias territoriais:

A exploracdo das Mudancas Criticas a longo prazdj2@i por objetivo problematizar as
tendéncias emergentes maislevantese previsiveis, e salientar os seus potenciais impactos
ambientais, sociais, econdmicos, tecnolégicos e politicos. A finalidade é identificar as principais

tendéncias territoriais non cenéario de inagdo da agdo publica.
Principios e Desafios Teoriais:

A definicdo dos Principios e os Desafios Territoriais resulta quer dos problemas e dos recursos
estratégicos territoriais identificados no Diagnostico quer das Mudancgas Criticasi@énCixs

Territoriais apresentadas no primeiro capitulo destat@iio.
Modelo Territorial:

O Modelo Territorial estabelece o0 modelo de organizag&o espacial ambicionado, tendo por base
sistemas territoriais, designadamente o Sistema Natural, o SistemadJrbs&Bistema Social, o
Sistema Econdmico e o Sistema de Coittle. Sdainda consideradas as Vulnerabilidades
Criticas, que decorrem de fragilidades territoriais atuais, com potencial de agravamento pelas
Mudancas Criticas, e como tal, exigem um esfode adaptacdo induzido pelas politicas

publicas.

Concluindo, &stratégiale Ordenamento do Territério aqui apresentada é concebida para 2030,

tendo como cenario as visfes prospetivas para 2050.
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Na recente revisao do PNPOT nao sao particularizas assegpderariamente a versao anterior
gue no capitulo das orientées estrat@icas para as regides definia pareegiao Centroum
conjunto de opc¢les estratégicas territoriais, particularizando cada uma dazgidles. Deste

modo, propdese, globalmente, 160mpromissos para o territorio:
Robustecer os sistemas territais em fuigdo das suas centralidades:

Criar operacdes de desenvolvimento prioritario para os sistemas territoriais a estruturar, com
forte envolvimento local e pilotadas pela Estrutura dedés para o Interior, de que € exemplo

Pinhal Interior;

Intensificar as relgdes urbanas e urbanwrais nos sistemas territoriais a consolidar visando a
melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas, nomeadamente
através deaorganizacao dos sistemas de mobilidade sustentavel flexiveisaafe halitacéo e

acesso a servicos de interesse geral, a escala das Comunidades Intermunicipais;

Conferir qualidade de vida as Areas Metropolitanas com aposta nos sistemas de mobilidade
sugentavel e oferta de habitacdo (acessivel, arrendada e a patieabiliacdo) e melhorar a
sua projecdo internacional nas diferentes redes internacionais (inovacdo e conhecimento,

logistica
Atrair novos residentes e gerir a evolu¢do demografica:

Apoiaruma politica de promocéo da natalidade nomeadamente atravésidweato da ede de
servicos sociais de apoio a primeira infancia, facilitando a articulagéo entre a vida profissional e

familiar, e melhorando a atratividade dos territérios em perda demogaafic

Promover uma politica de imigracdo ativa dirigida a todadraas do teritorio, em especial

para estudantes, jovens qualificados e reagrupamento familiar de trabalhadores agricolas
Adaptar os territérios e gerar resiliéncia:

Preparar e gerir a florés para ser sumidouro estavel de um minimo de 10 Mton de @D2

ambito de uma nova economia da Floresta (multifuncional e competitiva);

Executar o Plano de Acdo Litoral XXl investindo continuadamente no litoral de forma a combater

0 recuo da linha de costarivilegiando as solu¢des de engenharia natural;
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Reabilitara rede hidrogafica, preservando os valores naturais, garantindo a redugéo do risco de

cheias e assegurando a qualidade das massas de agua;

Gerir 0 recurso agua pensado a partir da eficiéncigrdaura, reutilizando efluentes tratados
para a rega e outi®usos secundis e assegurando os meios de planeamento e operacdo que

reduzam o risco da seca.
Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material:

Incentivar a producdo e consumo de egia a partir de fontes renovaveis, destacarsina
energia slar, aumentano a eletrificacdo do pais e encerrando a producdo de energia a partir

do carvao;

Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de transporte de baixo

carbono e na ficiéncia energética;

Promover a transi¢éo para uma economii@ular, dand especial atencao as Agendas Regionais

de Economia Circular e as Agendas Urbanas.
Remunerar os servigos prestados pelo capital natural:

Adotar instrumentos econémicos para a consgao da biodiversidade e remuneracdo dos
servicos de ecossenas no ambib dos instrumentos de financiamento da agricultura e floresta,

e do Fundo Ambiental;

Incorporar nas transferéncias para 0s municipios fatores que privilegiem os territérios com

maior capital natural.
Alargar a base economica territorial conaisiconhecimeto, inovacao e capacitacao:

Valorizar economicamente o capital natural, patrimonial e cultural promovendo o
empreendedorismo e a capacidade empresarial em territérios carenciadostrdedo de

investimento, emprego e residentes;
Promover:

novas formas de gstao e valorizagcdo da floresta (nova economia da floresta);
o restabelecimento de areas agricolas que incorporem mais inovacao e conhecimento;

combinaces de valorizacdo de prodsifocais e alimentacdo saudavel e segura;
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Promover apostas eecificas de idamizacdo empresarial num quadro de parcerias

transfronteiricas;

Estimular a diversificacdo da base produtiva a partir da localizacdo de atividades econémicas
com uma forte componate tecnolédgica e cientifica, e ancoradas na rede de untalsi e

politécnicos.
Incentivar os processos colaborativos para reforgcar uma nova cultura do territério:

Progredir na organizacao territorial da administra¢éo do Estado promovendo a descon@gentrac

dos servicos publicos;

Promover parcerias paragestao territorial capeitando os atores para as redes colaborativas
interurbanas, para a cogestdo de areas protegidas e para as parcerias -nupaisgmercados

locais, servicos de apoio a economiayggs de apoio geral, rotas turisticas, entre outras
Integrar nos IGT n@s abordagens para a sustentabilidade:

Promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de abordagens de sustentabilidade,
nomeadamente para a gestao do ciclo urbano da adeaistemas e infraestruturas, modelos

de economiaircular e de mobilidagl sustentavel, adotando os principios da gestao adaptativa;

Reforgar o sistema de gestdo territorial melhorando a dindmica de planeamento, tendo em
consideracdo o PNPOT e os seusedgolvimentos a nivel regional, os novos PROF e os

Programas Especiais;
Gaantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢éo a riscos:

Incrementar a producdo e disponibilizagdo de conhecimento e informacdo de suporte ao

planeamento e gestao territorial de escalecimaal, regional e supramunicipal;
Progredir na comgtibilizacdo entre ossos do solo e os territorios expostos a perigosidade.
Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT:

Travar a artificializacdo do solo e promover a reutilizacdo do solo enquanto sugeste

atividades humanas edificadas;

Promover a congdracdo da habitacdo elas atividades, pela reabilitacdo e regeneracao
urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de partilha e consumos de

proximidade.
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Os 10 Compromissos para o Territési@@o operacionalizados no quadro de 5 Dominios de

Intervencéo:

Adaptar Otimizar

Capitalizar Apropriar

Dominio

Matural

Capacitar

Cooparar

Dominio da
Governanga
Territorial

Descentralizar

10
COMPROMISS0S
PARA O
TERRITORIO

Territorializar |

e =

Dominio da

Inovar
Dominio
Economico

Atrair
Circular

Digitalizar Globalizar

Figural4d- Esquema identificativo dos 10 compromissos para o territorio (Fonte: Estratégia de
Ordenamento do Territorio 2030).

Dominio Naturat Otimizacao e a adaatao, dinamizando a apropriacdo eapitalizacdo dos

recursos naturais eadpaisagem:

Gerir 0 recurso agua num clima em mudanca;
Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio;
Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial;
Valorizar o territdio através da paisagem;
Planear e grir de forma integrada 0s recursos ¢g@gicos e mineiros;
Ordenar e revitalizar os territérios da floresta;
Prevenir riscos e adaptar o territério & mudanca climética;
Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia;
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Promover a reabilitacdo urbana, quaar o ambiente urbano e o espaco pigbl
Dominio Sociat Educacao, qualificacdo e a inclusdo da populacdo e 0 acesso aos servigcos

publicos e de interesse geral:

Fomentar uma abordagem territorial integrada de respostperda demografica;

Promover umaolitica de habitacéo integrada;

Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso;

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacdes socioeconémicas;
Melhorar a qualidade de vida gepulacao idosa e reforcar as ref@s intergeracionais;

Reforcar o acessajustica e a proximidade aos respetivos servigos;

Promover a incluséo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio
de proximidade;

Valorizar o patménio e as préticas culturais, ciiis e artisticas;

Potenciar a inovagasocial e fortalecer a coesao sociocultural;

Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e de
interesse geral.

Dominio Econémic@ Inova@o, a atratividade e ansercdo de Portugal nos processos de

globalizagdo eumentando a circularidade da economia:

Reforcar a competitividade da agricultura;

Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural;

Afirmar os ativos estratégicos turistcoacionais;

Valorizaros ativos territoriais patrimoniais;

Dinamizar e reitalizar 0 comércio e 0s servigos;

Promover a economia do Matr;

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho;
Desenvolver ecossistemas de inovacéo de basiorial;
Reindustralizar com base na Revolucéo 4.0;

Reforcar a interneionalizacéo e a atracdo de investimento externo;
Organizar o territério para a economia circular;

Promover a competitividade da silvicultura.
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Dominio da ConetividadeRefor¢o dasnterligacdes, aproxintado os individuos, as empresas
e as instituicdes, aavés de redes e servigos digitais e de uma mobilidade que contribui para a

descarbonizagéo:

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia;

Otimizar a conetividade ecolégicaadional,

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade ®ssacaos servicos e
infraestruturas empresariais;

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte;

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana;

Digitalizar a g&téo e a operagao dos sistemas de transporte;

Alargar as ifraestruturas fisicas de conexao internacional;

Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos;

Reforcar os servicos de banda larga e implementacédo des al@ova geragadsG.

Dominio da Governanca Territorigl Cooperacao e a ttura territorial, capacitando as
instituicdes e promovendo a descentralizacdo e a desconcentracdo e uma maior territorializacéo

das politicas:

Promover a informacao geogréfica;

Ativar o conhecimetio e uma nova cultura territorial;

Potenciar e qualificar @operacéo territorial;

Aprofundar a descentralizagdo e a desconcentragdo e promover a cooperacao e a governanga
multinivel;

Experimentar e prototipar solugdes inovadoras;

Reforcaras abordagensitegradas de base territorial;

Fomentar a cooperacéo intrdoana para uma cidade sustentavel e inteligente;

Fortalecer as articulacdes ruraisbanas;

Dinamizar as articulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais;

Aprofundar a coopegaotransfronteiricas.

5.2.Plano de Gestdo de Rede Hidrografica
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A Lei @ Agua prevé a existéncia de trés tipos de planos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os
Planos de Gest&o de Bacia Hidrografica (PGBH) e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas

(PEGA nos quais se incluem medidas de protecéo e valoriza¢éo dos recursashidr

Os PGRH sao instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestéo, protecao e
a valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidsografi
integradas na regiao hidrografica, enquanto unidade principal de phaeeto e gestdo das

aguas, bem como, o cumprimento dos objetivos ambientais e das medidas de protecdo e

valorizacdo dos recursos hidricos estabelecidos na Lei da Agua.

Importa salietar ainda que no n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Agua, é estabelecida aoregia
hidrografica como a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a
bacia hidrogréafica, motivo pelo qual, os planos de gestdo de bacia hidrogréafica no @mbito
cada regido hidrografica, sdo elaborados numa perspetiva integraddequpor base a regido
hidrogréafica. Esta opgéo de planeamento dos recursos hidricos, para além de ir ao encontro do
disposto na referida Diretiva que prevé a elaboracéo, pelost&insmembros, de um plano

para cada regido hidrografiaa permite, aindague os PGBH estejam plenamente articulados
entre si, alcancandse, deste modo, uma desejavel harmonia no planeamento e gestéo das

aguas ao nivel de cada uma das regides hidrogsafic
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Bacias Hidrograficas de Portugal Continental
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Figural5- Bacias Hidrograficas de PoralgContinental (Fonte: SNIRH).
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A competéncia para a elaboragéo, execucéo e revisdo dos PGRH é da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |. P, (APA, |. P.), na qualidade de Autoribiadenal da Agua, nos termos do disposto

no artigo 8.° da Lei da Agua.

Estes mnos estabelecem medidas com vista a atingir os objetivos previstos na Lei da Agua, para

a gestdo das aguas superficiais (interiores, de transicao e costeiras) e dasunjeadreas:

Evitar a continuacdo da degradacao e proteger e melhorar o estadecdssistemas aquaticos

e terrestres e zonas humidas dependentes dos ecossistemas aquaticos;

Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longodpsazo
recursos hidricos disponiveis;

Obter uma protegéo reforcada e um melhoramento dmbiente aquéatico, nomeadamente
através da reducdo das descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritarias;
Assegurar a reducao gradual da poluicdo das agudsrsaibeas

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

Assegurar o fornecimenta® quantidade suficiente de 4gua de origem superficial e subterranea
de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagcao sustentavel, equilibrada e equitativa
da agua;

Protegeras aguas marinhas, incluindo as territoriais;

Assegurar o cumprimento dasbjetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os

gue se destinam & prevencao e eliminagéo da poluigdo no ambiente marinho.
Os documentos que constituem os RGEA0:

Caacterizagéo e diagnostico bastante exaustivos da situacdo atual da hediégrafica;

Analise econdmica das utilizagdes de agua, com o objetivo de uma gestdo mais eficiente e eficaz
dos recursos hidricos existentes;

Defini¢édo de cenarios prosipeos, desenvolvidos de forma a permitir a identificacé@o, e a andlise,

das tendéncia de evolucdo socioecondmica relacionadas com as pressdes e 0s impactes
gerados pelas utilizacdes da agua; identificacdo dos objetivos estratégicos a adotar para o
planeameto dos ecursos hidricos da RH5, os objetivos ambientais a atingir, entre outeos es
belecidos na Lei da Agua;

Definicdo do programa de medidas;
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1 e por fim, a definicdo de um processo de acompanhamento e avaliacdo, com o objetivo de
averiguar de que forma sua inplementacao estd em conformidade com as linhas de orientacéo
e objetivos dénidos e medir e avaliar o grau de execucdo das medidas propostas durante o

periodo de aplicacdo do mesmao.

Tratamse, pois, de planos operacionaigcacionados para a gestdo efeti dos recursos
hidricos e da preservacdo das massas de agua tdo necesadiria regido bastante rica em
recursos naturais, como os hidricos, provenientes das bacias hidrograficas do Douro, do Tejo, do
Mondego e do Zézeregue permitem néo sé o fornecimé& de agua, mas também a producao

de eletricidade em vérias barragens etais hidroelétricas.
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5.2.1.Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH4)
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Figural6- Regido Hidrogréafica ~onte: APA).

O concelho da Covilha é abrangido, ainda que parcialmente (cerca de 0,08Kmi2mitorio
de 555, km2), pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (Regido
Hidrografca 4}*. Com uma area total de 12 144 km2, integra as bacias hifiogs dos

14 Aprovado pela Resolucdm cdConselho de Ministros n.° 1/2013, de 22 de margo
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seguintes rios, bem como as respetivas as bacias hidrogrééisatbdiras de costa, as respetivas

aguas subterrdneas e aguas costeiras adjacentes:

O rio Vouga nasce s&rra da Lapa, a cerca de 930 m de altitude e percorre 148 km até desaguar
na Barra de Aveiro. E confinada a sul pela Serra do Bugaco, que a sefmaeiaddo rio
Mondego, e a Norte pelas serras de Leomil, Montemuro, Lapa e Serra de Freita, que aaepara d

bacia do rio Douro.

O rio Mondego € o maior rio portugués com a sua blaicieografica integralmente em territorio

nacional. Nasce na Serra da Blstre 1 525 m de altitude, numa pequena fonte designada por

dh a2yRSIdZAYK2E T LIS NDarMmdBegaRRAtantcy junfo ¥ Figuéirg daR S & | 3 dz
Foz. A area da bacia hidrografito Rio Mondego é de 6 645 km2. As bacias das ribeiras da costa
atlanticados concelhos de Figueira da Foz e de Pombal tém respetivamente 25 km2 e 32 km2 de

area.

O rio Lis nasceanpovoacao das Fontes, no concelho de Leiria e desagua no Oceano Atlantico,
norte da praia da Vieira, e tem cerca de 40 km. A bacia hidrogréficalds & uma bacia costeira
com uma area de 945 km2 e esta confinada a este pela bacia do rio Tejo petaSucia do

Alcoa.

5.2.2.Plano De Gestéo De Regido Hidrografica DoelBjbeiras do Oeste
(RH5)

Estando a éarea territorial do concelho da dwvitotalmente abrangida na bacia e regido
hidrografica do Tejo (subacia hidrografica do Zézere) sisteimaise de seguida o Plano de
Gestédo da Regiao Hidrografica do Tejo e O@&tgido Hidrografica 5), aprovado pela Resolucdo

do Conselho de Ministrosth16-F/2013, de 22 de margo.
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A Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do OesRH %°, é uma regido hidmgréafica
internacional com uma area total em territério portugués de 30 &08%2 e integra a bacia
hidrografica do rio Tejo e ribeiras adjacentes, @idahidrografica das Ribeiras do Oeste,
incluindo as respetivas aguas subterrdneas e aguas costeirasraégcA bacia do Tejo cobre
uma area total de 80 797,20 km2, dos quaisB%,0 km2 (69,04%) situase em Espanha e 25
015,51 km2 (30,96%) em Portlga
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5 DecretelLei n.° 347/2007, de 19 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Déaienc®
117/2015, de 23 de junho
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Em Portugal, oprincipais afluentes sao os rios Erges, Ponsul, Ocreza e Zézere, na margem
direita, e os rios Sever e Sorraia, ha margem esquerda. Destes afluentes meedesinaia
especial, pela dimensao das bacias hidrograficas, o rio Zézere (4 980 km2) e o Ao Bé2ai

km2), que totalizam cerca de 50 % da area da bacia portuguesa.

O principa&rio do concelho, o rio Zézere, é 0 mais importante de todos os afludntB®so Tejo.
Nasce, na serra da Estrela, a cerca de 1900 m de altitude, junto ao Cantaro Matamaiona

da serra da Estrela, passa por Manteigas e préximo da cidade da Ceeghéndo depois para
sudoeste, confluindo com o rio Tejo a oeste de G, apds um curso de cerca de 200 km.
E o segundo maior rio exclusivamente portugués, apos Meindego. A sua bacia hidrogréafica
tem 5043 kmz2 (dos quais 1056 km2 pertencem @oNabao). Os grandes desniveis, aliados ao
caudal de agua (por vezes supera 10 000 m3/s.), representam uma notavel riqueza
hidroelétrica, aproveitada em trés barragefo(ica, Cabril e Castelo de Bode), que produzem
anualmente 700 GWh.

O alto Zézere @mipa um antigwvale glaciainstalado ao longo de uma falha de orientagcéo
sudoestenordeste. A nascente sittge no circo glaciario, que define uma sucessao de trés
covoes, $to é, depressbes mal drenad&ovao CimeiraCovao d'Ametade (sitos no Concelho

da Covilh&g o pequeno Covéao da Albergaria.

Os seus principais afluentea margem direita sdo: @beira de Alge, oio Cabril, aio Unhais,
orio Nabao, aibeira de Paut aribeira de Péra. Na margem esquerda encontramabeira
de Bogas, abeirade Rio Caria, abeira da Malhadancha, ibeira da Isna, a@beira de Mémoa,

aribeira da Sert& aribeira de Teixeira.

O seu curso, pouco depois da sua nascente, pgusseara NNE, segundo um vale glaciar até
Manteigas, ao encaixae na falha de VaricaManteigas. Este acidente também encaixou o rio
Unhais da Serra, qu@ossegue para SSW, para confluir com o rio Padl, que, em Ourondo, conflui

com o rio Zézere.

A parir de Manteigas o tracado fluvial do rio Zézere prossegue até préximo de Belmonte,
frequentemente afetado por cisalhamentos segundo P®EW. Destes cilse un dos tramos
da falha de Souto da VeldrrosCastelo Melhotrribeira de Massueim&/ila Franca dasaves

rio Mondegeo -Trinta-VerdelhosPaltOurondorio Zézere, que reorientou o ribézere de NW
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para SE e encaixou o0s seus afluentes da ribeira de Beijan@Ball e, novamente, o rio Zézere

a partir de Ourondo, onde conflui o rio Padl.

5.3.PlanoSectorial Da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica que tem paatigbj contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacao Habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no

territério da Unido Europeia. A sua ci@acresulta de duas diretivas comunitarias:

Diretiva 79/409/CEE, relativa a protecasdaves selvagemsDiretiva das Aves;
Diretiva n.° 92/43/CEE, de 21 de maielativa a preservacdo dos habitats naturais, da fauna e

da flora selvagens Diretiva Habités.

Em Portugal, a transposicdo para a ordem juridica interna foi inicialmente efetpeld
DecretelLei n.° 226/97, de 27 de agosto, que estabelecia a criagadE, Zonas Especiais de
Conservacéao (baseado nos sitios de importancia comung&i@) es ZPE Zonas de Protecao
Especial. Seguidamente, proceews a aprovacao da Lista dianal de Sitios (12 fase SIC),
através da Resolucdo de Conselho de Nfimssn.° 142/97, de 28 de agosto. Posteriormente,
com o Decrete_ei n.° 140/99, de 24 de abrdssa transposicdo para a ordem juridica interna da
Diretiva das Aves e da Diretiva bitats foi revista, visando a regulamentagdo, num Unico
diploma, das dispagdes emergentes dessas diretivas. Por fim, surgiu a 22 lista nacional de sitios,
com a Resoldip do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de julho, e o estabelecimento de
Zonas & Protecdo EspecialZPE para o Continente com o Decrk® n.° 384B/99, de 23 de
setembro. Uma vez que o Decrdtei n.° 140/99, de 24 de abril, ndo transpfe na irdegs
disposicbes das Diretivas para o ordenamento juridico portugués, teseooecesario

proceder a ajustes e alteracdes através do Deetetion.® 49/2005, d 24 de fevereiro.

Segundo o Decrethei n.° 49/2005, os instrumentos de gestao territorialiegpleis nas ZEC e
nas ZPE devem garantir a conservacao dos habitats e das populasdespécies em funcéo
dos quais as referidas zonas foram classificadagn®Pauando a totalidade ou parte das ZEC e

ZPE se localizam dentro dos limites de areas prdsgiclassificadas nos termos da lei, o
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objetivo previsto no numero anterior € assegdo através de planos especiais de ordenamento

das areas protegidas (art?,gonto 2).

Atualmente, constitui um instrumento fundamental da politica da Unido Europeianaid@ria

de conservacao da natureza e da biodiversidade cujos principais objetivos sdo

1. Evitar atividades que possam perturbar gravemente as espécies ou dan#it¢ebitats que
levaram a designacéo do sitio
2. Tomar medidas positivas, secessario, para manter e recuperar esses habitats e espécies, a

fim de melhorar o respetivo estado derservacao.
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Figural8- Identificacéo da area RedNatura 2000 no Concelho da Covilha (Fonte: Municipio
da Covilha).

A Rede Mtura 2000 foi objeto de um plano sectorial tendo em conta o desenvolvimento

econdmico e social das arealsrangidas e estabelecendo orientagfes para:

1. A gestéo territorial nos s da lista nacional de sitios, nos sitios de importancia comunitéria,
nas ZC e nas ZPE;

2. As medidas referentes a conservacao das espécies da fauna, flora e habitats.
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Assim, o Plan&etorial da Rede Natura 2000 (PSRNZ26GQ)rge como um instrumento de
gesfio territorial, que visa a salvaguarda e valorizacdo dos Sitios e das ZPE do territrio
continental, bem como a manutencdo das espécies e habitats num estado de conservagéo
favorave nestas areas. Na sua esséncia, € urmingento para a gestao da biodivsdade, do
qual se podem extrair estratégicas e normas programaticas para a atuacao da Administracao

Central e Local.

Tratase de um Plano desenvolvido a uma maesgala (1:100.0Q(ara o territério continental,
que carateriza os habitats naturais e samaturais e as espécies da flora e da fauna presentes
nos Sitios e ZPE, e define as orientagfes estratégicas para a gestédo do territorio abrangido por

aguelas areas, considerandoadores naturais que nelas ocorrem.

No &nbito da Rede Natura 2000, no cetito da Covilha, é classificado como Sitio a Serra da
Estrela, com o cédigo: PTCONOOS&rra da Estrela e o Sitio Complexo do Acor, com o codigo
PTCONO0054 Complexo do Acor, ambalassificados pela Resolugédo do CosééhMinistros

n.° 76/2000 de 5 déulho.

A caracterizagao biofisica destas areas é feita no capitulo do Patribiofigico e natural.

5.4.Planode Ordenamentada Albufeirada Covado Viriato

A barragem da Cowde Viriato foi construida em 1962destinase ao abastecimento de agua
ao municipio da Covilha. Localiga na bacia hidrografica do Tejo, na ribeira do Paul ou Cortes,

e a sua albufeiracupa uma area com cerca de 24 ha.

16 Aprovado em Resocdo do Conselho de Ministros n.° 1tA®008, ao abrigo doisposto no n.° 4 do
artigo 8.° do DecretoLei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a redacdo dada pelo Dedretn.® 49/2005,
de 24 de Fevereiro, e no artigo 41.° do Decrédtei n.° 380/99, de 2de Setembro, na redacéo dada pelo

DecretolLei n.° 316/2007de 19 de Setembro, e nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao.
130

PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO
ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

Figural9- Barragem da Cova de Viriato (Fonte: Google).
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A albufeira encontrae classificada como albufeira de aguas publicas protegida, conforme o
disposto pelo Decrethei n.° 107/2009, de 15 de maio. De acordo com o n.° 2 do artigol.®
referido diploma f 6 dzF SA NI & adhakas dhislse Rdstihamaratastetimento publico

ou se prevé venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a conservacao dos valores
naturais determina a sua sujeicdo a um regime de prote¢cdo maisdeledasignadamente as

que se encontram inseridas em areas classificadas, tal como definideisdaeAgua ®

O POACY, incide sobre o plano de agua e respetiva zona de prote¢éo, com uma largura de 500
m, contada a partir do nivel de pleno armazenamentdgce 1557m) e medidaa horizontal,

integrando na sua totalidade o territorio do municipio davitha.

A elaboracéo do POACYV vem ao encontro do definido no BeBacia Hidrografica do Tejo,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2001, de delmembyo, o qual define, dentre
outros objetivos, a promogdo do ordenamerdo territorio e do domiio hidrico, o qual se

concretiza através dos planos de ordenamento das albufeiras.

A érea de intervencdo do POACYV dixgde para efeitos da fixagéo de usosgime de gestao,

em:Plano de agua;

Zona de protecdo da barragem e dos 6rgaos de seguranchizag#d da albufeira;
Zona de sensibilidade ecoldgica.

Zona de protegéo:

Zona de respeito da barragem e dos 6rgaos de seguranca e utilizacdo da albufeira;
IIha;

Espaco de recreiolazer da albufeira da Cova do Viriato;

Espaco de protecao total.

17 Aprovado pela Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 42/2004, de 31 de Marco de 2004.
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Localizese na area do Parque Natural da Serra da Estrela, numa area caracterizada por uma
grande sensibilidade ecolégica e por uma ocupagdo humana cdecteristicas
fundamentalmente rurais ndo se verificando no interior da zona de protecdo qualquer
aglomerado upano. Na area em que coexistem, o presente plano de ordenanméa@rocede

a qualquer alteracéo aBlano de Ordenamento do Parque NaturaS#ara da Estrela. Por outro

lado, o PORYV abrange igualmente areas do perimetro florestal da serra da Estreleo migc
Cortes do Meio, o qual foi submetido a regime florestal parcial obrigatério pelo Decreto n.°
45805, de 8 de julho de 1964.

A estratégiade ordenamento do plande agua e zonanvolvente foi desenvolvida no sentido

da criacdo de diversidade economitéofisica e estética e na contribuicdo para o aumento da
biodiversidade animal e vegetal, assentando em critérios territoriais, sociaisr@rmaos,
designadamente na preservacéa qualidade e da quantidade da dgua para os fins iniciais da
sua criagaoque consistem no abastecimento de aguas as populacdes, e na adequacao dos usos

da faixa terrestre as capacidades e potencialidades pedoKdisagraficas e ecoldgicas.
Elements do POACV:
Regulamento;

Planta sintese, elaborada a escala de 1:10Q@@ntificando para o plano de agua e zona de

protecdo, o zonamento do solo em fung&o dos usos e do regime de gestao definido;

e —— o |
Limite do plan de gus 20 NPA {oota 1557 m)
Zona rewarvaa (50 paca akben do NPA)
Gonamugoos

Ftec wana pancipe:

Flede viara secundiria

Curvas de nivel

Linhas g0 g

Parciaso padonal de reciao  nterprtacic sbiert
((8)  Toms de captacho e taixa de protecsso de 100
PLANG DE AGUA:

Zona 5 protecpso da hamagem & dos BrgBG de sequIBRCa
& utzagsa da Albutors
Zona de senstiideds scoligica

ZONA DE PROTECGAD:

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DA COVA DO VIRIATO

PLANTA DE SINTESE
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c) Plantas de condicionantes, elaborada a escala d® DQO0 ¢ assinalando as serviddes

d)

administrativas e as restricées de utiltiapublica;

i e
e

s

i

.

L Curves denivet

P Nanwal 0 Serra du Estrots
(DL NBST/78 o 16 o Juino & reciassifcadn pein D R, 50707
o 20 o Novambra)

Fode Natura 2000

Z Listn Nacional da 55os - Sora da Exvola (PTGONOO14)

Captagho da dgua pars consuma humar

Proteogss a viss s wansports s comunioags
Esirada Naconsl 138

7] Zonn e resomita e barragem o dos orghas de segeears
o gl

o utikencao 6a albuleins

i o e g s g o s - B, D 01

Relatério¢ que fundamenta as principais medidas, indicagdes e disposi¢cdes adotadas;

Plano de execucdq que coném o escalonamento temporal e as estimativas de @us

intervencgdes previstas;

Estudos de caracterizagao fisica, socialnéotca e urbanistica, que fundamentanp@posta

de plano.
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O POACV estabelece as regras tendentes & harmonizacao e a corppedibilias atividades
secundarias potenciadas pelabafeira da Cova do Viriato com as finalidades primarias de
abastecimento dégua para consumo publico, que justificaram a sua criacdo, numa perspetiva

de valorizacao e salvaguarda dos recursos e val@tesais em presenca.

Para além dos objetivos geraigs planos especiais de ordenamento do territério, séo objetivos

especifice do POACV:

Definir regras de utilizagdo do plano de agua e zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa egaalidade dos recursos naturais, em especial da agua;

Definir regras e medidas para usos e ocupagfes do solo que permitam geza abjeto do
Plano, numa perspetiva dinamica e interligada;

Aplicar as disposi¢fes legais e regulamentares vigentes, quaosrdo de vista da gestédo dos
recursos hidricos querodponto de vista do ordenamento do territério;

Planear de forma integradaareas dos concelhos que se situam na envolvente da albufeira;
Garantir a articulacdo com planos, estudos e programas deesgerlocal, regional e nacional
existentes ou em curso

Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a sei@os;rcom a protecéo

e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

Identificar no plano de agua as areas nalequadas para a conservacao da natureza, as areas
mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e coamnghridades

entre as diversas utilizacdes e entre o plano de agua e a zona envolvente.
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A estratégia de ordenamento do plade agua e zona envolvente foi desenvolvida no sentido
da criacéo de diversidade econdmica, biofisica e estética e na contdlpaga o aumento da
biodiversidade animal e vegetal, assentando em critérios territoriais, sociais e economicos,
designadamentaa preservacao da qualidade e da quantidade da agua ps fins iniciais da

sua criacéo, que consistem no abastecimento de a@sgpopulacdes, e ha adequacao dos usos

da faixa terrestre as capacidades e potencialidades pedolégicas, fisiograficasgecasold

Outras informac0@es relevantes acerca da barmagia Cova de Viriato encontrase disponiveis
no SNIRH.

< 26821 Situacdo das Albufeiras Evolucdo do armazenamento da Albufeira de nos Anos Hidrolégicos 2019/20 e
E em Setembro de 2021 2020/21
na albufeira Cova do

Cova do Viriato
P

Viriato. 100 P ————t—

SHIRH|

.....................

10-2018 |
11-2018 |

L
§ﬁ§swﬁﬁﬁﬁﬁatﬁsﬁcwﬁﬁzﬁa
RO S S S W M M s s W A w A S A S M
4 2 ¢ 2 ¥ ¥ 2 5 B E DO F P2 Y R EEE
Capacidade Total de Area Inundada
Armazenamento (10% m3) ao NPA (ha) Volumes Armazenados (10° m) Percentagem (%) Dados em tabela
1500 24 _
Linha de Agua: RIBEIRA DO PAUL OU CORTES
Setembro 2021 ° A8
Uso Principal: Abastecimento
923 (61.5%) n/d (n/d)

Entidade Exploradora: INFRAESTRUTURAS E CONCESSOES DA COVILHA, EEM
Tipo de Barragem: Gravidade de betao
Concelho: COVILHA
Coordenada M (m): 248639
Coordenada P (m): 371341
Caudal de Dimensionamento do Descarregador (m¥/s): 3.8
Volume Morto (10°m?): 150

Nivel Minimo de Exploracdo (m): 1541.2
Setembro 2021

; ) Mais caracteristicas Dados de Base
Seleccione uma bacia: [ TEJO v

Seleccione uma albufeira: | Cova do Virialo o

Detalhe bacia/albufeira Escolha uma zona

Figura20 - Print da informacao disponivel no Site SNIRH (Fonte: SNIRH).

Em cumprimento do disposto no artigo 781& LBGPPSOTU e no artigo 198.° do RJIGT, o
contetdo do P@CYV foi transposto, nos termos da lei, para o PDM da Covilha, atravésade um

alteracéo por adaptagdo, que se constituiu como a 3.2 Alteracédo do'Plano

18 Declaragéo n.° 94/2020, plibada no Diario da Republica, 2.2 S@ri.° 211 de 29 de wtubro de
2020.

136
PLANODIRETOMMUNICIPAL DBOVIHA- REVISAO

ESTUDO DEARACTERIZACEDIAGOSTICDOCONCELHO DBOVILHA
FEVEREIRO 2022



MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento
Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

5.5.Plano De Ordenamento Do Parque Natural Barra Da Estrela

O Parque Natural da Serra da Estreldl§E), inclui o concelho da Covilha (a Sudeste), de
Gouveia, Seia, Guardaalteigas e Celorico da Beira. Foi criado pelo Dedretm.° 557/76 de
16 de julho,por se tratar de uma regido onde subsistem refagios da @nimal e formacbes
vegetais endémica de importancia nacional, que, ainda para mais, possui inegavel valor

paisagistico e cultural.
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Figura2l- Parque Natural Serra da Estrela (Fonteb&lag&o propria).

O PNSE ©2 y a4 A RuinblIedi@® dedcaracteristica econémica de montanha, onde vive uma
populacao rural que conserva habitos e formas de cultura localirgaeessa acautelar e
promover. (...) Sob o aspeto natural, subsistem aimekta serra reflgios de vida sejem e
formacdes vegetais endémicas de importancia nacional. (...) Constitui também a Serra da Estrela
um extraordinario componente natural de ginvalor paisagistico, com panoramicas de rara
0 St ST IComvefkitb diseedcontram uma vegetacdo exdrdinariamente rica e uma fauna
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variada que inclui mamiferos como o lobo, o javali, a lontra, a gineta, a raposa, a fuinha, o
texugo, o gatebravo e a toupeirade-dgua. A criagdo do Parque tem como principal objetivo
oproteger os aspetos naturais ai existes e defender o patriménio arquiteténico e cultural, ao
mesmo tempo que se deveriam desenvolver as atividades e renovar a economia locag, além d

promover o repouso € o recreio ao ar livré

Os sucessivos estudos reatips sobre o Parque Natural da $eda Estrela acentuaram o valor

e a singularidade do patriménio natural existente, conduzindo a declaracéo do planalto superior

como Reserva Biogética Europeia, em marco de 1993, a designacao de uma area de 88 291

ha da Serra da Estrela como sitio de d@rgsse comunitario da regido biogeografica
mediterranea, em julho de 2000, & designacédo de 99,87ha d¢omportant Bird AredIBA), em

2003, e aind a qualificacao do planalto superior da serra da Estrela e do troco sugerrio

sl SNB 02VY2 a4 RSy R LRNUANRIOA L Ay iSNYI Qamdafl f ¢ 5 | 2
em 2005.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (PORNSE),12 revisdo,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros i208®, de 9 de setembro, e tem como

principais objetivos:

G! 3aS3dz2NF NJ I LINPGScen2 S || LINPY2cehi2 R23a OFf2NBa
nas areas consideradas mitdrias para a conservacao da natureza;

Corresponder aos imperativos denservacdo dos habitats naturais, dauna e da flora

selvagens protegidos nos termos DecretoLein.® 140/99, de 24 de abril, com a redacdo que

Ihe foi dada pel®ecretolein.® 49/2005, de 24 de fevereiro;

Enquadrar as atividades humanas através de gestao racional dos recursos natigatendo

em vista o desenvolvimento sustentavel;

Assegurar a participacdo ativa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita
colaborag2 O2Y | & LJ2LJzf I ,epSa NBaARSyiGSaopé

Constituem objetivos especificos do POPN8&undo o mesmo documento:

a t NXReY &conservacao dos valores naturais, desenvolvendo acdes tendentes a recuperacao
dos habitats e das espécies da flora e fauna indigenas, eioypar os 6130 valores naturais de
interesse comunitario, nos termos dailacédo em vigor;

Promover o desemlvimento rural, levando a efeito acbes de promocédo e valorizacdo das

atividades econdmicas tradicionais compativeis com a salvaguarda dossvaddueais;
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Assegurar a salvaguarda do patrimonio cultural da regido empéamentaridade com a
conservacédo daatureza e da biodiversidade;

Promover a educacdo ambiental, a divulgacdo e o reconhecimento dos valores naturais e
culturais, sensibilizando @gentes econdmicos e sociais e as populacdes residentes na regiao
para a neessidade da sua protecéo;

Promover e divulgar o turismo de natureza, sem que dai advenham riscos para a conservagao
R2a QOFf2NBa yFrddz2NI»Aa S LI Aal3aINadGrO2adé

Na area de intervencdoodPOPNSE encontrase identificadas as seguintes areas sujeitas a

regime deprotecdo, assinaladas néapta de sintese:

Area de protecéo parcial de tipo I;
Area de protecéo parcial de tipo II;
Area de protecao parcial de tipo lII;

Area de protecdo complenngar.

Na tabela seguinte é descrito 0 ambito, a localizagéo geografdigasicoes especificas, com

especial relevo para as regras de edificabilidade, para cada Area Protec&o supra mencionada:
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Tabela? - Descricdo das Areag ®Protecdo do POPN@®nte:POPNSE, ICNB, 2009).

Area de Protecadarcid
de tipo |

Espacos onde predomina
sistemas e valores natais
de interesse excecional,
incluindo formacdes
geoldgicas e paisagistica
com elevado grau de
naturalidade, e que
apresentam no seu
conjunto um carater de
elevada sensibilidade
ecoldgica

a) A manutencao do
estado de conservacgao
favoravel das espécies e
dos habitats naturais e o
funcionamento dos
ecossistemas;

b) A preservagéo das
formacdesgeoldgicas e
dos valores biolégicos e

Area de Protecéo Parcial de
tipo Il

Espacos que contém valores
naturais e paisagisticos de
interesse elevante, ou
tratando-se de valores
excecionais, presentam uma
sensibilidae ecoldgica
moderada

a) A manutencéo do estado
de conservacao favoravel da
espécies e dos habitats
naturais e o funcionamento
dos eossistemas

b) A preservacaoas
formacdes geoldgicas e dos
valores biolégicos e
paisagisticos relevantgmra a

Area de Protecéo Parcial de
tipo 1l

Espacos que contém valore
naturais e paisagisticos de
interesse relevante, que
apresentam moderada
sensibilidade ecolégica e
gue dependem dos sistema
culturais tradicionais

a) A manutencéo do estad
de conservacao favoravel
dasespécies e dos habitats
naturais e o funcionamento
dos ecossistemas;

b) Ouso sustentavel dos
recursos naturais;

c) A preservacao dos valore
paisagisticos e culturais;

Area de Protecdo
Complementar

Espacos humanizados onde
predominanm &reas rurais com
valores paisagisticos e
culturais relevantes, de
moderada sensibilidade
ecoldgica, cuja manutencao
pressupde a intervencao
humana, e onde as a¢fes de
gestao devem promover o
equilibrio ertre os objetivos da
conservacgado da natureza e dc
desenvolvimento social e
econoémico local

a) A manuéncao dos espacos
rurais, assegurando a
conservacéao dos valores
paisagistios e culturais;

b) O uso sustentavel dos
recursos naturais;

c) A valorizagéo das atividade
tradicionais de natureza
agricola, florestal, pastoril ou
de exploragéo de outros
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Localizagéo
geografta

Disposi¢oes
especificas

paisagisticos relevantes
para a consrvagao da
natureza e da
biodiversidade

Corresponde
genericamente a Zona A
da Reserva Biogenética d
Planalto 8perior (andar
superior da serra da
Estrela, compreendendo
Alto da Torre, o Terroeiro,
a Garganta de Loriga, 0
Planalto da Lagoa
Comprida, dCovéo do
Urso, o Vale do Conde, as
Perhas Douradas, o Currg
do Martins, o Vale da
Candeeira e os Cantaros

Areas n&o edificaveis. Sa
ainda irterditas ampliacéo

ou alteragéo do uso de

conservacdo da natureza e ¢
biodiversidade

c) A valorizagao das atividad
tradicionais da regido da sert
da Estrela

Correponde aos andares
superior e intermédio da
serra da Estrela,
compreendendo a Torre, 0
Espinhago de C&o, a ribeira {
Alforfa, a ribeira da Egsta, a
serra da Alvoaca, a Penha di
Abutres, a Penha do Gato, a
Mata de Casal do Rei, 0 Cov
do Vidoal, a ribea da
Fervenca, o vale do Rossim,
Santinha, o Belarteiro, o trogj
superior do vale do Zézere, ¢
serra de Baixo, o alto da
Ribeira de Beijame®s
Piornos e o Alto da Pedrice
S&o interditas:

A realizacdo de obras de

COI’]StIU(;é.O, exceto as

MUNICIPIO DEOVILHA

Departamento de Obras e Planeamento

Diviséo de Planeamento e Gestédo de Cofinanciamento de Investimento

d) A valorizacdo das
atividades tradicionais da
regido ch serra da Estrela.

Corresponde genericamente
ao andar intermédio da
Serra da Estrela
designadament® planalto
de Videmonte, Corredor de
Mouros, Souto do Concelhc
Espinhaco de Céo, Vale de
Loriga, encosta de S. Bentg
Santo Estevao, cumeada
Santinha e Souto de
Famalicao

Areas néo edificaveis.

recurse que constituam o
suporte ou que sejam
compativeis com os valores
paisagiicos e ambientais a
preservar;

d) O amortecimento de
impactes ambientais
decorrentes de atividades
humanas suscetiveis de afeta
as areas de protecguarcial.

Corresponde ao andar basal d
Serra da Estrela, nas quais o
territorio foi modekdo a partir
de um povoamento
historicamente estruturado
pela atividade agricola

Areas néo edificaveis. Estéo
sujeitas a autorizagido ICNB:
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(principais regras de
edificabilidade

edificagcdes, com excegéo
das queforem necessérias
ao apoio de atividades de
conservacéo da natureza;
realizacao de novos
aproveitamentos hidricos,
de novos aproveitamentos
energéticos, extracéo
inertes, abertura d novas
vias, caca e pesca

previstas no ambito de acgoes
de conservacéo da natureza
OuU necessarias a realizagao |
atividades de animagéao
ambiental;

As obas de ampliacdo ou a
alteracdo de edi€acdes
existentes, exceto as previsti
no ambito de acgdes de
conservagao a natureza ou
necessarias a realizagédo de
atividades de animagéo
ambiental;

A instalagdo de infra
estruturas de producéo de
energia

elétrica, exceto situacdes
especificas;

A prospe&dao, a pesquisa e
exploragdo de massas
minerais; A abertura de nova
vias,com excecao das
indispenséaveis para as
atividades agricolas e
florestais e desde que
assegurada a salvaguarda di
valores naturais.
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S&o interditas a prospecéda
pesquisa e a exploracdo de
massas minerais.

Estéo sujeitas a parecer do
ICNB:

i) As obras de alteracao,
ampliagcéo e reconstrugéo d
edificacdes e infra
estruturas de apoio as
atividades agricolas e
florestais ou destinadas a
realizacdo de acdes de
conservacao da natureza ii)
A alteragdo ou reconstrucag
de edificagbes existé®s iii)
A instalacéo de
aproveitamentos hidricos
para abastecimento publico
para rega ou para producag
de energia elétrica iv) A
instalacdo de
aproveitamentos de
energias renovavs ndo
incluidos na alinea anterior,
nomeadamente 0s parques
eolicos. v) permitida a
construcdo ou ampliacdo de
edificios de apoio

i) A extrag&o de recursos
geoldgicos, bem como de
acOes de prospecéo e pesqui
de massas minerais ii) A
instalacédo de navs
estabelecimentos comerciais,
sejam de restawarcéo e ou de
bebidas ou outros de naturez:
nao alimentar, desde que
integrados nos programas de
ocupacao das areas prioritarie
de valorizagdo ambiental ou
inseridos em projetos de
valorizag&o do patrimonio
edificado

i) A instalag&o de
aproveitamentos Hdricos para
abastecimento publico, para
rega ou para producao de
energia edtrica, iv) A
instalagéo de aproveitamento:
de energias renovaveis nao
incluidos na alinea anterior,
nomeadamente 0s parques
eolicos,v) As obras de
alteracéo, ampliagcéo e
reconstrigéo de edificacoes e
infra -estruturas de apoio as
atividades agricolaspflestais
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as atividades agricolas e
florestais desde que
cumpram as seguintes
condicgées:

a) O indice de
impermeabilizagédo ndo pod
exceder 0,02;

b) A area de implantagéo
nao pode exceder 300 m2;
c) A altura maxima da
edificacdo permitida é de 4,
m, com excecao de silos,
depdsitos de agua ou
instalacfes especiais
devidamente justificadas.
Vi) a emissao de parecer
pelo ICNB, I. P., asrals de
ampliagéo depende da
observacao dos seguintes
critérios:

a) A ampligéo de edificios
de habitacdo e respetivos
anexos, desde que inserido
em terrenos com a area
minima de 20 000 m2, ndo
ultrapassanda@ area de
implantacdo de 200 m2 e
cuja altura daedificagéo nédo

exceda 6,5 m;
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ou de exploracdo de massas
minerais ou destinadas a
realizacao de acgbes de
conservacado da natureza vi) €
permitida a constrgdo ou
ampliagcéo de edificios de
apoio as atividdes agricolas e
florestais desde que cumprarr
as seguintes condicoes:

a) Oindice de
impermeabilizagdo ndo pode
exceder 0,02;

b) A area de implantagcdo néo
pode exceder 300 m2,

c) A altura maxima da
edificacagpermitida é de 4,5
m,

com excecao de silos,
depodsitos de agua ou
instalacBes especiais
devidamente justificadas.

vii) a emissdo de parecer
favoravel pelo ICNB, I. P., as
obras de ampliac&do depende
da observacéo dos seguintes
critérios:

A ampliacao de edificios de
habitacéo e respetivos anexo:
desde qe inseridos em
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b) A ampliagcéo de edificios
de habitacdo, meso que
inseridos em terrenos com
area inferior a 20 000 m2, n
proporcéao indispensavel a
obtencéo de condicdes
minimas de habitabilade,
nao ultrapassando 20 % da
area de implantago do
edificio existente

terrenos com a area minima
de 7500 m2, néo
ultrapassando ar&a de
implantacdo de 200 m2 e cuje
altura da edificacdo nao
exceda 6,5 m;
b) A ampliacéo de edificios de
habitac®, mesmo que
inseridos em terrenos com
area inferior a 7500 m2, na
propor¢ao indispensavel a
obtencao de condicdes
minimas de habitabilidade,
nao ultrapassando 20 % da
area de implantacao do
edificio existente
A construcédo ou ampliacdo de
edificios, equipmentos
desportivos e parques de
campismo, assim como de
estabelecinentos industriais
de transformacgéo de matérias
primas locais, pode ser
realizada desde que inseridos
em terrenos com a area
minima de 10 000 m2, ndo
ultrapassando o indice de
impermeabilizgdo de 0,1, a
area de implantacao de 2000
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m2 e cuja altura da eddacéo
nao exceda 6,5 m.
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Areas sujeitas a regime de protegéo
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Area de protecgio parcial dotipo |

- Area de protecgaa parcial dotipo |l

[0 Area de pmitecgao parcial dotipo Il
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Figura22 - Areas ddntervencao Especifica por tipologia (Fonte: PONPSE).

t N FfSY RSadlra tNBlFrax an2 RSTAYARIA a#NBI a
tipologias:

1. Areas de conservacaadatureza e da biodiversidadeém como objetivo a recuperaca®
gestdo @ habitats de valor relevante, atraves da realizagdo de projetos e agdes que assegurem

a sua protecdo, a qual se considera prioritaria relativamente a quaisquer outros usos. fd@once

da Covilha inclui as seguintes areas:
a) Ribeira de Beijamesarea de azihal a preservar e recuperar;
b) Trogo superior do Vale de Unhgisale de origem glaciar a preservar e recuperar,

c) Souto do Concelhgtalhadia de castanheiros e azevinhal a conservar
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Areas prioritarias de valorizacdo ambientdBm como objetio o ordenanento, através da
realizacdo de planos, projetos e a¢des que assegurem a compatibilidade entre o uso publico e a
sua preservacdo. Estas areas foram divididas por tipologias e s@&guiates no concelho da

Covilha:
Areas de protecéo e valorizag@os recusos hidricos: Albufeira da Cova do Viriato;

Areas com aptiddo para o recreio e atividades de animac&o ambiental: Trogo superior do vale

do Zézere, Piornos;

Areas de vocacdo turistic Penhas da Salde, Sanatério dos Ferroviarios e Varanda dos

Caquejais.

Area de intervencdo especifica da Torrabrange o concelho da Covilhd numa area muito

reduzida.
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Figura23- Areas de intervencao especifid®OPSE (Fonte: POPNSE).
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LYLR2NII NBEFSNBONI VAARYBBLENYNBIAYS WREsohd,P (i Scen 2é
sem prejuizo da demais legislagédo em vigor, ndo é aplicadgugralivel de protecao no ambito
do POPNSE; estas incluem os perimetros urbanos definidos nos PMOT e os aglomerados rurais

identificados na Planta de Sintese.

Em cumprimento do diggsto no artigo 78.° da LBGPPSOTU e no artigo 198.° do RJIGT, o
contetdo doPOPNSE foi transposto, nos termos da lei, para o PDM da Covilha, através de uma

alteracéo por adaptacdo, que se constituiu conth?Alteracdo do Plartd

5.6.Plano Regional De @enamento Florestal do Centro Interior

Atendendo as orientagfes da LeiBlases da Politica Florestal, o ordenamento e gestao florestal
serdo feitos através dos Planos Regionais de Ordenankdottestal, que deverdo explicitar as

praticas de gestdo a apéir aos espacos florestais. A adocao destes instrumentos constitui o
contributo do setor florestal para os instrumentos de gestdo territorial no que concerne a

ocupacao, uso e transformacgao dadsnos espacos florestais.

O Plano Regional de Ordenamentorestal do Centro Interior (PRA@HFC, aprovado pela
Portaria n.° 55/2019 d 11 de fevereiro, € um plano sectorial de ordenamento do territério que
gue estabelecem normas especificas de utiivag exploracédo florestal dos seus espacos, com

a finalidade @ garantir a producéo sustentada do conjunto de bens e servicos a eletaeso

Os PROF sdo o elemento da operacionalizacdo dos temas da ENF que incidem sobre o

ordenamento do uso florestaladterritério. A ENF tem como horizonte 2030, o qual é também

19Declaracdo n.° 94/2020, publicada no Diario da Republica, 2.2@Q¢rfe211 de 29 de outubro de 2020.

200 Decretelei 16/2009 de 14 de janeiro regulamenta o Artigo 5° da kéBdses da Politica Florestal (Lei
33/96 de 17 de agosto), que institui os PROF. O Detzeto® 16/2009, de 14 de janeiro foi alterado pelo
Decretclei n.° 114/2010, de 22 de outubre parcialmente revogado pelo Decrd& n.° 27/2014, de 18

de feverero. A Portaria n.° 364/2013, de 20 de dezembro define a estrutura e o conteido dos PROF.
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o horizonte intermédio dos PROF, sendo o seu horizonte de trabalho 2056, AssPROF
antecipam a reflexdo sobre a ENF para além do seu proprio horizonte, embora possam sempre

ser revistos, acmpanhando revisdes da ENF.

Articulase com instrumentos sao flerenciais estratégicos, tais como:

A Estratégia Nacional para as FloregEsF);

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC);

A Estratégia Nacional de Conservac¢éo da Natureza mda@sidade (ENCNB);

O Programa de Acao Nacional de Comigel#esertificagdo (PANCD).

O PROFEI apresenta um diagnostico da situacadstexte na regido e efetua uma analise
estratégica que permite definir objetivos gerais e especificos, delinear paspdstmedidas e
acoes, assim como definir normas de intervemgira os espacos florestais e modelos de

silvicultura aplicaveis a povoam®s tipo, dando cumprimento aos objetivos enunciados.
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Tabela8 - Sintese dos Objetivos Gerais e dos Objetivos Estratégicos.

Objetivos Gerais

a avaliacdo das potencialidades d
espacos florestais, do ptmde
vista dos seus usos dominantes;

a definicdo do elenco de espiés a
privilegiar nas agfes de expansao
reconversao do patrimonio
florestal;

a identificacdo dos modelos gerais
de silvicultura e de gestao dos
recursos mais adequados;

a definicdo dasréas criticas do
ponto de vista do risco de incéndig
da sensibilidde a erosédo e da
importancia ecoldgica, social e
cultural, bem como das normas
especificas de silvicultura e de
utilizac&o sustentada dos recursos
aplicar nestes espacos.

Com vista a uma abordagem uniforme ao nivel nacional, a elaboracdo da revisdo dos PROF

Objetivos Etratégicos

Minimizacao dosiscos de incéndios
agentes bidticos.

Especializag&o do territorio.

Melhoria da gestéo florestal e da
produtividade dos povoamentos.

Internacionalizacdo e aumento do
valor dos podutos.

Melhoria geral da eficiéncia e
competitividade do setor.

Racionaliacao e simplificagdo dos
instrumentos depolitica.

seguiu alguns critérios, definidos aqur, entre ele os que conduziram a delimitacdo das-sub
regibes homogéneagiansversais a todos os 7 PRQKas fungbes gerais dos espacos florestais

sao:
Pd¢ Producéo;
Pt¢ Protecao;

Cc¢ Conservacéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e d®georantos;

Sc/P¢ Silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores;

Rec¢ Recreio e valorizacdo daipagem.

A delimitacdo das SRH teve por base os limites das SRH nos PROF anteriores, sendo o objetivo

geral a manutencao das delimitacfes existenbesn como a designacao respetiva dos mesmos.
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Em algumas situagdes justifinese e admitirarseajustes, nomeadamente a limites biofisicos,
limites das areas classificadas e aptidao produtiva das principais espécies, bem como os que

naturalmente resultam dalteracéo da area territorial dos PROF face aos da primeira geracgao.

Legenda:
Concelho da Covilha
B sRH - Geral

B SRH - Raia Norte
| SRH-Tarre

: P SRH - Cova da Beira
. | | [ SRH-Serra

Figura24 - Subregides do PRGEI no Concelho da Covilha.
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Assim, o Concelho da Covilhd, segundo o RRO& qual integra, é composto pelas seguintes

Subregido Hidrogréficas:
316J02Estrela

As trés funcdes principais desta SRH séo @@iamenca de prioridade entre si): Conservacao,

Recreio e Silvopastorici@daca e Pesca.

A Rede Natura 2000 esta presente em 68,2% % do territério da SRH (PTCORSeakida
Estrela/Parque Natural da Serra da Estrela e PTCORNGM&hplexo do Acor). A SRétn

aptidao regular a boa para a producdo de eucalipto e sobreiro regpetinte em 90% e 74%

da sua superficie, contudo apenas 0,3% e 0,2%, respetivamente, da superficie da SRH é ocupada

por povoamentos de eucalipto e sobreiro, pelo que ndo se consatirquada a atribuicdo da

Fdzyeen2 at NPRdzeen2¢ 02 Y afok Bolsta dned flarestlaibiiddaS & @ h &
0 mato e as pastagens ocupam respetivamente 82%, 22%, 49% e 11% da superficie da SRH. A
produtividade cinegética é tendencialmente ma&dA fracdo da area ocupada por ZIFs é 14,8%.

A composicao dos povoamentfigrestais é apresentada na Tabela 9.

O risco de erosao hidrica médio e elevado € de 29% no territorio da SRH. A fragao do territorio

da SRH com perigosidade elevada e muito eledadacéndio florestal é de 82,2%.
316J05Torre

As trés funcdes principagesta SRH sdo (sem diferenca de prioridade entre si): Conservagéo,

Protecé&o e Silvopastoricia, Caca e Pesca.

O Parque Natural da Serra da Estrela ocupa 100% do territério da SiRidrridrio sobreposto
a Rede Natura 2000 (PTZPEOQIerra da Estrelap SRH tem aptiddo regular a boa para a
producdo de eucalipto em 78% da sua superficie, ndo existindo, contudo, ocupagdo com

eucalipto nesta SRH, pelo que se considerou a ndo agfibula fungéo Producao.

Os espacos florestais, a area florestal arborizadaato e as pastagens ocupam respetivamente
55%, 6%, 43% e 6% da superficie da SRH. A produtividade cinegética tendencialmente média. A
fracdo da area ocupada por ZIFs é 1,7%. mposicdo dos povoamentos florestais é

apresentada na Tabela 9.

O risco de msao hidrica médio e elevado ocorre em 38% do territério da SRH. A fracdo da
perigosidade elevada e muito elevada de incéndio florestal é de 97,4%.
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3. 316J04Cova da Beira

As trés fuigbes principais desta SRH sédo (sem diferenca de prioridade entre si)c&ypdu

Protecéo e Silvopastoricia, Caca e Pesca.

A SRH tem aptidao regular a boa para a producéo de eucalipto e sobreiro respetivamente em
99% e 93% da sua superficie. Os espacossthiis, a area florestal arborizada, o mato e as
pastagens ocupam respetiveente 85%, 41%, 40% e 4% da superficie da SRH. A produtividade
cinegética € tendencialmente média. A fracdo da area ocupada por ZIFs é de 5,4%. A
produtividade cinegética é tendemtimente média. A composi¢do dos povoamentos florestais

€ apresentada na Tala 9.

O risco de erosédo hidrica médio e elevado ocorre em 20% do territorio da SRH. A fracdo do

territério da SRH com perigosidade elevada e muito elevada de incéndio florest&1648%.
4. 316J08Raia Norte

As trés funcbes principais desta SRH séo (séenedca de prioridade entre si): Producdo,

Protecéo e Silvopastoricia, Caca e Pesca.

A SRH tem aptidao regular a boa para a producéo de eucalipto em 79% epparaim-bravo

em & % da sua superficie. Os espacos florestais, a area florestal arboozed#tp e as
pastagens ocupam respetivamente 67%, 13%, 24% e 29% da superficie da SRH. A fra¢édo da area
ocupada por ZIFs é de 8,4%. A produtividade cinegéticqadémneialmente mediaA composicao

dos povoamentos florestais é apresentada na Tabela 9.

O riso de eroséo hidrica médio e elevado ocorre em 2% do territério da SRH. A fragdo do

territério da SRH com perigosidade elevada e muito elevada de incéndio flaratte66,7%.

A visio para a floresta nacional considera um futuro onde as florestas sejais) pitodutivas e
multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel, por via da promocéo e incremento dos bens ecgerprovidos peloscossistemas,
assegurando berastar humano, um ambiente saudavel e o desgvimento econémico. Onde

0 potencial Unico das florestas para apoiar uma economia verde, providenciar meios de
subsisténcia, mitigacdo das alteracdes climaticasservacao da baiversidade, melhorando a

gualidade da agua e combate a desertificaca@adizado em beneficio da sociedade.
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5.7.Plano Regional De Ordenamento Do Territorio Do Centro

A elaboracdo do Plano Regional de Ordenamentd elwitorio do Centro (PROT Centfo)
determinada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 31/2006, die 2Rarco. Esse
procedimento de elaboracdo do PROT Centro nunca foi concluido e por esse motivo nunca
entrou em vigor. N&o obstante tem constituidon documento de orienta¢éo e posge motivo

se faz em seguida apenas uma muito breve sumula, no sentidongigérar o concelho neste

IGT de relevancia crucial no dominio do ordenamento do territério e na definicdo de uma

estratégia de desenvolvimentodal.

A proposta do PROT Centro teguer base uma visao estratégica desenvolvida com base nas

seguintes probleraticas:

Enquadramento estratégico do QRENtro;

Proposta de geoestratégia territorial;

Valorizar estrategicamente os ativos especificos de iamamalizacdo da Regio;
Viabilizara transi¢éo sustentada na regido para a Sociedade Inclusiva do Conheciment

Visao estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural;

I

. Valorizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos sussetie
reconhecimento de procura;

7. Valorizar os recursos culturais e patrimoniais como ativos especificogagéo;

8. Valorizar o potencial de energias renovaveis da Regido como fator de diferenciacdo
competitiva;

9. Organizar e valorizar o potencial parpalicentrismo;

10. Potenciar a biodivesidade e as suas maialias ambientais;
11. Implementar politicas de prevenc&omitigacdo de riscos;

12. Uma estratégia para os territorios de baixa densidade.

A concretizacdo desta visdo para a Regido é explicitada na Rrapmsdvlodelo Territorial,
através daterritorializacdo das principais orientacdes estratégicas. A construcadadizlo

Territorial para a regido Centro foi desenvolvida com a seguinte abordagem:

A. Texturas e estruturas do modelo territorial - analise do teritério com base
numa reflexdo entorno das texturas e estruturas territoriais, sendo que:
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q I & G S E i da\b iadic&ighas Ifidicds associados as caracteristicas naturais (relevo,
rede hidrografica, climas), de paisagem, dos principais agdsolas e florestais, e das areas

sujeitas aregimes de protecdo ambiental e/ ou de perigosidade natural ou tecnoldgica

integrando ainda a andlise as variaveis demogréficas. Esta-diide SYY & (G SE G dzNJ £
GGUGSEGdNI ¢ RSY23ANY FAOF S RS LRG2FYSyidz2T
q I a8&GNHzi dzNT ¢ | 62 NRI ashvariaudisi @cénomicBst (¢mPrag@)y | R 2 &

polaridades urbanas, infraestruturasteriais de mobilidade e parametros de vulnerabilidade
social e de exposicdo ao risco. Esta digeleem: concentracdes residenciais & emprego e

rede viaria e nucleacg6es urbanaslacdes funcionais e redes.

A este nivel a Covilhd surge integrada no &@xmarda, Covilhd/Fundao, Castelo Branco, onde
estas trés aglomeracdes de destacam, sendo o territério intersticial caracterizado pela
rarefacdo, sendo a Cova da Beira a unidadeteei@l onde se regista uma maior difusdo do
povoamento fora dos nucleoshanos.

O Plano destaca ainda 0s seguintes elementos de estruturagao:

0 A

(

q A fragilidade das relagdes funcionais a partir da Guarda, Cevilla&telo Branco;
q A fragilidade da relacéo amt Coimbra e Covilh;
1 A quantidade de aglomerados da rede complementar la@l YSYy 1S Gaz2f (232

posicionados em contextos de grande rarefacdo, baixa densidade, dimenséo critica e também

de relativa fragilidadeegional de especializagao funcional e basenémica.

B. Sistemas estruturantes do modelo territorial - constituem plagformas de

integracdo de conhecimento consideradas necessarias para a formulacédo das representacdes

sintese do modelo, que assentam em:

1. Sistemas produtivos

Prospetiva econOmica inovagdog a estratégia de desenvolvimento territorial preconizada

alicercase em 3 grupos territoriadistintos,mas complementares:

1 Territorios com forte capacidade de producdo e vocacao pmhsaeminacdo de

conhecimento e de novas tecnologias (Balowga, Baixo Mondego e Cova da Beira);
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1 Territérios com vocacdo para apragcio de conhecimento e de novas tecnologias
(Pinhal Litoral, D&bafGes e o Eixo Interior);
1 Territérios de baixa densidadeujas caracteristicas requerem politicas publicas que

reforcem a articulacdo com os principais nucleos de desenvolvimento.

O desenvtvimento da regidao Centro devera basesar na articulagdo diferenciada dos papéis

destes territérios diferenciados partinddas suas especificidades.

Neste contexto, 0 PROT consid€ue o eixo da Beira Interior (Guar@ovilhd/FundaeCastelo

NJ y O 2uadan@ntalarid estruturacdo e amarracdo das politicas de desenvolvimento
GSNNRAG2NAFE R2 AYOGSNR2NI 8 REIah2aa&YNNDE B ©AS
conhecimento ede formacdo superior, tem uma forte representatividade de emprego nas
fileiNF & F IANRIFf AYSydl 8 afhdaBrh potérEiR ke cesciménibRierserddos e

cuidados de saude.

O eixo interdr devera por isso investir no aumento da capacidade @htatidos seus elementos
de ciéncia e tecnologia e destes com as empregas)esmo tempo que estimula a cooperacao
com os principais polos regionais de producéo de conhecimento e de desenvolvieerdoas
tecnologias. Este eixo beneficia ainda de bomsiaide acessibilidade entre os principais nicleos

urbanos e de potencialgva estruturar o relacionamento transfronteirigo.

Desenvolvimento rural e atividades agroflorestaisuma perspetiva gladd, o espago agricola

ou florestal deve ser classificado @érés grandes grupos: producao agricola, producgéo florestal

e outras areaparcialmente ocupadas com atividades nao direcionadas para o mercado, sendo
gue estas Ultimas devem classifis@ consoate a principal vertente da sua utilizacao
dominante ¢ produgdo florestal, reserva ambiental e conservacdo da natureza (floresta de
conservacao e protecao ou outros espacos naturais), e outras atividades territoriais (cacga, pesca,
iniciativas desportivas ambientais, turismo, entre outras). A valorizacédo da préduagricola

e florestal obriga a passar da perspetiva de uma agricultudifeinenciada para a nocéo de
produto-marcaterritorio, criando assim espacos agricolas competitivos e que contribuam para

o0 desenvolvimento rural.
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A este nivel o concelho da Covilhegraa S | a# NBI ! ANNO2f I S Cf2NBaidl

a fruticull dzNJ | 2adzYS LI NI A Odzf I NJ NBt SONYOAL S | a#NE

desenvolvimento do olival, pequenosminantes e floresta multifuncional.

Turismog a proposta danodelo territorial para o desenvolvimento turistico da regidao Centro
assefma num conjunto de pressupostos orientadores, que importa explicitar para compreender

o alcance do modelo proposto:

1 A tramsversalidade do desenvolvimento turistico e a sua transégdo como
instrumento de reconversao produtiva e socioecondmica de tefagdem perda demogréfica

e produtiva requer:

i. a existéncia de fatores de atratividade e de competéncias de gestao;

ii. adefinicdo rigorosa de segmentos de mercado;

iii. agarantia de condig@s de acessibilidade e mobilidade;

iv. a consolidagdo de produtos turisticosssativeis de assegurar a sustentabilidade dos
fatores de atratividade; v) a disseminacéo de préaticas de hospitalidatte a populagéo
local;

1 Os efeitos multiplicadores de rendimene de emprego que tendem a alargar a

influéncia da atividade turisticagpa além dos espacos que apresentam fatores de atratividade,

devem ser tidos em conta;

1 O reforco da capacidade emparial no setor é fundamental, assim como assegurar a
essa capadade empresarial uma maior intervencao no desenho de estratégias de @ganiz

de oferta, de valorizagcdo de recursos e de captacdo de mercados.

O PROT Centro refor¢ca a criagdo e consoliddedmtas regionais e o desenvolvimento de
atividades de animacagyue associem o recreio e o lazer com o patrimonio cultural e ambiental
(natural), como forma de potenciar os produtos estratégicos definidos no Plano Estratégico
Nacional do Turismo (PENT).

Na perspetiva de turismo multitemético e em fungéo da qualiddds produtos turisticos
regionais, o modelo territorial de desenvolvimerto PROT Centro evolui em torno de quatro
areas de ordenamento da atividade turistica, onde se podem criar sinergigegrar recursos
e produtos turisticos: Centro Litoral, D&d6es, Pinhal e Beira Interior. Existem na regido dois

polos turisticos, aedra da Estrela, e Leirkgatima.
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O polo de desenvolvimento turistico da Serra da Estrela, que integra o destnondenha de

referéncia no contexto nacional, aposta, essenciali@emo desenvolvimento de dois produtos:

1 O touring alicercado na criacdo d#as tematicas;
q O turismo de natureza, com um vasto conjunto de recursos a explorar, com destaque

para o Parque Naral da Serra da Estrela e a existéncia de neve.

A cidade da Gadlha constituise ainda como uma centralidade urbanwistica de nivel 1.

Patrimonio Cultural ¢ constitui um recurso de grande importancia na afirmacdo e

RSaAaSy @2t gAYSy G2 RI NB3IAn2 [/ SYiNRx y2 Syidlyidzs
fragib, F I OAf YSY (S RSaA0GNHzINOGSE S yn2 NBEGRABOGNEZ2 PRSAE
desenvoPA YSy (2 ylFa +NBFa RSY2INI FAOF S SO2y2YAOI

valorizacédo e integracéo plena na paisagem.

2. Sistema urbano

As apostas estratégis e a construcdo do modelo territorial baseiaen num conjunto de
fundamerios que devem condtiir-se como referencial para o desenvolvimento do Sistema

Urbano da regido Centro:

1 O sistema urbano esta polarizado por um pequeno nlcleo de cidades. Em ¢ocadal
cidade ha um territorio onde gravitam outras aglomeracgfes urbarespacos rurais, defindo
territorios polarizados, que se organizam em torno de mobilidades para o trabalho e usufruto

de comércio e servigos estruturando subsistemas urbanos;

1 Os ssistemas urbanos ndo sédo estruturas fechadas, mas espacos de articutacao d
geometria variavelhavendo um potencial de concertagéo estratégica regional e com as regioes

adjacentes que deve ser dinamizado;

1 Os subsistemas urbanos lideram as redes de iaomalizagdo regional.
Dominantemente organizadas a partir da base ecoréani das redes de nhecimento (redes

tecnolégicas e de investigacao e formacgéo avancada);
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1 Os subsistemas urbanos estabelecem um contexto apropriado para conceber projetos
estruturantes, para consolidar estratégias concertadas e para contratualizar aendife

realizacoesexctoriais.

O subsistema urbano da Beira Interior desenwsl@eem torno do corredor do IP2/A23,
abrangendo as aglomeracdes da Guarda, Belmonte, Covilhd/Fund&stelo Branco, que
polarizam os territorios de baixa densidade envolvenisste contexto advilhd, considerado
centro urbano regional, destaese pelos servicos do conhecimento associados a oferta de
ensino superior (Universidade da Beira Interior).ddmunto com o Fund&o a Covilha constitui

se como uma polaridade urbana.

3. Sistema de acebdidades e transportes

As opcOes estratégicas de atuacao sobre o sistema de transportes e logistica da regiao procuram

responder as necessidades de reorientagaatual modelo territorial que passam por:

1 Consolidar a rede dmfraestiuturas de transporte e logistica de suporte a afirmacao

externa dos principais sistemas urbanos regionais;

1 Concluir a rede basica de infraestruturas de transporte de suporte a neelda

acessibilidade intrarregional,

1 Reorganizar a oferta de ségus de tansporte publico de ambito sufegional e local de

modo a ganhar eficacia e eficiéncia das necessidades de mobilidade da populacao.

Em termos de consolidagéo e otimizacdo, o modetdtorial preconizado pelo PR&@Jentro
assenta em quatro correxnles estuturantes (Corredor do Litoral; Corredor do Interior (incluindo
IC31); Corredor Aveirdilar Formoso; Corredor Figueira da{&astro Daire), todos eles de cariz
rodoferroviarig osquais devem desempenhar um papel fundamental na realizacéo eéogiat

de desenvolvimento e internacionalizacdo da base econdmica regional e, inclusivamente, na

propria conectividade entre os principais sistemas urbanos da Regiéo.

Em matéria de construgde qualificagdo, o modelo territorial preconizado pelo PROT €entr
define quatro Eixos Prioritarios de Coeséo (Tomar/ Coimhbi@37; Covilhd/ CoimbralCe;
Oliveira do Hospital/ Fornos de Algodres (Guard@)/; Castelo Branco/ PombaC8; Covilhd/
Viseu - IC6ICZIC37), todos eles de cariz rodoviario, os quaiseselam #&solutamente
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necessarios para mitigar os défices de integracdo espacial, econémica e social que ainda se
verificam em vastas parcelas do territorio regional. A materializacdo dos Erioritarios de
Coeséo devera assentar na concretizagdo dosrériosComplementares previstos no a&mbito

do Plano Rodoviario Nacional, admitindo otimizacdes no tracado ai sugerido por este
instrumento que contribuam para a racionalizacdo dos custescdnstrucdo e para a

minimizacao de impactes ambientais

Referénch ainda pra a viaférrea que assume na estratégia de acessibilidades e transportes da
regido um papel relevante na criacdo de condicdes de mobilidade intrarregido e da sua
articulagdo com exterior. As opc¢des fundamentais passam por: maximizar as c@sda®
anooragem do TGV na regido; por minimizar impactes ambientais do atravessamento do cordao
litoral pelo tragado do TGV, eletrificar a Linha da Beira Baixa; reforgar as condi¢cdes @ aeodel
funcionamento da Linha da Beira Alta; entre outras. Refygporém, que a suspensao do
projeto do TGV e o encerramento de inUmeros servicos ferroviarios veio colocar um pendor de
incerteza sobre este dominio, que, no entanto, se considera fundarngsta competitividade

do eixo interior do pais.

4. Sistema de Btecao eValorizagdo Ambiental

A regido Centro integra um importante conjunto de areas de elevado valor
ecoldgico/ambiental/hidrolégicoapresentando, contudofatores de degradacdo e poléig

ambiental que afetam de forma significativa os recursos e eslpaturas.

A Estrutura Regional de Protecéo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) é parte integrante do modelo
territorial e consiste no conjunto de areas com valores naturais e sistemas funtiEmpara a
protecdo e valorizagdo ambiental, tanto na 6tica dpate avida natural como as atividades
humanas. E, no essencial, constituida por areas nucleares, nas quais se integram as areas
classificadas (Areas Protegidas, ZPE e SIC da Rede NiQralBAs, etc.) e outras areas
sensiveis (povoamentos de folhosastoctores, zonas humidas, sistemas dunares e arribas
costeiras, entre outras) e corredores ecoldgicos, classificados em estruturantes (linhas de agua

principais e zona costeira) e securidar(corredores ecolégicos dos PROF).

A implementagédo do modelo tetorial devera também ser acompanhada da promocao de um
vasto conjunto de medidas especificas, de entre as quais se destacam:
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1 Dar prioridade a construcéo de infraestruturas ligadas aoaaeato e ao tratamento

de aguas residuais nas areas identificactaeo prollematicas/conflituosas;

1 Salvaguardar as areas onde a qualidade da agua € superior impedindo assim a sua
contaminacéo;

1 Perceber a paisagem como um recurso de suporte da atividademehem, promotor

da qualidade de vida das populacdes e do deseimelo;

1 Reconhecer e inverter a descaracterizacdo e degradacdo da paisagem, proporcionada
pela extragdo de recursos ndo ordenada, escombreiras, escavacoes, lixeiras, vazadouros,
desenho e mautencdo desadequada das estradas municipais e caminhos vicneses de

agua descontinuos e degradados;

1 Reconhecer e inverter os padrdes de paisagem pobres, resultantes da ineficiéncia no
ordenamento das matas de suporte e florestas de producéo; dagespgricola desordenado e
sebes de compartimentacdo descontinuagdado usoineficiente dos solos agricolas; do
crescimento desordenado dos perimetros urbanos e urbanizacao difusa ao longo das vias de
comunicacgéao, resultando na perda de unidade dos agladues;

1 Aceitar e aproveitar as oportunidades referentes as paissgeomo ovalor da
identidade das suas varias unidades, que é elementar para a sustentabilidade dos povoamentos;
a diversidade e qualidade; o valor cénico das paisagens ordenadas; a gatdzapaisagem

como fator de melhoria da qualidade do ambiente,rdvel @& vida e das condi¢es de vida das
populacdes, promovendo o desenvolvimento do recreio, da salude, da economia locais;

1 Promover o ordenamento e organizacdo das paisagens do cenaigpvalorizando a

sua diversidade;

1 Desenvolver o turismo de nateza/interior;

1 Intervir na Serra da Estrela a fim de se ordenar a atividade turistica, promover as
atividades agrossilvopastoris e as espécies autéctones, de acordo com o previsto naaespet
Intervencao Territorial Integrada;

1 Promover ainstalacao/conservacao dgaleria ripicola, promover o tratamento das
aguas residuais antes do langamento ao meio hidrico e promover condi¢cbes que permitam a

migracao/circulacao das espécies ao longo admat de agua.
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5. Sistema de riscaogturais e tecnoldgicos

Foram identifiados cinco espacos de risco (Litoral, interface Litoral/Interior, Alto Vouga e do
Médio e Alto Mondego, Macico Central e Beira Serra Sul e Raiano) que representam espacos de
associgao tipologica e de grau de incidémc com incidéncia na analise, gestdo e

operacionalizacdo dos riscos.

A Covilhad integra o Espaco do Macico Central e Beira Serra Sul, onde se destaca a elevada
incidéncia de processos climaticos e meteorologicos extreaussquais se associa uma elevada
suscetibilidade a seca, a ondas de cakwvagas de frio e a incéndios florestais. Embora com
menor incidéncia territorial, registse também um elevado grau de suscetibilidade relacionado

com movimentos de massa, chemsundacoes.

No concelho da Covihh a escala do PROT, si@entificadasas seguintes situacbes de

perigosidade:

1 Suscetibilidade muito elevada a movimentos de massa, em pequenos setores do
territério;

q Suscetibilidade elevada a movimentos de massa;

1 Susceibilidade muito elevada a seca;

1 Susetibilidade muito elevada a ondas deaa

q Suscetibilidade muito elevada a incéndios florestais, em pequenos setores do territorio;
1 Suscetibilidade ao transporte de mercadorias perigggasasoduto.

Modelo Territorial

Da integragéo dos diversasstemas resulta o Modelo Territorial do PROTit@e A regido

Centro caracterizae pela sua diversidade de ambitos geograficos e também por uma dicotomia
litoral/ interior que, genericamente, € reconhecida por todos. Esta ogderras Baixas do
Litoralg grosso modo o Baixo Vouga, Baixo MondegmbdPLitorak as montanhas e planaltos

da Cordilheira Central e das Beiras Alta e Baixa. Estas diferencas levam a necessidade de serem
definidas Unidades Territoriais (UT), compas geogréaficos relevarggara a definicdo de
politicas publicas de bagerritorial enquadraveis nos IGT e para a formula¢do de orientagbes
estratégicas de suporte a territorializacdo de politicas ndo enquadraveis em IGT, que, ao nivel

sub-regional cotribuem para a operacionaiacéo dos objetivos contidos no PROT Centro.
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AsUnidades Territoriais definidas sao:

i.Centro Litoral;
ii.DaoLafdes e Planalto Beirdo;
iii.Beira Interior;

iv.Pinhal Interior e Serra da Estrela.

O territorio da Covilha integra a unidade Béinterior, podendo estaansiderarse dividida em

trés areas marcadas pearacteristicas biofisicas diferenciadas, a Beira Interior Norte, a Beira

Interior Sul e numa éarea de depressédo entre estas, a Cova da Beira, que integra o concelho da
Covilha. Aede urbana desta unidadec@iracterizada por duas realidades distintas: orlado

I LINB&aSyoc RS dzYlF &l NYIFRdzN} dzNBFyl RS yN@St NB3I
SAE2 [/ 20AfKAkCdzyRA2Y S /1adSt2 . NIyoOshas S LI2NJ
OSy (i NP & ¢ IistRuph&RtEndé&n®a adeBtzhda de quebra demogeié envelhecimento.

Atendendo a estas assimetrias e a necessidade de consolidacdo de um modelo territorial de

ambito regional, destacarse as seguintes prioridades de intervencésta unidade:

1. O fecho dasades arteriais rodoviarias, procurando melhoaarligacdes nacionais entre

as principais cidades e polos econémicos, e as ligacéegagfienais e transfronteiricas;

2. O reforgco funcional das principais cidades a par da fixalgioede de pequenos
aglomerdos;

3. A gestdo das politicas para a baixa desd@de para a rarefacdo, sobretudo em relacdo

a rede de equipamentos e de servigcos de proximidade;

4.h NBF2Nbe2 FdzyOAz2yl f RFra &aSRSa RS 02y O0StKz2:
fungBes, equipamentos e servigos;

5. Especial atencéo para a populacdo envelhegdeeira infancia e idade escolar;

6. Prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais com especializacdes,
instituicdes e saberes localmente enraizados;

7. Politica de poio ajustada as microempsas com especial atencdo aos setores
contemplada nos programas de desenvolvimento rural, no turismo e nos servigos pessoais
8. Possibilidade de trabalhar I6gicas de fileira;

9. Discriminar positivamente a amarracgao local das ini@ativ
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10 Aprofundar aspossibilidades de redes/projetos tematicos de exprességional,

nacional ou mesmo internacional.

Atendendo ao Modelo Territorial e a definicdo das Unidades Territoriais, o PROT Centro

Sail 6St SOS dzy ||jdzr RNB 2 NX fusédnlirkizab\Ee e§tdebgicad | a a dzy' S
propondo um modelo de organizacdo e estizNll cern 2 R2 GSNNA s NA2¢é d ; ySa
SYyFFLGATE 1jdzS ala y2N¥Ia 2NASY(dlFIR2NlIa R2 twhte
regulamentar, constituem orientacdes com ir@ittia nos difererds dominios do ordenamento

territorial e urbano. Assim, © critérios de ordenamento e gestdo territorial tendentes a

estabelecer padrées de contencao, polaridade, mobilidade e sustentabilidade, ttm em conta os
diferentes modelos de afirng@io da urbanidad@a regido, de forma a que as orientacoes e
recomendacdest S22 Y AYyO2NI1J]2NIR2& y2a taht¢ 1jdzS RSGSNNA)

Estas normas sdo subdivididas em:

1 Normas gerais, que identificam os principios gerais de enquadramento que
consubstanciam a filsofia de regulacdo e de gestéo territorial que suportpra@posta de

modelo territorial;

1 Normas especificas por dominio de intervencao, que definem o conjunto de orienta¢des
a respeitar pelas diferentes entidades publicas cuja intervercéonsiderada reesséria para

a concretizacdo do modelo territorial, caaplicacdo generalizada a todo a regio;

1 Normas de base territorial, que sistematizam as orientacbes que devem
preferencialmente aplicase nas diferentes Unidades Territoriais cgnaidas na propostde

modelo territorial;

1 Orientacdes de Politica sectoriallefinidas para alguns dominios e consideradas

necessarias para assegurar a viabilizacao da proposta de modelo territorial.

A 17 de dezembro de 2021 foi publicada a Resolucdmdeetho de Minisios n.° 177/2021,
gue determinou a elaboragéo do Programagional de Ordenamento do Territorio do Centro

(PROT Centro), com a seguinte finalidade:

a) Reforgar a coeséo territorial e a cooperacgéo interurbana e rurbbina;
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b) Contribuir para aeficiéncia e arulacdo do processo de planeamento territorial,
completardo o quadro de referéncia estratégico regional, orientador para os planos territoriais

e para os instrumentos de programacao estratégica e operacional de ambito regional;

C) Contribuir para a racionalidde e territorializacdo dos investimentos publicos em
articulacdo com as politicas setoriais, garantindo a articulacdo com a Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro,rbem co
com os princimis orientadores e a estrutura operacional do periodo deypmacao de fundos
europeus da politica de coesao relativo a 262027, previstos na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro;

d) Estabelecer orientagfes diretrizes especifas para a definicAo dos regimes de
ocupacao, uso e traformacdo do solo, tendo em consideragdo preocupacdes relevantes de
interesse nacional e regional, nos termos das orientacdes do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Teitorio (PNPOT), apvado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, e dos
n.os2 e 3 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Para além dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 53.° do RJIGT, a elaboragdo do PROT

Centro devergrosseguir os seguintes objetivos:

a) Definir as opcdes estratégicas de baseitorial para o desenvolvimento das regides
Norte e Centro em concretizacdo dos cinco grandes desafios territoriais e das 15 opcgoes
estratégicas de base territorial identificados PNPOT;

b) Estabelecer o modelo de organizacdo territorial, garantindo isivde coesdo
adequados, a suportar por uma matriz de atividades e redes, potenciador dos recursos proprios
e favorecedor da convergéncia regional, como resultado da aproximagamtodps diversos
espacos subregionais;

C) Definir o sistema urbano regiohalesenvolvendo e completando o modelo territorial

do PNPOT, com a identificagéo das centralidades mais relevantes para a potenciagéer-das
relagbesfuncionais e organizacéosaporte dos respetivos subsistemas territoriais;

d) Identificar os espacos sulegionais relevantes para a operacionalizacdo do programa
regional, nomeadamente através de unidades territoriais especificas, desenvolvendo propostas
estratégicas adequadas a eatacdo das suas carateristicas territoriais e do seu potencial

endégeno, e a criacdo de complementaridades com vista ao reforco conjunto da
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competitividade e coesdo regionais, diversificando a base economica e promovendo o
aparecimento de novas atividasigeradoras de valor e criadoras de emprego;

e) Majorar sinergias na mobilidadmetropolitana, regional subregional fomentando o
transporte coletivo sustentavel e a mobilidade suave e ponderando solucbes de transporte
coletivo flexivel para as areas subanas e/ou regides de baixa densidade;

f) Identificar medidas e acdes para ustecer as centralidades e as redes de colaboracao
locais, nacionais e internacionais, alcancar uma maior equidade no acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo uma melhatieulacdo entre a oferta de servicos urbanos e rurais

e propondo novos s&icos em rede, gerando economias locais e circuitos de proximidade com
potencial de atratividade externa, promovendo, simultaneamente, organizagdes territoriais que
potenciam produ@es e consumos de proximidade, nomeadamente fomentando a valorizacao

e requalificacéo da infraestrutura de mercados e feiras;

0) Dinamizar os potenciais locais e regionais articulando as politicas agricolas, florestais e
ambientais, densificando as diversagd@s de potencial e de sensibilidade, tendo em vista
fomentar o adequado apveitamento do solo e gestdo das paisagens, garantindo sistemas
sustentaveis e que valorizam o capital natural, promovendo reconversfées de usos adequadas,
prevenindo e reduzindo \werabilidades e riscos;

h) Desenvolver abordagens integradas de sustentaulk designadamente nos dominios

dos riscos e da adaptacéo as alteracfes climéticas, das estruturas ecologicas, da paisagem e da
valorizagdo dos servicos dos ecossistemas, da edanaircular, da descarbonizacdo da
economia, da mobilidade sustentavel, dades de energias renovaveis, fornecendo quadros de
referéncia para o planeamento de nivel municipal e intermunicipal;

i) Definir orientagBes e propor medidas para o uso do solo edesdde edificabilidade de
suporte a habitacdo e atividades econdémicas pueilegiem a concentracdo do edificado e a
rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos, contendo o desperdicio inerente a
fragmentacdo da urbanizacdo e da edificacdo dispepsamovendo a reabilitacdo e a
regeneracdo urbana, a mobilidade sustentawe economia de partilha e os consumos de
proximidade;

i) Considerar as dinamicas de alteracdo demografica e de envelhecimento da populacao,
de evolucado tecnolégica e de transicaoitdige os potenciais regionais de especializacdo e

diversificagdo econdmicariando quadros de atratividade e competitividade sustentaveis;
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K) Equacionar as necessidades, disponibilidades e dinamicas de habitacdo, com base na
informacédo produzida, designadamte, no programa nacional de habitacdo e nas estratégias
locais ou nas ctas municipais de habitacdo, identificar os fatores territoriais relevantes e
propor medidas, a escala regional, para promover 0 acesso a habitacdo, tendo presente os
objetivos definidos nos instrumentos de politica de habitacéo;

)] Identificar os projetos d@ruturantes e as opc¢des prioritarias de nivel regional a financiar
pelos fundos estruturais que contribuam para a implementacdo do modelo territorial com
opc¢des informadas de molulde e transportes e, em particular, para robustecer o sistema de
centralidades e as relagdes funcionais de coeséo e competitividade, dinamizar o alargamento da
base econdmica, integrar as novas abordagens da sustentabilidade e mitigar vulnerabilidades
territoriais, assim como para estruturar 0os subsistemas territoriais;

m) Definir o modelo de governacdo, suportado em mecanismos de monitorizacédo e
avaliacdo da execucdo das disposi¢bes do programa, incluindo a identificacdo de indicadores
qualitativos e quantitivos que suportem o processo de avaliacao;

n) Considerar que a entrada enger dos Programas Regionais a elaborar deve ser seguida
da preparacao de um relatério do estado do ordenamento do territério (REOT) base de ambito
regional, articulado com o REOTcioaal, que se constitua como um relatdrio de partida para a
futura monitorizacdo e avaliacao das dindmicas territoriais e da implementacdo das medidas do

programa regional, bem como do funcionamento e dos resultados do modelo de governacao.

A Resolugdo d€onselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro definiu ainda os

seglintes objetivos especificos para a elaboracdo do PROT Centro:

a) Promover politicas e intervencdes que assegurem a preservagado e a valorizacdo dos
recursos hidricos, florestais, danservacdo da natureza e da biodiversidade, em particular os
servigos dos arssistemas, nomeadamente o sequestro de carbono, da paisagem e dos recursos
geoldgicos, enquanto recursos territoriais potenciadores de desenvolvimento, nomeadamente
nas areas ruraie de baixa densidade;

b) Aumentar a capacidade adaptativa dos territoriosefas consequéncias das alteracdes
climaticas, nomeadamente a erosdo costeira e os incéndios florestais e a desertificacéo,
melhorando a seguranca e resiliéncia dos territérios, dasunidades que os ocupam e das

atividades que ai se desenvolvem;
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C) Robusteer a estrutura policéntrica do sistema urbano regional, e dos seus diferentes
subsistemas, bem como os diferentes subsistemas urbamcal e 0s processos de
internacionalizacdo, otuindo a cooperacédo transfronteirica, aprofundando a cooperacéo do
ecossifema socioeconémico;

d) Estabilizar as dindmicas demograficas e manter o peso populacional regional,
promovendo politicas direcionadas a atracao de pessoas, de capital e de seadepsamdo a
resposta dos servicos sociais aos novos desafios em matéiide, educacao, de habitacao

e de apoio a terceira idade;

e) Apoiar a economia regional e orientda para os objetivos horizontais da
descarbonizagéo, transi¢cdo energéticacenomiecircular, impulsionando os setores com maior
potencial de competitividadeafirmando os clusters regionais e atraindo empregéagora que

tirem partido das vantagens competitivas da regido e as potenciem, nomeadamente através da
selecdo criterios de loais de implantagdo que, por um lado, reforcem a posicédo da regido
Centro cono o elo de ligagéo entre o eixo urbano do litoral peninsular e o eixo de ligacdo a
Madrid e a Europa e, por outro, criem novas centralidades econémicas nas areas de baixa
densidade

f) Dinamizar o sistema cientifico e tecnologico, organizando solu¢beudistiais de
parceria que promovam a sua capacidade de atuacdo em rede tendo em vista a intensificagéo
dos fluxos de transferéncia de tecnologia e conhecimento para as eagpresto publico e
sociedade, assim como a promoc¢ao da cooperacao a nivel nagioriatnacional,

Q) Atrair investimentos produtivos e reprodutivos para as areas rurais, nomeadamente
para as areas de rarefacdo e de baixa densidade, de forma a valorieauososenddgenos,
diversificando a base econdmica, promovendo o aparecimentocotlaqatividades geradoras

de valor e criadoras de emprego, incluindo a producédo de energias alternativas, a qualificacédo
da exploracéo florestal, a valorizacdo dos pargusanaise da paisagem, bem como assegurar

a dotacao das sedes de concelho, nas sudmrarefacdo, de um minimo de equipamentos, de
servicos e de redes, recorrendo a novas formas de prestagdo de servigos que promovam uma
maior sustentabilidade e inovacameiermossociais, econdmicos e ambientais;

h) Melhorar as infraestruturas de transpertpromovendo a conectividade interna e
externa da regido, valorizando as acessibilidades e a logistica das infraestruturas portuarias,
apostando na requalificacdo ferrovidyi assegrando as ligagbes rodoviarias de coeséo

territorial e equacionando a crid@ de um aeroporto;
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i) Reforcar a atividade turistica da regido, de forma sustentavel e inovadora, dando
projecao nacional e internacional ao patrimonio natural e paisagistidgueza do patriménio
construido e a identidade cultural,

) Definir orientac6es gropor medidas para o uso, ocupacéo e transformacao do solo
adequadas as especificidades dos modelos e padrdes de povoamento, as caracteristicas das
edruturas urbanas e as exigéasi dos novos fatores de localizacao de atividades, de forma a
contrariar os fenbmenos de urbanizacdo e edificacdo difusa, bem como a aumentar o

desempenho ambiental da regido
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6. Instrumentosde Gest&o Territoriatle Ambito Municipale
Pretensoes

Ao longo do periodo de vigéncia do PDMC, tsenverificado a necessidade dsasatualizacao
com a informacao disponibilizada a nivel municipal, regional e nacional, entretanto tornados
eficazes e avaliar@portunidade de inserir a informagéo decorrente daltalhos elaborados ou

€m Curso.

Um Plano Diretor Municipal deveria estabetr os principios e as orientacfes gerais a que
devem obedecer os processos de uso, ocupagdo e transformacdo do solo. Poeem, fac
crescente complexidade dos sistemas urbanose fanecessidade de gerir melhor os recursos
existentes, nos quais 0 sole €onstitui como um recurso cada vez mais escasso, -s¥na

imperativo concretizar, durante a vigéncia deste, o conjunto de nasdibktabelecidas nas

Unidades Operativas de Planeame ¢ U.O.P., nomeadamente a necessidade de proceder a
elaboragcédo dos insimentos de planeamento de pormenor que incidem sobre os principais

perimetros urbanos do Concelho.

A escala de intervencéo e ovel de atuacdo do PDM apresentam limitagcbes quantora
definicdo mais fina e coerente do modo como os perimetros urbanos rganiaam
internamente. Exceto nos casos dos aglomerados urbanos de pequenas dimensfes, nos quais a
simples compartimentacdo dastegorias de uso do solo é suficiente para contralaruma

forma mais ou menos eficaz os processos de uso e transformac@boddNes restantes casos,

0s aglomerados urbanos constituem ja sistemas urbanos complexos, cuja estruturacdo eficaz
depende da eboracao de instrumentos de gestao territorial deatiinferior que determinem

0 modelo de organizacao espacial e funciona& melhor se adapta as caracteristicas do local e

as necessidades concretas das populagfes. Sem a elaboracdo destes instrucoeréss, o

risco de subaproveitar 0 solo disponiwelde sobrecarregar de uma forma insustentavel o

conjunto de equipamentos @e infraestruturas existentes ou a desenvolver.

O Municipio de Covilhd é abrangido por vérios instrumentos com diferentes esimlas

intervengdo, com natureza variadanormativa, etratégica, regulamentar, de ambito nacional,
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regional e municipal, verifmdo-se a necessidade de integrar as regras e principios contidos nos

Instrumentos de Gestao Territorial.

Uma vez sistematizades IGT de ambito supramunicipal com abrangénciaesolmoncelho da
Covilha, importa identificar que instrumentos de ambito riwipal disciplinam a intervencao
neste territério. Assim, fage de seguida uma sintese dos planos municipais eficazes, focando
0S seus principais objetivos e opc¢des, identificaaithola outros instrumentos que se encontrem

em elaboracdo e que, a prazoasarao por incidir sobre o territdrio (no todo ou em parte).

Fazse ainda no decorrer deste capitulo uma abordagem as particgsagsultantes da prévia
consulta publica promovidao ambito do processo de revisdo do PDM (em fase inicial), por se
considera tratar-se de um importante contributo para melhor conhecer as ambicdes e anseios
das populagdes, uma vez que 0 seu envolvimen®processos decisorios tende a assumir uma

relevancia crescente.

6.1.Planose Estudosno Concelhada Covilha

A prética deplaneamento no concelho da Covilhd encorgebastante enraizada na forma
como é abordado (e gerido) o territério, tendo os Kkborados ao longo dos anos contribuido
de forma ccisiva para a disciplina da forma como é ocupado um concelho que apreseata

realidade urbanistica tdo complexa como a Covilha.
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Nos termos do RJIGT e LBGPPOTU os PTAM séo instrumentos de natulensemnésy,
aprovados pelos municipios. Estabelecemegime de uso do solo, definindo modelos de
evolugao previsivel da ocupac&iumana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantjgalidade ambiental.

Atualmente encontrarrse em Wjor 0s seguintes:

Plano Diretor Municipal da Covifigcom procedimento deevisdo iniciado);

Plano de Urbanizacéo da Grande Co¥%iha

Plano de Pormenor da Zona Industrial de Canfigsom procedimento dalteracdo iniciado);
Plano de Pormenor das Penhas $alide; zona st (com procedimento de reviséo iniciado);

Plano de Pormesr da Zona Industrial de Tortosend®@? fase®.

21 Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 124/99, publicada no Diario da RepuléraeB ¢ N.° 248

¢ 23 de outubro de 1999, alterado pelo Edital n.° 908/2009, ljpaldo no Diario da Republica, 2.2 Ségie

N.° 159¢ 18 de agosto de 2009, pelo Aviso n.° 16850/2019, publicado no Diario da Republica, ;2 Série
N.° 203¢ 22 de outubro de 2019, pelDeclaracdo n.° 94/2020, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série
¢ N.° 211¢ 29 de outubro de 2020 e pela Declaracédo n.° 19/2021, publicada no Diario da Republica, 2.2
Série¢ N.° 34¢ 18 de fevereiro de 2021.

22 Aviso n.° 15208/2010, publicado no B@ada Republica, 2.2 SérieN.° 14 ¢ 30 de julho de 2010,
alterado peb Aviso n.° 7902/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 &8rie112¢ 12 de junho de
2018 e pelo Aviso n.° 10380/2021, publicado no Diario da Republica, 2.%3$€Ad.07¢ 2 de junho de
2021.

23Aviso n.° 11712/2012, publicado no Diario da Rdjmah 2.2 Sérig N.© 170¢ 3 de setembro de 2012.

24 Deliberacéo n.° 204/2008, publicada no Diario da Republica, 2.2Efel5¢ 22 de janeiro de 2008.

25Aviso n.° 4341/2012, puldado no Diario da Republica, 2.2 Séyid.© 56¢ 19 de margo de 2021.
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De notar que em elaboracédo (em fases distintas do procesptadeamento) se encontram no

momento presente 0s seguintes procedinies:

Revisdo do Plano Diretor Municipal da Co¥#tha

Elaboracéo do PlanedPormenor da UOPGS5 da Grande Co%ilha

Alteracgéo regulamentar do Plano de Pormenor da Zona Industrial do Cdfhoso

Revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da Safoiea SéP;

Eldboracdo do Plano de Pormenor da UOPGE&entro Historico do Tortosendo e r#&p

Envolventé®.

Por fim, € importante referir que a revogacao de determinados planos teve como objetivo uma
maior adequabilidade a realidade, simplificando o ordenamento do tefat&liminandese os

conflitos regulamentares e limitadores ao crescimeatondmico de iniciativa privada.

26 Edital n.° 788/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 i€ 134¢ 13 de julho de 2020.

27 Edital n.° 1421/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 §&tié 236¢ 9 dedezembro de 2019.
28 Edital n.° 1145/2020, publicado no Diario da Rep#hl2.2 Sérieg N.° 208¢ 26 de outubro de 2020.
29 Edital n.° 594/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 géié 85¢ 30 de abril de 2020.

30Edital n.° 761/2021, publicado ridiario da Republica, 2.2 SégéN.° 130¢ 7 de julho de 2021.
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Desde a entrada em vigor do PDMC foram revogados os seguliates P

Plano @& Pormenor da Palmatofia

Plano de Pormenor da Zona da Estd¢ao

Plano de Pormenor da Zona Industrial de Tortosefido

Planode Pormenorde Salaguardae Reabilitacdalo Bairrodas Machede¥;
Planode Pormenoia Palmeir#,

Planode Pormenoidos Penedos Ads™®.

De entre os planos municipais, o plano de pormenor é aquel@presenta um contetdo mais
concreto, nomeadamente por incidir sobre areegitoriais menos abrangentes, mas também
mais rigido, uma vez que lhe cabe, entre outras fungdes, desenvolveoneretizar
detalhadamente propostas de organizacao espacial deqgea area especifica do territorio
municipal, definir o desenho urbano, ndanetros urbanisticos e indicadores (que no seu

pormenor maximo podem incidir sobre cores e materiais a utilizar)

Compete a Camara Municipal da Covilhd, no ambito das suas coro@stém matéria de
ordenamento do territdrio municipal, desenvolver acdasegpossibilitem a articulacdo e a
compatibilizagdo entre a salvaguarda do interesse publico e o direito ao orderna do

territorio a que todos tém direito de forma proporcionakquilibrada.

31 Avison.° 15208/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 SENe® 147¢ 30 de julho de 2010
(Publicagéo do Plano de Urbanizacdo da Grande Covilhd).

32Aviso n° 16850/2019, publicado miario da Republica, 2.2 Ségdl.° 203¢ de 22 de outubro de 2019
(Pubicacao da 2.2 Alteracdo do Plano Diretor Municipal da Covilha).

33Aviso n.° 9341/2016, publicado no Diario da Republica 2.2 §étie 143¢ 27 de julho de 2016.

34 Aviso n.° 9788/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 §étie 100¢ 24 de maio de021.
35Aviso n.° 13586/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 &8e177¢ 10 de setembro de 2020.

36 Aviso n.° 14059/2020, publicado no Diario da Remahl2.2 Sérig N.° 181¢ 16 de setembro de 2020.
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Certo é que a Camara Municipal da Covilhd continua a cdafree regularmente com
intencdes de novos investimentos na &area do plano de pormenor, no entanto, estes
demonstram ser incompativeis com as condi¢des atualmente em vigor, e infitzssio a
Autarquia de dar respostas a necessidades e oportunidadesvestimento que vao sendo

manifestadas.

Para além destes, no decurso dos ultimos anos, a CMC delibetabogsiagdo de uma série de
outros planos, que, no entanto, ndo tiveram segelitto, a maioria por ter perdido pertinéncia
com o decorrer do tempo, tendo seu procedimento caducado por forca da entrada em vigor

do DecretolLei n.° 80/2015, de 14 de maio.

A publicacéo de legislacdo no dominio da reabilitagédo urbana, a par das mudengasdigma
no contexto das dinamicas imobiliariqsncentivo a requalitacao e regeneracdo de espacos
urbanos existente em detrimento de expansao urbana e edificacaoqevau a delimitacéo,
por iniciativa da Autarquia de 28 Areas de Reabilitagdaih, reconhecendo a oportunidade

da sua delimitagdo em instrumento propri

Ha ainda que referir o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios da €ovilha
2021/2030 PMDFCI), em vig8t¥, e o Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil\dth&o
(PMEPC), a aguardar aprovagédo pela ANEPC, que embora ndo se tral&m, @dordam

tematicas da maior relevancia e que por isso merecem ser abordados no presente contexto.

37 Aviso n.° 13156/2021, publicado no D@da Republica, 2.2 SémreN.° 134¢ 13 de julho de 2021.
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6.1.1Plano Diretor Municipada Covilha

6.1.1.1. Em vigor

O Plano DiretoMunicipal da Covilt#B, encontrase em vigor ha quase 19 anos, por conseguin

S aSyR2 SaitS X2 AyaildNdzySyidi2 RSTAYAR2NI RIa
de gest®d urbanistica de todo o territdrio municipal», conforme disposto no seg@dt?, torna

se necessario proceder a sua revisao (dando continuidade @ze$s0 j& iniciado, como se
descreve no capitulo seguinte), de modo a que o Plano Diretor Municipal acbep continua

evolucao das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais eeatats do Concelho.

No contexto do quadro legal em vigor a data de elab@®oa@ PDM identificou na carta de

ordenamento do concelho os seguintes espacos:

Espacos urbangs

Espacosirbanizaveis

Espacos industriais (existentes e propostos)

Espacos para indfria extrativa

Espacos agricolas (areas de grande aptiddo aggautuidas ou ndo no PN&Breas agricolas
a beneficiar pelo Aproveitamento hidroagricola da Cova da Beira)

Espacos agricolas complementares e de protecao e enquadramento

Espacos fl@stais

Espacos naturais e culturais (areas de prote¢do e valorizacdo rdaibi@eas espaciais de
protecdo: areas de Protecdo e de Intervencdo do Parque Natural da Serra da &&oma de

Protecdo da Albufeira da Cova de Virfdtdreas de protecdo patriménio arquiteténico e

arqueoldgico classificado)

38 Resolucao de Conselho de Ministros n° 124/99, publicado no Diario da RepublicaglE5éante248,

em23 de outubro de 1999 (PDMC’99), alterado pelo Edital n°® 908/2009, publicado no Dieepualalica,

22 Série¢ N° 159, em 18 de agosto de 2009, pelo Aviso n° 16850/2019 publicado no Diario da Republica,
22 Série, N° 203 de 22 de outubro de 2019, pelal@acao n° 94/2020 publicada no Diario da Republica,

22 Série, N° 211 de 29 de outubro dé2® e ainda pela Declaracdo n° 19/2021 publicada no Diario da
Republica, 22 Série, N° 34 de 18 de fevereiro de 2021.

% Alteracéo identificada na Declaracdo n.° 94220de 29 de outubro
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1 Espacoganais de imhestruturas

1 Espacos especiais de infraestruturas turisticas

1

Areas criticas de reconvers@icbanistica (Nucleo urbano das Penhas da Salde e area

envolvente; Zona de edificacéo dispa de CantaGalo)

)l

o O O O o o o o o o o

O O O o o o

(@]

Unidades operativas de planeamento (UOP1 a UOP19)

UOP It
UOP 2t
UOP X
UOP 4
UOP &
UOP &
UOP 7t
UOP &
UOP I
UOP 1Q
UOP 1T
UOP 12
UOP 13
UOP 14
UOP 15
UOP 1

perimetro da area urbana da Grande Covilha (TCT);
centro historico daidade da Covilha;
pargue industrial e tecnoldgico do Tortosendo;
pélo IV da Univerdade da Beira Interior (Tortosendo);
Penhas da Saude area critia de reconverséo urbanistica;
CantarGalot érea critica de reconversaohanistica;
albufeira de barragem da Cova do Viriato e area circundante;
albufeira @& barragem do Covao do Ferro e area circundante;
albufeira de barrgem prevista para a ribeira das Cortes e area circundante;
area de lazeribeirinha da Quinta da Franca;
area de lazer ribeirinha do Barco;
area de lazeribeirinha do Ourondo;
zona do aer6dromo;
zona do golfe;
enquadramento da zona das Aguas do Limite;

perimetro urbano deéJnhais da Serra;

UOP 17.1 pdlo | da Universidade da Beira Interior;

UOP 17.2 pdlo Il da Univerdiade da Beira Interior (Santo Ant6nio);

UOP 18
UOP 19

pdlo 11l da UniversidadeadBeira Interior;

poélo V da Universidade da Beira Interior (Sineiro).

UCP 20¢ area de intervencao especifica da Tétre

O PDMC foi objeto de 4 alteracdes:

40 Introduzida pela 3.2 Alteragédo do PDMC.
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a) 1.2 Alteracdo (pr adaptagad} resultante da Revisdo do Plano de Pormenor da
Palmeira, pulitado no Diério da Republica, 2.2 Sé&rie® 107, pelo Aviso n.° 10481/2009, a 18

de agosto de 2009;

2.2 Alteracad’ com incidéncia exclusivamente regulamentar;

3.2 Alteracéo (por daptacdo}®que transpds o conteldo do Plano de Ordenamento do Parque
Naturd da Serra da EstreeePOPNSE e o Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato
¢ POACV, em cumprimento do disposto no artigo 198.° do RJIGT e pelo artigo 78.° da
LBGPPSOTU.

4.2 Alteracéo(por adaptacad}f decorrente da revogacéo do Plano de Pormedos Penedos

Altos e do Plano de Pormenor da Palmeira.

41 Edital n.° 908/2008, puliado no Diario da Republica, 2.2 Séri.° 159¢ 18 de agosto de 2009.
42 Aviso n.° 16850/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 &8ti2203 de 22 de outubro de 2019.
43 Declaracao n.° 94/2020, publicada no Diario dal®dipa, 2.2 Série N.° 211 ¢ 29 de outubro de 2020.

44 Declaracdo n.° 19/2021, publicada no Diario da Republica, 2.2@Qdrfe34¢ 18 de fevereiro de 2021.
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6.1.1.2.Suspensé®@arcial doPDM

A Assembleia Municipal da Covilha deliberou a 29 de novembro de 2021, a suspenséidgarcia
PDM (Vales do Rio e Ferfd) face a existéncia de circunstancias eiaeais de natureza
conjuntural, resultantes da necessidade de criar condi¢cdes para a viabilizacdo de dois projetos
de investimento (JOMAFtLJosé Madeira & Filhos, Lda. e a FRUISERVICOSARTILHADOS
SA.), com efeitos dinamizadores e positivos ha ecamomomeadamente ao nivel da criacdo de
emprego que apenas teriam oportunidade de ser concretizados se fossem criadas, num curto
espaco de tempo, as condi¢bes que os permitissehacob e ndo se mostrava compativel

com os tempos inerentes a um normabpesso de revisdo de um plano Diretor Municipal.

6.1.1.3. Procedimentos em Curso
6.1.1.3.1. Procedimento de Revisao

Na reunido de Camara de 20 de dezembro de 2002 foi deliberadci@d processo de revisao
do PDMC, ao abrigo dos n. °1 e 2 do artigd&do n. °2 do artigo 77° do Decretaei n. °380/99,
de 22 de setembro (RJIGT vigente a data), conforme publicado pelo Edital n. °©138/2003, de 07

de fevereiro.

Porém, a entrada emnvigor doDecretolLei n.°316/2007, de 19 de setembro (que alterou o
DecretelLei n.°380/99, de 22 de setembro), introduziu um conjunto significativo de alteragbes
aos procedimentos, designadamente: no que se refere ao conteldo da deliberacdo que
determina aelaborago/revisdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e aos
documentos que devem acompanhar a mesma. Assim, a revisdo dos PDM passou a ser
acompanhada por uma Comissao de Acompanhamento (CA), e ndo por uma Comissao Mista de

Coordenacao comaté enté.

Nesses termos e de acordo com indicagées da Comissdo de Cagides Desenvolvimento

Regional do Centro (CCDRC) teve de se (re)iniciar um novo procedimento conducente a revisao

45 Aviso n.° 23979/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 &&tie251¢ 29 de dezembro de

2021.
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do PDMC, conforme deliberacdo de Camara de 21 de novembro de@@figadh pelo Edital
n.°1278/2008, de 18 de dezembro.

Deste procedimentoealizaramse duas reunides da Comisséo de Acompanhamento: a primeira

a 07 de setembro de 2010 e a segunda a 29 de julho de 204 ambito do qual foram
elaborados os Estudos @aracterizacéo, o Relatorio de Fatores Criticos de Avaliacdo Ambiental
Estraégica (ambos com parecer favoravel da CA, com indicacdo de aspetos a melhorar), Carta
da Reserva Agricola Nacional Bruta (com parecer favoravel), e a Carta da Reserva Ecoldgica

Nacional Bruta (com parecer desfavoravel).

Entretanto, nestes ultimos anosgoiadro legal para a elaboracao/revisdo de Planos Municipais
de Ordenamento do Territério sofreu novas alteracdes, vigorando hoje, nomeadamente, um
novo Regime Juridico dos Instrumes de Gestao Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto
Lei n.°80/2015, d 14 de maio (que procedeu a revisdo do RJIGT de 1999), entre outros diplomas

enumerados no capitulo Quadro Legal Vigente.

Com a entrada em vigor do Decrdtei n.° 80/2015, de 1de maio, caducou o procedimento
iniciado por deliberacéo da Camara Municige@P1 de novembro de 2008, por forgca do disposto
no n.°7 do artigo 76° do RJI@T que implicou um novo reinicio do procedimento de reviséo
do PDMC.

A CMC reconheceu em delibeéagomada a 05 de junho de 2020, a oportunidade de (re)iniciar
0 procedimend de revisdo do PDMC, determinando o reiniciopdacedimento, parap qual

estabeleceu um prazo de 24 meses para a sua elaboracao.

Atendendo a que:

1. O PDMC encontrae emvigor ha nais de vinte anos;

a. O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério daili®d ¢ REOT identificou
acentuadas transformacdes das condi¢Bes socioecondémicas suscetiveis de determinar uma
alteracdo do modelo territorial definido no PDM da Covilha.

2. E ainda cosiderando que:

a. Nos termos do n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT, os planoscipais devem incluir as regras

de classificacdo e qualificacao previstas no mesmo diploma legal, no prazo maximo de cinco
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y2a3% GwX6 a206 LISyl R SanoiarolidSqieideriar tedsidg/ 2 N | &
alteradas, ndo podendo, na area abrangida guemto durar a suspensao, haver lugar a
pratica de quaisquer atos ou operag¢des que impliguem a ocupagédo, uso e transformacao do
aztz2¢o

A revisdo do PDMC, suportada no REZDVILHA @19, decorre, pois, da necessidade de

adequar o plano ao novo quadro legalas também de adaptb a novas opgdes estratégicas

do Municipio decorrentes das grandes transformacdes que se verificaram na area territorial do

concelho, mas também daslteracdes do contexto econdmico, social e politico que se

verificaram no Pais nodtiimos 20 anos.

A revisdo do PDMC implica a reconsideragéo e reapreciacao global, com caréacter estrutural ou
essencial, das opcdes estratégicas do plano, dos principaetivos do modelo territorial

definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizag&ovalores e recursos territoriais.

A Revisdo do PDMC decorre da necessidade de adequacéo a evolugdo das condi¢cdes ambientais,
economicas, sociais e culturais, e da nemkExle de ajustamento a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, bem coramecessidade de adequagéo do plano ao novo
guadro juridico em vigor nas areas do urbanismo, ambiente e ordenamento do territério, e

constitui uma oportunidade para:

a) Reve o modelode ordenamento em fungéo da conjuntura econémica e social atual.

b) Adaptar oplano & legislacdo especifica publicada em data posterior & sua entrada em vigor,
designadamente & LBGPPSOTU, ao RJIGT e demais legislacdo complemesadgmente
0 Decreto Redamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece critérios de
classiftacao e reclassificagdo do solo, bem como de critérios de qualificacdo e das categorias
do solo rustico e do solo urbano;

c) Substituir a cartografia de ref@éncia por adocéo de cartogfia atualizada e homologada,
elaborada no Sistema de Georreferéncia EBREBIO6, por forma a suprir divergéncias
entre a realidade e as plantas em vigor;

d) Rever/atualizar os termos técnicos e normas no regulamento do Planofopma a
uniformizar/clarifcar interpretacdes e parametros urbanisticos;

e) Articular o plano com as @mtaces estabelecidas pelos programas no ambito nacional,

regional e intermunicipal com incidéncia territorial;
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f) Redelimitar a Reserva Agricola NacionalaecReserva Ecoldgica Nawb em funcdo da
realidade edificada do concelho e em consonancia comisldego aplicavel em vigor;

g) Ponderar as caréncias e estado do parque habitacional;

h) Assegurar a qualidade do ambiente sonoro promovendo a distribuicdouadagdos usos
do territério, em funcéo das fontes de ruido existentes e previstas;

i) Integrar o tema deadaptacao as alteracdes climaticas no processo e contetdos da politica
de ordenamento do territorio, considerando o sistema de gestao territorial, ors&stea
mobilidade sustentdvea gestao dos recursos hidricos, a defesa da floresta contra incéndios
€ 0S riscos naturais e tecnolégicos;

i) Rever e desenvolver a rede de transportes e de mobilidade (rodoviaria, ferroviaria e aérea)
como meio de promogao da epetitividade do territérice da vocagao turistica do territorio;

k) Priorizar agdes que afirmem o corfeelda Covilhd como destino turistico Unico nas vertentes
de paisagem natural, de contacto com a natureza e biodiversidade, em Portugal Continental;

[) Priorizar agdes que afirmem o coelho da Covilhd como referéncia no contexto nacional e
internacional na patica de atividades desportivas de recreio e de alta competicéo,
designadamente as relacionadas com a natureza e a altitude;

m) Priorizar agdes que afirmenfaS a A 3y | Rl & DebdoygeRt urbahd@de fefiérantia
no contexto regional e nacional,

n) Promovera participagéo ativa dos cidaddos no procedimento de revisdo do PDM.
A Camara Municipal da Covilha deliberou ainda aprovar os seguintes objetivosgistigité

OEl1t Revisdo do mielo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e

regengacao dos territorios existentes e na protegéo e valoriza¢do do patriménio construido;

OE21 Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizagdm erescimento
equilibradodos aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recurs@ssnatur

melhoria da qualidade do espaco urbano;

OE3t1 Competitividade territorial, desenvolvimento econdémico e qualidade de vida, como

forma de fixacdo dagpulacao e rejuvenescimentta sua estrutura etaria;

46 Edital n.° 788/2Q0, publicado no Diario da Republica, 2.2 Séiie° 134¢ 13 de julho de 2020.
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OE41 Sustentabilidade ambiental que promova aegdada protecdo e valorizagdo dos
recursos e valores naturais e da paisagem compatibilizasdmm as necessidades de solo para

as atividades econdmicagsidenciais e de recremlazer;

OES5t Revitalizacdo do setor agricola e florestal e valorizac8aatnursos endégenos, naturais,

culturais e turisticos a nivel local, potenciaraa nivel regional e nacional;

OE6t Reforco e manutencédo da politica éhfraestruturacédo das rexs de abastecimento de

agua e saneamento basico nos aglomerados urbanasagsr

OE71 Reestruturacdo e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulagcdo com as
infraestruturas pedonais, ciclovias, ferroviarias e aéreadgstentes ou a prever oo vista a

promocao de uma mobilidade entre e multimodal sustentavel;

OE8t Adequacédo da oferta de equipamentos coletivos e servicos de carater social, cultural,

desportivo, educativo e de saude, as necessidades da populacao.

6.1.1.3.1.Procedimento de adracdo

Paralelamente ao procedimento de revisdo acima descrito, a Camaniiphl deliberou a 17
de dezembro de 2021 iniciar um procedimento de alteracdo do PDMC (5.2 altéfacie)

incidira exclusivamente ao nivel do segulamento, tendo em vista aeguintes objetivos:

1 Alteracdo do prazo de aplicacao do regime transitére&xcecional de regularizacao;

1 Clarificagdo de normas suscitando uma melhor aplicagdo da regulamentacao;

1 Adequacédo de normas a legislacao vigente;

1 Conpatibilizacdo com os procedims de dindmica dos planos territoriais de ambito

municipal de nivel infeor (PP e PU).

6.1.2.Panode Urbanizacada Grande Covilha

47 Publicacéo no Diario da Republica, 2.2 Séne° 8¢ Edital n.° 39/2022; 12 de janeiro de 2022.
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6.1.2.1.Em vigor

O Plano de Urbanizacdo da Grande Covilhd (P&&B)belece as regrasque deve obedecer
aocupacdodza 2 S (NI yaFT2NXlcen2 R2 a2ft2 vyl + Bl RI R
intervencdo do plano, com cerca de 2.980ha corresponde a UOP1 definida no PDM em vigor e
engloba, para além da cidade da Covilh&, as vilas do deixds Tortosendo, bem como os

nulcleos de Boidobra, Canhoso, CarEalo e Vila do Carvalho.

Figura25 - Identificacdo da area abrangida pefJGC(Fonte: Municipio da Covilha).

O PU definiu como linhas deientagéo estratégica fundamentais as seguintes:

Implementacdo do conceito de cidade linear, com a potenciacdo do eixo 0@ds€énhdo

Canhosereixoso), permitindo assegurar a coeséo do tecido urbano;

48 Aviso n.° 15208/2010, publicado no Diario dzpRblica, 2.2 Série N.° 147 ¢ 30 de julho de 2010.
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Recuperacao do patriménio construido do centro histhida Covilhd, bem como o reforco e a
integracdo @ centro urbano no espaco envolvente;

Desenvolvimento das infraestruturas dpoio as atividades econémicas;

Valorizacao dos recursos turisticos existentes, com o desenvolvimento de programas de apoio a
requalificacdo dos recursos historicos e patrimoniais

Definicdo de uma politica global de transportes para a Grande Covilha.
S& obijetivos gerais do PUGC:

a) Obter um instrumento orientador da ocupagédo e transformacdo do solo, que sirva de
base a realizacBenunicipais e privadas;

b) Propor medidas e acdes ten@mn vista a resolucao de caréncias em equipamentos e a
melhoria das infraesuturas;

C) Criar as bases para a protecao e valorizagédo do patrimonio historico e recursos naturais;
d) Promover a criacdo de uma ferinterdependéncia espacial e funcional entre asa=on
urbanas consolidadas e as de expansao, considerando a resultante cotndaioom caracter
proprio devidamente integrado, potenciando as condi¢bes de atratividade conducentes a
concentracdo e desenwoimento deste centro urbano;

e) A aplicacdo de disposiesd legais e regulamentares vigentes e dos principios gerais de
disciplina ubanistica, de ordenamento do territorio e de valorizagdo do patriménio cultural;

f) A articulagdo com outros planos, programas & pojetos de ambito municipal e
supramunicipal,

0) A campatibilizacéo e integracao valorizante das areas agricolas ou de exprésséa

e das areas florestais com os espagos de acolhimento das atividades urbanas, que corporizam o
sistema urbano centradoancidade da Covilha, afirmando aquelas areas agsi@liorestais

como participantes na edificacdo da cidade de usos conteamams;

h) Definir o zonamento para a localizacdo das diversas fun¢des urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticade servicos e industriais, sem prejuizo da exisééde
atividades compativeis que asseguram o contexto da cidade em caaa zon

i) Assegurar, em sectores especificos do territério abrangido pelo PUGC, o
estabelecimento e desenvolvimento de programas esgatos de caracter singular, relevante,

e decisivos a estruturagédo do sistema urbano associado;
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)] Garantir a concecéo geral daganizagéo urbana, qualificando o solo, definindo a rede
viaria estruturante, a localizacao de equipamentos de uso e intere$s@voce de abrangéncia
municipal e ou supramunicipah estrutura ecoldgica municipal na consideracdo do dever de
participar naestruturacdo da cidade e sistema urbano associado, bem como o sistema urbano
e interurbano de circulacdo de transporte publeprivado e de estacionamento;

k) Estabelecer os paramets urbanisticos aplicaveis a cada uma das subcategorias de
espacos integmates das categorias de espaco definidas;

)] Promover a adequacdo, os ajustamentos e enriquecimentos dos perimetros urbanos
definidos no plano diretor municipal em funcdo seja da akszjéo da informagéo disponivel,

da correcao derivada de atualizacdes caréigas e de cadastros, seja do zonamento proposto,
da concecdo geral da organizagéo urbana definida, ou do acolhimento dampEse projetos
estratégicos no ambito do dever dosinvolvimento;

m) Estabelecer as unidades operativas de planeamento que possam dar lugar a
elaboracdo de planos de pormenor, instrumentos de gestdo territorial que desenvolvem e
concretizam propostasle organizacdo espacial do PUGC, definindo com nagtaihe a
concecédo da forma de ocupacéo e o desenho urbano, servindasdeabprojetos de execucao

das infraestruturas, da arquitetura dos edificios e dos espacos exteriores, de acordo com as

prioridades estabelecidas nos programas de execucao cdestdn PUGC.

A qualificac&o do solo que consta da planta de zonamento @&CPalenta, naturalmente, a sua
classificacdo e é determinada em funcdo do seu uso e da sua utilizacdo dominante ou da
utilizacdoque nele se pretende promover. Atendendo a extensi@oarea de intervengéo
encontramse solos classificados quer como solo lugaer como solo urbano, sendo a sua

qualificacéo feita de acordo com as seguintes categ8rias

1. Solo rural:

a. Solo afeto astrutura ecolégica municipal em solo rural, que integspd€os naturais
e culturais; Espacos integrados na RAN Espacos

b. Espacos Agrolas

C. Espacos Florestais

49 Aviso n.° 10380/2021, de 2 de junho.
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Solo urbano:
Solos Urbanizados:
i. Centros Historicos;
ii. Zonas Urbanas de alta densidade;
ili. Zonas Urbamade média densidade;
iv. Zonas Urbanas de médmixa densidag;
v. Zonas Urbanas de reestruturacdo ou reconversao urbanistica;
vi. Zonas Industais consolidadas.
Solos cuja urbanizagéo seja possivel programar:
i. Zonas Urbanizaveis de alta densidade;
ii. Zonas Urbanizaw®de média densidade;
iii. Zonas Urbanizaveis de médiaixa dasidade;
iv. Zonas Urbanizaveis de baixa densidade;
V. Zonas Industriais programas.
Solos afetos a Estrutura Ecologica municipal em solo urbano:
i. Zonade Verde Integral;

ii. Zona de Protecdo Enquadramento.

PUGC delimita ainda 8 unidades operativas de planeanaegéstao

. Com programas dirigidos a salvaguarda e valorizacdo dos cehtsddricos e a

reestruturacao e reconversao urbanisticas:

. UOPGI Centro histérico do Teixoso e zona eneoite;
. UOPG2 Centro histérico da Covilha e zona envolvente de protecao;
. UOPG3 Centro histérico do Tortosendo e zona envolvente;

. UOPG4t Zona de pvoamento disperso de Cantar Galo Area critica de reconversio

urbanistica.

. Com programas dirigidos a petps estratégicos:

. UOPGH Zona do aer6dromo municipal da Covilhd e &eeaolvente;
. UOPGG& Zona empresarial da Covilh;

. UOPG7, 8, 9, e 10 Zonade investigacdo e desenvolvimertoUBI;
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d. UOPG11 Zona do parque multiusos da cidade da Covilha e émgalvente.

O PUGC sofreu duas alteragbes, ambas exclusivamente regulanserdane adaptacdes na

Planta de Zonamento decorrente da revogacao e da datean vigor de Planos de Pormetfor

O PUGC foi ainda objeto de uma suspenséo parcial e estabelecideem@didas preventivas

no ambito da elaboracdo do Plano de Urbanizacdo d&@@&BDda Grande Covilha, com
fundamento na existéncia de circunstancias eiamas resultantes da alteracao significativa
das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social,ldesignadamente, a necessidade
de instalacdo de um projeto PQ\um Data Ceter da Portugal Telecom para aquela érea, cujas
especificidades técnicasnpunham uma solugdo que ndo se coadunava com as normas

urbanisticas estabelecidas no Plano.

6.1.3.Plano de Pormenoia Zona Industriadle Canhoso

6.1.3.1.EM VIGOR

O Plano de Parnenor da Zona Industrial do Canhoso (PPZIC) foi inicialmente publicado pela
Portaria n.° 780/99, de 1 de setembro, tendo também antecedido a publicagdo do PDMC. Com
estePlano a CMC pretendia, no essencial, disciplinar a ocupacéo e uso do solo da paneeira

industrial constituida como tal no concelho.

A area de intervencdo abry 3 S  dzYl a4 dzZLISNFNOAS O2Y OSNOIF RS pp
b2NIS LISt [ AYKFSNNER I FIYAy&2 mIRSt I+ Al RS [ A3l cen 2
a E.N. 18, a Estela Variante a E.N. 18 e a Oeste pelo Eixo T.C.T.

%0 Aviso n.° 7902/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 8&/i2112¢ 12 de junho de 2018 e Aviso
n.° 10380/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 SgNe 107¢ 2 de junhode 2021.
51 Aviso n.° 18292/2011, publicado no Diario da RepUbicaSérieg N.° 178¢ 15 de setembro de 2011

e Aviso n.° 5416/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 &8kie82¢ 29 de abril de 2014.
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A area de intervencdo eaontra-se dividida em quatro zonas, de acordo com 0 que era o

faseamento da sua execugao:

1. Zona At corresponde a 1.2 fase de intervencao no local executada pela entdo Empresa
Publicade Parques Industriais;

2. Zona Br corresponde a 2.2 fase de intervencaorgaponsabilidade da Camara Municipal,
ja concluida;

3. Zona O corresponde a 3.2 fase de intervgdio da responsabilidade da Camara Municipal,
em Curso;

4. Zona Dt corresponde a 4.2 fasde intervencao, local para onde se prevé a expansao da

atual zona industal.

Figura26 - Identificacdo da area abrangida pelo PlanoRt@menor da Zona Industrial de
Canhoso (Fonte: Municipio da Covilha).

Para além da instaldag de unidades industriais e similares, estava prevista a afetacdo de lotes
a ETAR, subestacédo elétrica, bem como alguns equipamentos de utilizacédo coletivadgardim

infancia e pavilhdo polidesportivo).
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O Plano de Pormenor da Zona Industrial do CanhHeB&IC) foi objeto de revisdo aprovada por
deliberacdo da Assembleia Munialgle 27 de julho de 2052.

Entretanto, passados quase 6 anos sobre a sua entrada em wigidicouse a necessidade de
adequacdo das regras e parametros urbanisticos, fixadosenoRegulamento, Planta de
Implantacéo e Planta de Condicionantes, facexgéncias e tendéncias evolutivas no sector
empresarial e na economia do concelho e dgido, que pudesse corresponder a procura de
solo industrial infraestruturado criando as cigpdes para acolher projetos de investimento por

forma a garantir, a expaée e/ou melhoria da capacidade produtiva das empresas ja instaladas.

Foi neste contextoug a CMC, por deliberacdo de 16 de setembro de 2016 determinou iniciar o
processo de alterd@p do plano e, em 7 de outubro seguinte, a Assembleia Municipal deliberou,
pelo prazo de 2 anos, suspender parcialmente o plano na area territorial da Parceba3d.8

0 estabelecimento de medidas preventivas antecipatdrias no ambito do procedimento de
alteracdo do plano que entdo decorria. Esse procedimento de alteracdo do raeZt€ve
desenvolvimento por razdes relacionadas com a dificuldade de atualizacdotdgraga de

base o0 que determinou a sua caducidade, por incumprimento do prazo estabgbecala sua

elaboragéo.

A 20 de julho de 2018, a Camara Municipal da Codéiderou reiniciar o procedimento de
alteracdo do PPZIC, fixando o prazo de 365 dies@aua elaboragéo, que foi posteriormente

LINE NNR 3 R2 LI2NJ RSt A0SNI en2 RS HamandpmHaMpP

Esse ppcedimento veio a caducar pelas mesmas razdes do procedimento anterior.

6.1.2.2.Procedimentos em curso

A necessidade de dotar este instrumento municipal de cadeento em vigor, das condi¢des
necessarias que permitissem acompanhar a evolucdo do sectpresarial, respondendo as

exigéncias da procura de espacos infraestruturados para a instalacao de atividades economicas

52 Aviso n.° 11712/2012, publicado no Diada Republica, 2.2 SérgeN.° 170¢ 3 de setembro de 2012.
53 A suspaséo parcial do PPZIC determinou apenas a suspensédo da area e do limite da uma parcela, ao
abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 126.° do RJIGT, passando a vigorar, n&t@ieiecelo

para a vigéncia das Medidas Preventivas, o Plano denizdiziio da Grande Covilha.
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levou a Camara Municipal da Covilh&, ermi&a de 25 de setembro de 2020, a deliberar iniciar
um procedimento de alteracdo com incidda exclusivamente regulamentar ao Plano de

Pormenor da Zona Industrial do Canhtyso

Essa alteracdo, que ndo substituirA uma alteracdo mais profunda do larmitira criar
condicbes para a instalacdo de infraestruturas e possibilitard a fixacdo deaalgumwas
empresas, através da introducdo de alteragbes ao regulamento, bem como clarificar
interpretacdes das normas do plano, suscitando uma melhor aplic&myulamentacdo, com

vista a atingir os objetivos de desenvolvimento do concelho.

I LINB & Suyhé pequan& simula dos motivos que justificam a necessidade de se introduzirem
alteracdes ao PPZIC, mantendo, no entanto, a génese, 0s objetivos geraigesisatiefinidos

pelo plano em vigée:

Criar condigfes para a instalacao de infragsiras e fixacdo de novas empresas;

Redefinir os indicadores urbanisticos de acordo com as necessidades através da resolucao de
ambiguidades e omissdes, adotando parametridsanisticos mais compativeis com intencdes

e compromissos existentes que visem amatencdo de postos de trabalho e a realizagdo de
investimento por parte das empresas;

Qualificar os espacos existentes para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
nomeadamente, indUstria, armazém, comércio e servigcos, por forma a garantir a impesgéent

das atividades de acordo com as necessidades atuais.

Clarificar interpretagfes, suscitando uma melhor aplicacdo da regulamentacéo.

h RS & ONR tezessard B}rentedteSpara um correto processo de gestdo urbanistica na
area da Zona Industrial ddanhoso, corrigindo situacdes estabelecidas e obviando apreciacdes

discricionarias e/ou desfavoraveis para a execuc¢ao do preconizado pelo proprio plano.

54 Edital n.° 1145/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 §étié 208¢ 26 de outubro de 2020.

55 Edital n.° 1145/2020, de 26 de outubro.
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6.14.Planode Pormenorda UOP@ ¢ Centro Historicalo Tortosendae
Zona Envolvente

6.1.4.1.Procedinentos em curso

A UOPG 8 Centro Historico do Tortosendo e Zona Envolvente e uma das Unidades Operativas
de Planeamento e Gestdo (UOPG), definidas no Rlardrbanizacdo da Grande Covilha, para

as quais existe a obrigatoriedade de elaboracéo subsequknten plano de pormenor.

A érea territorial definida para essa UOPG, embora seja de maior dimenséo, e parcialmente
coincidente com a area de intervencao dar® de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do
Bairro das Machedes (PPM), pelo que, a luz d@R{ei n.°80/2015, de 14 de maio) na sua
atual redacao, nao existe a possibilidade de existéncia, numa mesma area de abrangéncia, de
planos municipais do asmo tipo, sem prejuizo das regras relativas a dinamica dos Planos

Territoriais.

Considersse por $so, que ambos as propostas (a de revogacdo do PPM e a de inicio do
procedimento de elaboracdo do PPUOPG3) enconsaninterligadas, embora abarquem
procedmentos distintos e cuja decisao cabe a drgaos distintos (a primeira e da competéncia da

AssembleiaMunicipal e a do segundo cabe a Camara Municipal).

Com a revogacao do PPM (Aviso n.° 9788/2021. De 24 de maio), entsadgortuno inicias
se 0 procedimerd de elaboracdo do Plano de Pormenor da UOPG2ntro Histérico do
Tortosendo e Zona Envolventeofdvante designado apenas de PPUOPG3), nos termos e

condi¢cbes que a seguir se apresenta.

O presente Plano de Pormenor enquage no Plano de Urbanizacdo Gaande Covilha,

publicado pelo Aviso n. °©15208/2010, de 30 de setembro, com as alteragdes inttaslyslo

Aviso n. ©7902/2018, de 12 de junho (adiante designado por PUGC). Este definiu para a area de
intervencdo uma unidade de operativa de planeamen®$a G n2 0! ht DO RSY2YA Yl R
¢/ SYGNR 1 A&0sNRAO2 R2 ¢2NIl2aSyR2 S + NBF Syg@g2ft @Sy
A area de intevengdo, com cerca de 82,22 ha, locatizano concelho da Covilha, integrarsk

totalmente na freguesia do Tortosendo.
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Figura27 - Identificacdo da UOPG 3 (Fonte: Municipio da Covilhd).

A estratégia de desenvolvimento assemia integragéo, estruturagédo e beneficiagdo do tecido
edificado existente promovendo o estabelecimento detalhado das possibilidades de edificacéo
e/ou reallitacdo, caso a caso, assim como as medidas de protecdo e reabilitagdo do casco

historico e das swszonas envolventes e a melhoria das redes urbanas.

A area de intervencgao revel®e como a area estruturante da freguesia do Tortosendo, tendo
como eixo &Avenida Viriato, pelas acessibilidades que Ihe estdo inerentes. Com a revogacao do
Plano de Pormenode Salvaguarda e Reabilitacdo do Bairro das Machedes, a area de
intervencao caracterizae essencialmente por um tecido envelhecido, com inUmeros edificios

em ruina estrutural e financeira, no casco mais antigo do centro historico.

O Plano tem como objeids principais:
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