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CARTAMUNICIPAL DE HABITACAODA COVILHA

Enquadramentoe objetivos

O Municipio da Covilha estabeleceu o objetivo de aprofundar a sua politica e instrumentos de
atuacdo em matéria de habitacdo, decidindo promover a elaboracdoda sua Carta Municipal de
Habitacdo (CMH). Esta corresponde ao instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacéoprevisto no artigo 22.° da Lei de Bases da Habitacao(LBH)!, e
deverd articularse com o Plano Diretor Municipal (PDM) e os demais Instrumentos de Gestdo do
Territério (IGT), nomeadamente estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, e
programas estratégicos de reabilitagcdo aplicdveis as operacdes d reabilitagdo localizadas nas

areas de reabilitagdo urbana(ARU), previstos no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIJRE)

A elaboracdo da CMH surge no seguimento do trabalhoiniciado pelo Municipio, en 2020, de
elaboracdo da sua Estratégia Local de Habitagdo (ELH), que constituiu aprimeira abordagem
estratégica e operacional das necessidades habitacionais no Municipipfocada nas familias mais
carenciadas residentes. Conforme estabelecido no DecretalLei (DL) n.° 37/2018, de 4 de junho, e
na Portaiia n.° 230/2018, de 17 de agostd, diplomas que enquadram o 1.° Direito- Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdq a elaboragdo da ELH era uma condicéo prévia de acesso a este
programa de apoio publico. O Programa 1.° Direito foi o primeiroprograma de apoio publico a
concretizar a Nova Geragéo de Politicas de Habitacd&b(NGPH), aprovada em 2018, destinandese

a promocao e financiamento de solu¢des habitacionais dirigidas as familias em grave caréncia

1 Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.A LBH veio reforgar o reconhecimento do acesso a habitacdo como um
direito humano universal, assim como a importancia do papel do Estado e das politicas publicas, bem como das
iniciativas privada, cooperativa e social, na garantia deste direito.

2 Aprovado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

3 Com as alteragGes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.°
84/2019, de 28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 deutubro, pelo DL n.°89/2021, de 3 de novembrce pelo DL
n.° 74/2022, de 24 de outubra

4 Com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

5 A NGPH foi aprovada pelaRCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio evisa marcar uma reforma sigificativa do setor
da habitacdo em Portugal, procurando colmatar as falhas publicas e de mercado e rompendo com a visao
tradicional de direcionar as respostas unicamente para a populagdo mais carenciada. A NGPH assume uma
missao assente em duas opgdes: () garantir o acesso de todos a uma habitacéo adequada, entendida no sentido
amplo de habitate orientada para as pessoas, passando, para tal, por um alargamento significativo do ambito
de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico; (ii) criar as condi¢des para que tanto
a reabilitacdo do edificado como urbana se tornem as formas predominantes de intervencdo, ao nivel dos
edificios e das areas urbanas. Tendo por base esta misséo, séo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com
fortes relagdes sinérgicas entre siaos quais se associam diferentes instrumentos, mais éixiveis e adaptaveis a
diferentes necessidades, publicosalvo e territdrios Estes objetivos sdo: 1.Dar resposta as familias que vivem
em situacao de grave caréncia habitacional?2. Garantir o acesso a habita¢éo aos que ndo tém resposta por via
do mercado; 3. Tornar a reabilitacéo na principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano; 4. Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

A TECER O FUTURD
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habitacional, que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma

habitacdo condigna.

A ELHdo Municipio da Covilha foi aprovada pela Camara Municipak pela Assembleia Municipal,
respetivamente em marco e abril de 2021. O correspondente Acordo de Colaboracéopara efeitos
de financiamento das solug@es habitacionais do Municipio preconizadas na ELH, foi celebradcom
o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU)x entidade gestora do programa,em 15

de dezembro de 2021 Desde entéo, encontra-se em curso 0 seu processo de implementagéo

AELH &, assim, entendida como uma importante base para a elaboragdo da CMH, que aprofundaréa
a analise da problematica habitacional noMunicipio e o exercicio de planeamento estratégico
necessariamenteterritorializadq tendo em atencéo as necessidades habitacionais presentes, mas
também aquelas que possam advir de opcdes de ordenamento e de desenvolvimento para fixagédo

de novas funcdes e atividades que induzam novas dinamicas de procura de habitac&o.

A CMH tem enquadramento &€gal na LBH, que estabelece as bases do direito a habitacédo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidadaos, nos termos da Constituicdd. A LBH confere aos municipios, segundo oseu artigo 21.°,

a responsabilidade destes desenvolverem a politica municipal de habitacéo e a integrarem com os
instrumentos de gestao territorial e demais estratégias que com esta se relacionam, de forma a
responder eficazmente as necessidades presentes e expetéveis, acaatar a previsdo de areas

adequadas e suficientes para uso habitacional, e garantir a gestdo e manutencédo do patriménio

habitacional municipal. A politica municipal de habitacdo materializ&e, precisamente, na CMH.

A CMH da Covilha respeita o disposto na LBH no que respeita aosconteddos e requisitos
especificos a acautelar Deste modo, e de acordo com o estabelecido non.° 3 do artigo 22.° da
LBH, a CMH inclui:

A O diagnéstico das caréncias de habitagéo na area do municipio;

A Aidentificacdo dosrecursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em
solo urbanizado expectante, em urbanizagbes ou edificios abandonados e em fogos

devolutos, degradados ou abandonados;

A O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes dastalacdo e

desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar;

6 Artigo 65.° Habitacédo e Urbanismo da Constituigdo deRepUblica Portuguesa.
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A A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo da sua

vigéncia.
Por seu turno, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 22.° da LBHa CMH define:

A As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as

caréncias habitacionais;

o

As situacBes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social ou

urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

o

A identificac@o dos agegados familiares em situagdo de manifesta caréncia de meios para

acesso a habitacao;

o

As intervenc¢8es a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos

de gentrificagéo;

A A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compet a concretizacdo das

intervencdes a desenvolver;

>\

A identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associa¢cdes ou
comissfes de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervencfes a

desenvolver;

A O modelo de acompanhamento, monitorizacéo e avaliagdo da CMH.

Assim, tendo presente as trés dimensBes da CMH (diagndstico, planeamento e ordenamento

prospetivo, e definicdo da estratégia/medidas), sédoobjetivos gerais da sua elaboracaa:

A Conhecer com detalhe as necessidades habiacionais locais, quantitativas e qualitativas, o

mercado e as suas dindmicas bem como os recursos habitacionais e as potencialidades

locais;

A Promover um planeamento e ordenamento prospetivopara resposta as necessidades
habitacionais identificadas’, articulado com os instrumentos de planeamento territorial e as
estratégias em dominios de intervengdo conexos com a habitagéo;

A Conceber a estratégia de intervengdopara satisfacdo das necessidades habitacionais,

presentes e futuras, com prioridades hierarquadas e objetivos e metas mensuraveis,

tendo por base um processo participativo.

7 Como as resultantes da instalacéo e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar.

A TECER O FUTURD
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Para a prossecuc¢éodestes objetivos gerais, séo estabelecidos os seguintes objetivos especificos

A

o

>

>\

>\

A

Enquadramento no quadro de referéncia estratégico nacional e€omunitéario, traduzido no
conjunto de politicas, estratégias e programas no dominio da habitacdo, do

desenvolvimento urbano e da coesao socio territorial;

Diagnostico das caréncias de habitacao existentes naConcelho, incluindo os agregados
familiares em dtuacdo de grave caréncia habitacional, os agregados com rendimentos
intermédios, mas com dificuldades a aceder a habitac¢é@o pela via do mercado, bem como
as areas criticas ou estratégicas de intervencao prioritaria, como, por exemplo, nucleos de
ocupacdo precaria e de génese ilegal, nicleos degradados, comunidades desfavorecidas,

zonas afetadas por fendmenos de gentrificacao;

Identificacé@o detalhada dos recursos habitacionais existentes e potenciais, nomeadamente
0 solo urbano expectante para urbanizacdo eedificacdo, urbanizacdes ou edificios
abandonados e fogos devolutos, degradados ou abandonados, assim como identificagéo
das necessidades de reabilitagdo urbana e do edificado para responder as caréncias

habitacionais;

Caracterizagdo do contexto social e labitacional no Concelho, neste Ultimo caso com
identificacdo das principais dindmicas da oferta e da procura, dos fatores de eventual

bloqueio e falhas do mercado habitacional e das potencialidades locais;

Planeamento e ordenamento territorial prospetivogom a territorializacdo das necessidades
habitacionais (incluindo as resultantes da instalacdo e desenvolvimento de novas
atividades), ilustradas nhum modelo territorial acompanhado das orienta¢gbes a verter nos

instrumentos de planeamento territorial, espeialmente no PDM;

Definicao estratégica, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a alcancar no
prazo da sua vigéncia, incluindo as medidas a adotar para inverter, por exemplo, situacdes
de perda populacional e processos de gentrificagcdo, e para responder as necessidades

habitacionais presentes e futuras;

Identificacdo dos agentes, publicos, privados ou da economia social, responsaveis e

envolvidos na concretizacdo das medidas propostas;
Definicdo do modelo de acompanhamento,monitorizacdo e avaliacdo da CMH;

Desenvolvimento de um processo participativo, que envolva as entidades e os parceiros

locais e aberto aos cidaddos em geral.

spf 5
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A LBH estabelece ainda que,no ambito da elaboracdo da CMH, a assembleia municipal pode
aprovar, sob proposta da camara municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte do municipio, que concede ao municipio prioridade no
acesso a financiamento publico destinado a habitacdo, reabilitacdo urbana e integracaade

comunidades desfavorecidas e o capacita no recurso aos seguintes mecanismos:

A Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

A Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidas na CMH para habitacdo permanente e a custos

controlados;

1 Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislacdo aplicavel.

O Municipio da Covilha aprovou,em 25 de fevereiro de 2022,uma declaragao fundamentada de
caréncia habitacional sustentada na situacdo de caréncia habitacional, do ponto de vista
gualitativo, identificada pela ELH do Municipio da CovilhdEsta declaracdo devera agora, na
sequéncia do diagnéstico mais profundo ao estado da habitagdo no Municipio realizado, sera
atualizada, mantendqg todavia, os principios gerais que presidiram a aprovacdo da primeira

declaragéo.
Metodologia e estrutura do documento

No seguimento do enquadramento realizado, aCMH da Covilh&, ssndo um «instrumento chapéu»
no dominio da politica da habitagcdo municipal, de base territorial, devesstabelecer uma estreita
articulacdo com o PDM e os demais IGT,com a ELH e restantes estratégias e programas
estratégicos de reabilitagcdo aplicaveis as @eracdes de reabilitacdo localizadas nas areas de

reabilitacdo urbana, previstos no RJRU.

A Figura 1 ilustra a metodologia de trabalho adotada para a elaboragdo da CMH. Tem por base o

conhecimento das necessidades e potencialidades habitacionais locais, que sustentam o
diagnéstico e a definicdo da estratégia habitacional a prosseguir, que reflete o futuro desejado, os
objetivos, prioridades e metas a atancar e o plano de implementacdo das medidas propostas.

Contempla, igualmente, o planeamento e ordenamento territorial prospetivo das necessidades
habitacionais, com a definicdo de um modelo territorial e do quadro de orientacdes para os
instrumentos de paneamento. Integra, ainda, um modelo de acompanhamento, monitorizagéo e

avaliacdo, que permitira corrigir problemas e assimilar as boas praticas.




CARTAMUNICIPAL DE HABITACAODA COVILHA

Conhecer as Planeamento e

necessidades e as ordenamento
potencialidades territorial
habitacionais prospetivo

Carta Municipal .
Projetar um

Acompanhar, de Habitagao [y desejado e
monitorizar e definir a
avaliar estratégia de
atuacao

Implementar as
medidas e
intervencoes
habitacionais

Figura 1. Metodologia de trabalho
Fonte: SPI

A elaboracdo da CMH assegurou o envolvimento dos atores locas e organizou-se em 4 fases
distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes, queculminaram na formalizacao do

documento e, na atualizacdqg da Declaragcdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Fase 1.Diagndstico das caréncias de habitagdo na area do Municipio

Fase 2. Identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais

Fase 3. Apresentacao do planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias

Fase 4. Definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas

Figura 2. Fases de elabora¢do da CMH

Fonte: SPI
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Cada uma das fasesculminou na entrega de um relatério queapresenta as analises desenvolvidas

nas respetivas fases.

RO1. Diagnoéstico das caréncias de habitacédo Fase 1
R02. Diagnéstico dos recursos habitacionais e potencialidades locais Fase 2
R03. Planeamento e ordenamento prospetivo Fase 3

R04. Definicdo estratégicae Declara¢do Fundamentada de Caréncia

Habitacional Fase 4

Pelaforte complementaridade entreas andlisesdesenvolvidas nos varos relatérios, estes adotaram
uma ahordagem cumulativa, em que cada um compila o anteriore complementa-o com uma hova
dimensédo de andlise especifica. O presente relatério integra todos os contetidos e traduz, num

documento Unico, as varias dimensfes da CMH.

A elaboracdo da CMH hiciou-se com a realizacdo de umareunido de arranque do projetg que
decorreu nodia 18 de agosto, no Centro de InclusdoSocial da Camara Municipal de Covilh§CMC),
envolvendo representantes da equipa da SPl e os técnicos da CMC responsaveis pelo
acompanhamento do trabalho, nomeadamente a Dr.2 Cristina Maximino, interlocutordo Municipio
e Chefe de Divisdo Acao Social e Sade, a Eng.? Isabel Matias, chefe da Divisao de Planeamento
e de Gestao de Cofinanciamento de Investimentp e o Eng. Luis Esteves, responsavel pela
operacionalizacdo da ELH. Além de outros aspetos operativos, esta reunido teve @ropdsito de,

em conjunto, estabilizaros objetivos do trabalhoe aferir ametodologia proposta.

O diagnoéstico da habitagdo inclui uma andlise das caréncias habitacionais centrada nas pessoas
e nas suas caracteristicas demograficas e sociehabitacionais, salientando dificuldades
habitacionais de varios grupos populacionais Inclui igualmente uma abordagem centrada nas
carateristicas  edificado e dos alojamentose nos recursos habitacionais, presentes e potenciais
constituindo parte integrante do presente documento Estas analises,que originaram os relatdrios
R0O1, R0O2e RO3 suportaram-se num conjunto diversificado de fontes de informacéo, que abrangeu
elementos documentais estatisticos e cartograficos assim como sessfes de trabalho com os
parceiros e agenteslocais com relevo para o tema da habitag&o Entre as fontes de informagéo
estatistica mais relevantesdestacam o Instituto Naciond de Estatistica (INE),com relevo para os

resultados definitivosdos Censos 2021, e a informacgé&o atualizada compilada no &mbito da ELH.
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Figura 3. Sessbes de trabalho com entidades locais

Fonte: CMC, SPI

Com base neste diagndéstico e na andlise prospetiva, e tendo presente as orienta¢des da politica
nacional de habitacdo, foram desenvolvidos uma estratégia e um plano de acdo em matéria de

habitacdo, que visa orientar a atuacéo do Municipios em matéria de habitacdo. O presente relatério

incorpora todos estes conteudos.

Além do presente capitulo, dotado de uma natureza introdutéria, que apresenta uma
contextualizacdo do processo de elabora¢do da CMH, nomeadamente uma breve descrigdo do

guadro de referéncia legal e estratégico aplicavel, a sistematizacédo dos objetivos que presidem a

j!-i-i -
i Spf :
COVILHA

A TECER O FUTURD




CARTAMUNICIPAL DE HABITACAODA COVILHA

sua elaboracao e, por ultimo, algumas considera¢cfes de cariz metodoldgico e apresentacdo da

estrutura do documento, opresente Relatérioencontra-se estruturado em9 capitulos. Os primeiros

trés capitulos integram aParte |. Diagnéstico das Caréncias de Habitagdce déo corpo ao R01, os

dois seguintes integram a Parte Il. Diagnéstico dos Recursos Habitacionais e Potencialidades

Locais,

correspondendo ao R02 e o sexto, integra a Parte lll. Planeamento e ordenamento

prospetivo. Por ultimo, os restantes 3 capitulos integram a Parte IV Definicdo estratégica e

Declara¢cdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Os varios capitulos que integram a CMH da Covilh@ estruturam os seguintes contetidos

A

>\

>

A TECER O FUTURD

Capitulo 1. Desenvolve o enquadramento territorial do Municipio, sendo dedicado a
apresentacao doconcelho da Covilhd e da sua integracdo no contexto regional, bem como

do seu modelo de povoamento, ocupacéo e da rede urbana.

Capitulo 2. Organizado em dois subcapitulos, intitula-se Dindmicas demograficas e
socioecondmicas. Desenvolve uma andlise do contexto demogréfico e socioeconémico,

suportada nas estatisticas oficiais mais recente® na analise dos documentos disponiveis.

Capitulo 3. Analisa asCaréncias habitacionaisexistentes eprocura sistematizar, por grupo
populacional (populacdo carenciada, populagédo estudantil, populagdo com rendimentos
intermédios e populacdo jovem, e, por ultimo, populacdo com necessidade de alojamento
urgente e temporario) as principais dificuldades que estes erfrentam no acesso a

habitacéo.

Capitulo 4 Centra-se nas dindmicas urbanisticas e habitacionais iniciando-se com um

exercicio que pretende identificar os espacgos habitacionais, ocupados e programados, em
territorio concelhio, prossegue com uma andlise dasdindmicas urbanisticas presentes,
sendo, por fim, complementadas por andlises ao parque edificado e habitacional, e aos

custos de acesso a habitacdo, suportadas nas estatisticas oficiais.

Capitulo 5. Dedicado ao levantamento dos recursos habitacionais existentes e, no
presente, mobilizaveis, por segmentos de resposta. Num primeiro momentcsao avaliados
0 parque de habitacdo municipal e o seu potencial de refor¢o, querde arrendamento
apoiado, dirigido a populagdo mais carenciada, quer de arrendamento livre/acessivel,
sendo depois analisados os alojamentos dirigidos com popula¢gfes com necessidades

especificas, nomeadamente o alojamento estudantil e o alojamento urgente e temporario.

Capitulo 6. Desenvolve um diagnéstico prospetivo, com ba® na analise da estratégia
municipal de desenvolvimento e nos objetivos estratégicos adotados para as revisdes em

curso dos IGT, na andlise das iniciativas municipais, de ambito social e de reabilitacao

-
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urbana, com impacto na habitacdo, assim como nas pergetivas de evolugdo futura ao

nivel da demografia, eao niveldos investimentos urbanisticos e econémicos.

Capitulo 7. Corresponde a definicdo estratégica para a CMH. Parte das orienta¢fes da
politica nacional de habitacdo e tendo presente as especificidades locais, define os
principios que regem a CMH. Apresenta a visdo de futuro e os objetivos estratégicos da
CMH.

Capitulo 8 Com um carater marcadamente operativo, corresponde a definicdo das
prioridades estratégicas, assim como das medidas qie lhes estdo associadas e que irdo

concretizar a visdo e os objetivos estabelecidos.

Capitulo9. Por fim,apresenta a estrutura de governaca e o modelo de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo da CHM, considerando as indicacbes expressas na LBH

relativamente a esta matéria.

11
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1. Enquadramento territorial

1.1 Localizacao e enquadramento regional

O Municipio da Covilha localizase na regiao Centro, distrito de Castelo Branco, integrando a NUTII
Beiras e Serra da Estrela. Estabelece fronteira com os municipios de Seia, Manteigas e Guarda
gquadrante norte, de Belmonte, a este,e do Fundao, a sul, pertencentes & mesma NUT llle ainda
com os municipios de Arganil e dePampilhosa da Serra,ocalizados a oeste, que integram a NUTIII

Regido de Coimbra(Figura 4).

Vale Formoso
e Aldeia
do Souto

Verdelhos

Teixoso e
Sarzedo

Cantar-Galo
e Vilado
Carvalho

Unhais Covilha e
da Serra Canhoso

Cortes
do Meio Boidobra

Erada
Tortosendo Geio

Sobral de

Sao Miguel Pesoe DomingUjpg

Sao Jorge Casegas e Barco e
da Beira Ourondo Coutada

e 4h
de Agsis \_
0 25 50 100 150 200 012 4 6 8
N . < N . <
C_INUTSII 1 Municipio de Covilha
[ INUTS I Freguesias
[ ] CIM Beira e Serra de Estrela
Municipios

Figura4. Localizagdo e enquadramento administrativo daViunicipio da Covilha

Fonte: SPI

O Municipio possui uma superficie total de 555,6 km, estando o territério administrativamente
organizadoem 21 freguesias: Aldeia de S&o Francisco de AssisUnido de Freguesias (UF) de Barco
e Coutada; Boidobra; UF de CantarGalo e Vila do Carvalhgo UF de Casegas e Ourondg Cortes do

Meio; UF de Covilhd e Canhosg Dominguizo; Erada; Ferro; Orjais;, Paul, Peraboa; UF de Peso e
Vales do Rig S&o Jorge da Beirg Sobral de Sdo Migue] UF de Teixoso e Sarzedo Tortosendo;

Unhais da Serrg UF de Vale Formoso e Aldeia do Soutpe Verdelhos
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A Covilhda é um dos seis municipios® que integram o Parque Natural da Serra da Estrelaa maior
area protegida portuguesa, com uma superficie de 101 mil ha Estendendo-se pelas encostas
sudeste desta serra,0 Municipio acolhe, ou encontra-se muito proximao, de alguns dos locais mais
emblematicos deste Parque Natura] como sejam a Torre (no ponto mais alto da Serraa 1993 m
de altitude), as Unicas pistas de esqui em Portugalas Penhas da Saldeou o Covao da Ametade,

potenciando a sua vocagéo turistica

Salientese que a sua localizacdo na Serra da Estrela, a principalkcadeia montanhosa de Portugal
continental, € umaspeto indissociavel da ocupagéo,economia e culturado Municipio, determinante
para o desenvolvimento de atividades de pastoricia e de produgdes a estas associadas. Com
efeito, a Covilhd esta associada aalguns produtos que se fundem com a identidade local e sub-
regional, como o queijo da serra,o cédo da Serra da Estrelae, sobretudo, a indistria de lanificios
Esta Gltima crucial para o desenvolvimentourbano da cidade da Covilhd, a Sede de Concelho,
explorou a proximidade a matériaprima & a |a dos rebanhos da serrad e a disponibilidade de agua,
garantida pela presenca de duas linhas de 4guague cruzam a localidade as ribeiras da Carpinteira
e da Goldra. A origem desta atividade remonta a Idade Média e ganhou escala com a
industrializagdoe com a instalacéo da Real Fabrica de Panos, fundada pelo Marqués de Pombal
nesta localidade em 1764, e da Real Fabrica Veiga, fundad 20 anos depois. A Covilha ficou
conhecida como a Cidade-Fabrica ou a Manchester Portuguesa, tendese desenvolvidodo ponto
de vista urbano, especializandese nesta inddstria. No inicio dos anos 70 do século XX
encontravamse registadas na Covilhd cerca & 100 empresas que empregavam mais de 6700
trabalhadores, a maioria das quais encerrou nos anos 80 énicio dos anos 90, num dificil processo

de desindustrializacé@o que teveprofundas consequéncias econémicas e sociais.

N&o obstante, a cidade da Covilhd, a mais proxima da Torre,assume-se hoje como um dos
principais centros urbanos da zona da Serra da Estrelatendo apostado no conhecimento,
tecnologia e design. Aqui concentra-se a principal oferta de servigos, bens e equipamentos @
concelho, que além da populacao residente no Municipio, apoia igualmente as dindmicas turisticas

e de visitagcdo associadas a serra

Para vencer uma orografia dificil, com altitudes que variam entre os 450 e os 800m, a cidade tem
desenvolvido importantes investimentosem mobilidade, que configuram em si préprios atrativos

locais, como a ponte pedonal sobre a Ribeira da Carpinteirayencedora de prémios internacionais

8 Os restantes municipios que integram este parque natural séo a Guarda, Manteigas, Gouveia, Seia e Celorico
da Beira.
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de design e arquitetura, eque, com 52 m de altura, € uma das maiores pontes deste tipo no Pais

(Figura5), ou varios elevadores (do Jardim, de Santo André, da Goldra) e o funicular de Sao Joéo.

Figura 5. Ponte pedonal daRibeira da Carpinteira

Fonte: CMC

Estas estruturas, combinadascom um vasto patrimonio industria] em grande medida reconvertido
e reocupado pela Universidade da Beira Interior(UBI), concedem a cidade um forte carater e

singularidade, que cruza a valorizacédo do patriménio e a modernidade

Fundada em 1986,a UBI teve como principal designigpermitir um mais facil acesso da populacao
da regido ao ensino superior e mitigar os efeitos sociais eeconémicos da crise industrial iniciada
na década de 70 do século passado. Atualmenteacolhe mais de 8 mil alunos, um nimero que,
desde a sua fundagéo, tem vindo a registar um crescimento marcante e estavelAlém de ser um
motor para a qualificacéo da populacdo e de se afirmar enquarto reputado polo de conhecimento,
a UBI contribuiu para gerar dindmicas de inovagdo e conhecimento, assim como para a
regeneracdo urbana e dinamizac¢do cultural da cidade. Para tal foi determinante a opcdo de
reconverter um conjunto de antigas fabricas téxteisem instalacdes universitarias Figura 6), como
a antiga Fabrica Real de Panos a Empresa Transformadora de L& e antiga fabrica da empresa
Ernesto Cruz e de outros edificios histéricos como a residéncia da familia Mendes Veiga e o

Convento de Santo Anténio.

A UBI criouainda o Museu de Lanificios também designado de MUSLAN,um centro que tem por
missdo a salvaguarda e conservacdo ativa do vasto patriménio industrial téxtil, assim como a
investigagao e a divulgacéo das tecnologias associadas tanto @ manufatura como a industrializagao

dos lanificios.O MUSLAN polinucleado, desenvolve-se em 3 nucleos: o Nuicleo da Real Fabrica de
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Panos, situado no Pdlo | da UBIesté focado no periodo da pré e proto industrializagdo dos lanificios
(séc. XVIII) o Nucleo das Ramolas de Sol,ao ar livre, é constituido por um conjunto de ramolas de
sol e um estendedouro de las e o Nucleo da Real Fabrica Veiga sede do Museu desde 2004,

acolhe o Nucleo Museoldgico da Industrializagcao dos Lanificios (séculos. XIX e XX) e@entro de

Interpretacéo dos Lanificios

Figura 6. Edificiosda Universidade daBeiraInterior

Fonte: UBI (Facebook)

Com efeito, amodernizacao e reinven¢éo da identidade local, valorizando o patrimonio histérico e
cultural tem sido uma das apostas estratégicas da Covilhdnas Ultimas décadas. A cidade acolhe
0 WOOL 6 Festival de Arte Urbana da Covilh3 iniciado em 2001, quevem espalhando pelas ruas
da zona histérica da cidade vérias dezenas de intervencdes, de grande e pequeno formato, de

artistas nacionais e internacionaigFigura 7).

A cidade da Covilhd €, desde 2021, uma das cidades mundiais com a designac¢éo oficial d€idade
Criativa da UNESCQ reafirmando o compromisso politico de aliar o design, a cultura e a

criatividade, em prol do desenvolvimento sustentavel
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Figura 7. Arte urbana da Covilha

Fonte: Woolfest(facebook)

No contexto regional, a Covilhd assume uma posicdo central num dogprincipais eixos urbanos e
de desenvolvimentoda regi&o Centro, e que integra também as cidades do Fund&o, daGuarda e
de Castelo Branco, formandoo Arco Urbano da Beira Interior Estes cerntros urbanos estruturam e
asseguram uma oferta de comércio, equipamentos e servigos de hierarquia superior, polarizando
um vasto territério de baixa densidade marcado pelas atividades industriais tradicionais associada
ao téxtil e ao agroalimentar, com umaestrutura funcional que se tem vindo a diversificar, com um

peso crescente na economia do setor terciario.

Importa ainda salientar aproximidade e asarticulagdes estabelecidas entre a Covilhd e o Fundao
dois centros urbanos localizados a escassos 20 kmde distancia, percorridos em cerca de 20
minutos, pela EN 18 oupelo IP2/A23. Apoiado nas ligag@es viarias entre estes dois centros urbanos
emerge um conjunto de polos empresariais,que configuram uma relevante concentracdoa escala
regional, que beneficia ainda, ao nivel da investigacdo e inovacédo, da presenca e relacéo

estabelecida com a UBI.

Noutros dominios, & dois municipios tém financiamento aprovado para a construcdo de uma

ciclovia intermunicipal que os articule, assim como outros projetos de desenvolvimento turistico
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(p.e. criacdo de uma rota turistica a partir do patrimonio e histéria da exploracdo mineira naqueles

concelhos).
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Esta proximidade possibilita o estabelecimento deinterdependéncias também no dominio da
habitagdo, afirmando-se a Covilha, pela sua maior dimensao, como uma alternativa residenciglara

a populacao deslocada que trabalha no Fundao. OPlano Municipal para a Integracdo de Migrantes
do Fundéao reconhece e reflete esta ligacao, considerando na sua analise, além dos estrangeiros
residentes no concelho do Fundao (trabalhadores sazonais, estdantes ou residentes, de facto),

os estudantes estrangeiros da UBI residentes no Municipio da Covilha.

Acrescente-se que, apesar da sua interioridade, a Covilha possubons acessos rodoviarios quer a
nivel nacional, quer coma fronteira espanhola de Var Formoso-Fuentes de Ofioro, da qualdista
cerca 90 km. O IP2/A23 é a principal via rodovidriapresente, estabelecendo a ligacdo aos
concelhos vizinhos de Belmonte e como ja mencionado, do Fund&o. Esta via atravessa os distritos

da Guarda, Castelo Branco,Portalegre e Santarém, ligando Torres Novas (Al) a Guarda (IP5/A25).

A acessibilidade rodoviaria é reforgada pelo modo ferroviaripsendo a Covilha srvida pela Linha
da Beira Baixa, que liga o Entroncamento e a Guarda, desde finais do século XX que se encontra
eletrificada e dotada de sistema de sinalizacéo eletronicaA Covilha ntegra o corredor internacional
norte previsto na Ferrovia 20200 Corredor Atlantico, que envolve Portugal, Espanha, Franca e
Alemanha, integra o projeto prioritario rf. 8 da Rede Transeuropeia de Transportes, que tem como
objetivo contribuir para o reforco da coesdo econdémica e social da Europa e para o
desenvolvimento do respetivo mercado interno, nomeadamente através da ligagdo das regides

periféricas as regides centais da Unido Europeia.

1.2 Dinamicas internasde povoamento

Localizado numa sub-regido de baixa densidade®, o Municipio da Covilhd é, em termos do nimero
de residentes, o maior da subregido (Figura 9) e aguele que apresenta uma maior densidade
populacional. Esta, apesar de ser inferior & média nacionalsupera largamente municipios como a
Guarda, o Fundéo ou Seia, assim como adensidade populacional observada na Regido Centro

(Figura 10).

No entanto, tal como acontece ras restantes unidades territoriais, em resultado das din&micas
generalizadas de retrag&o populacional, assistiese na Ultima década auma diminui¢ao progressiva
da densidade populacional, que na Covilhd assumiu algum significado, passando este indicador
de 92,1 Hab/Kn¥?, em 2011, para 836 Hab/Km?, 10 anos depois.

% A densidade populacional reflete a intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de
habitantes de uma determinada unidade geografica e a superficie desse territorio.
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Figura 9. Populagédo residente nos municipios da NUT Beiras e Serra da Estre(®l.?), em 2011 e 2021

Fonte: INE Censos 2021
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Figura 10. Densidade populacionalnos municipios da NUT Beiras e Serra da Estrelaja regido Centroe em
Portugal (hab/km?), em 2011e 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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Ao nivel interno, osistema de povoamento do Municipio da Covilhdencontra-se polarizado pela
cidade da Covilhd, o principal centro catalisador das dinAmicas urbanas e socioeconémicadocais,
cujo raio de influéncia extravasa claramente o perimetreoncelhio. A cidade da Covilha emerge
como o nucleo central de um sistema urbano que se estende num eixo orientado a sudoeste
nordeste, apoiado na rede viaria em particular na N18 e na N230A rede de estradasarticula uma
constelacdo de lugares, formando um quase continuo urbang que assume uma particular
densidade em torno do Eixo TeixoseCovilh&Tortosendo. Numa primeira coroa emergem o0s
lugares das freguesias da UF de Covilhd e Canhosqgonde, em 2021, residiam 18220 habitantes)
e de Tortosendo (a segunda freguesia mais populosa, com 525 habitantes), prolongando-se
também & UF de Teixoso e Sarzedoa UF de CantarGalo e Vila do Carvalho, éBoidobra (freguesias
com uma populagéo residente compreendida entre 3167 e 3876 habitantesg a Dominguizo (a
freguesia com menor superficie, onde residiam, em 2021, pouco mais de 1000 habitantesps
restantes freguesias sdo areasde caracteristicas rurais, onde se encontram aglomerados de

pequena e muito pequenadimensao (Figura 11).

Populacao residente por subsecc¢ao estatistica (N°)
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Para além do fenédmeno polarizador associado a sede doConcelho, o desenvolvimento de alguns
aglomerados e a falta de dinamismo e abandono de outros tem sido, em larga medidaditado pelas
acessibilidades e pela relacdo de proximidade aos centrosurbanos mais relevantes ou a rede viaria

estruturante.

Tal como refere o Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio da Covilhd (ROT Covilha),
«@mbora se verifique a existéncia de uma estrutura urbana fortemente alicergada no povoamento
concentrado num vasto conjunto de aglomerados de pequena/média dimenséo, a disperséo da
ocupacgdo humana é um fenédmeno que tem vindo a assumir crescente notoriedade, sobretudo na

zona agricola da Cova da Beira, com todas as fragilidades que lhe s&o inerentes.».

Figura 12. Ocupagcéo edificada do concelho da Covilh&, com base na cartografia de 2011
Fonte: CMC, REOT 2019

Ao nivel dos aglomerados urbanos, a semelhanca do que acontece em territérios com carateristicas
similares, também se regsta uma tendéncia de abandono dos centros tradicionais em prol da
ocupacdo e crescimento nas periferias das localidads, assim como uma tendéncia para a
ocupacéo linear, ao longo das vias que articulam os diversos aglomerados urbanos, contribuindo

para a disperséo e desestruturacdo da ocupacgéo urbana.
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2. Dinamicas demograficas e socioeconémicas

2.1 Dinamicas demograficas

A questao demografica emerge, ao nivel nacional, como um dos principais desafios que 0 nosso
Pais enfrenta. Efetivamente,na Ultima década Portugal perdeu residentes e é hoje um dospaises
mais envelhecidos da Unido Europeia (UE). Esta questdo assume uma expressao particularmente

preocupante nos territdrios do interior.

Os dados mais recentesde populacdo residente divulgados pelo INE, d& Censos 2021, indicam
gue o Municipio da Covilha era, no momento censitario, o local deesidénciade um total de 46 455
individuos. Revelam também que ndo foi possivel inverter, ou mesmo atenuar, @erda de
residentes que se vem observando ao longo dastltimas décadas, tendo o Municipio perdido 10,3%

da sua populagéo entre 2011 e 2021(Figura 13)
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Figura 13. Evolugéo da populacao residente noMunicipio da Covilhd e NUT Beiras e Serra da Estreld(°),
entre 1981 e 2021

Fonte: INE Censos 2021

Os dados dos Censos revelam também que este decréscimo populacional, embora com
intensidade distinta, é transversal a todas as freguesiasA intensidade das perdas demogréaficas €,
tendencialmente, inversa a densidade populacional do povoamento Deste modo, afreguesia de
Boidobra e a UF de Covilhd e Canhoso localizadas nas areas doMunicipio mais densamente
povoadas, sdo as Unicas que, entre 2011 e 2021, registaram perdas populacionais interiores a 5%

(respetivamente -2,4 e -4,2%). Seguemse Tortosendo (com -7,3%), Ferro (com -8,6%) e
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Dominguizo (com -9%). A UF de Teixoso e Sarzedo e a UF de CantgBalo e Vila do Carvalho,
apesar de integrarem oeixo de maior concentracdo de populacao, registaram perdas demogréficas

muito consideraveis €13,7% e-19,2%, respetivamente).

No entanto, foi nas freguesias maisrurais e periféricase onde existe menor concentracéo de
populacéo, que a perda de popula¢do assumiumaior expressado. Destaca-se a freguesia de Sobral
de Sdo Miguel, a freguesia que tinha ja menor dimenséo populacional,com uma reducédo do
numero de habitantes de 29,7%, mas também Unhais da Serra e a UF de Casegas e Ourondo (com
-25%),e ainda Verdelhos UF de Vale Formo® e Aldeia do Soutg Aldeia de Sdo Francisco de Assis,

e Sao Jorge da Beira, todos com uma variacéo de populacdo negativa de mais de 20%-igura 14).

Populagéo residente (N°) Variacdo da populacdo 2011-2021 (%)
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Figura 14. Distribuicdo da populacéo residente (em 2021) e taxa de variacdo da populagéo (entre 2011 e
2021), por freguesia

Fonte: INE Censos 2021

Decompondo a evolugdo demografica por componentes, com recurso aos indicadores

demogréficos publicados pelo INE, fica percetivel que tanto no Municipio da Covilhd, como nas
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escalas territoriais escolhidas para referénciaa perda de populacéo é sobretudo explicada pela
relacdo entre aintensidade do comportamento negativo do saldo ratural, que ndo é totalmente
compensado por um saldo migratério, que apesarde positivo (e como veremos, crescente) é ainda
insuficiente para compensara reduzida natalidade e elevada mortalidade(esta Gltima de mais do
dobro da anterior). Ndo obstante o declinio demografico observadq verificase que a relagao
destas duas componentes de crescimento da populagdo € mais equilibrada noMunicipio da
Covilha do que na subregido: em 2020, ataxa de crescimento natural noMunicipio foi de-0,77%,
enquanto na NUT Il foi de-1,13%, e a taxa de crescimento migratério foi de 0,74%superando a

taxa de crescimento migratério nacional, embora nédo a da Regiéo Centro e a das Beiras e Serra da

Estrela) (Figura 15).
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Figura 15. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratério (%), em 2020

Fonte: INE, Indicadores demograficos

A evolucao das taxas de crescimento efetivo, natural e migratorio nMunicipio da Covilhg ao longo
da Gltima década, permite constatar ndo apenas a relevancia que a componente migratoria assne
na evolugdo da populagéo residente, mas também a trajetdria posiva que se vem observando,
interrompida entre 2015 e 2018, mas retomada apos esta Ultima data. A taxa de crescimento
migratdrio que, neste periodo, se vinha mantendo sempre negativa, registou nodois ultimos anos
valores positivos, traduzindo uma maior atratividade territorial @ capacidade de fixagdo da
populagdo residente (Figura 16). Acrescente-se ainda que 0s servigos municipas tém registado um
aumento do afluxo de procura de cidadaos estrangeros, indicio de que esta presenca tén uma

expressédo crescentee superior a identificada no periodo em analse.
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Figura 16. Evolucédo das taxas de crescimentoefetivo, natural e migratério no municipio da Covilha (%), entre
2011 e 2020

Fonte: INE, Indicadores demograficos

A evolucéo da populacdo atendendo ao nimero de agregados residentesio Municipioda Covilh§,
tal como nas restantesescalas geograficaem analise, € mais favoravel. Em 2021 ,no Municipio da
Covilha residiam20 311 agregados, dos quais 20 270 sédo agregados domésticos privados'® e 41
agregados institucionais'’. O total de agregados diminuiu 4,4% face a 2011, o que corresponde a
uma variagdo muito inferior & do nimero de individuos, deixando antever qua diminuicdo do
namero de agregados domésticos privados foi acompanhada por uma recomposi¢cao em termos
de dimensao (Figura 17).

10 Um agregado doméstico privado é um conjunto de pessoas que tem a residncia habitual no alojamento
familiar ou a pessoa independente que ocupa um alojamento familiar.

11 Os agregados institucionais definemse como o conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo
gue, independentemente da relagdo de parentesco entre siséo beneficiarias de uma instituicdo e governadas
por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas.
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Figura 17. Variacdo da populacdo e dos agregados residentes noMunicipio da Covilhd, na NUT Beiras e
Serra da Estrela, na regido Centro e em Portugal,rére 2011 e 2021

Fonte: INE,Censos 2021

A distribuicdo dos agregados domésticos privados, como seria de esperar,segue de perto a
distribuicéo da populagéo, destacando-se a UF da Covilh& e Canhoso como aquela onde residem
mais agregados, seguindo-se as freguesias limitrofes localizadas na suaprimeira coroa (com

excec¢édo de Cortes do Meiq a ocidente da Covilhd).

Tendencialmente, verificase que as freguesias mais rurais e com menor dimensédo populacional
séo aquelas onde existe uma maior propor¢éo de agregadosde menor dimenséo. Entre estas
destacam-se Sobral de Sdo Miguel e Sao Jodo da Beiranas quais 0s agregados constituidos por

apenas uma ou duas pessoas representam mais de 80% do total de familias Pelo contrario,
Boidobra e Dominguizo sdo as freguesias onde os agregados com maior dimensaodquatro ou

mais elementos) assumem umamaior importanciarelativa, enquanto os agregados unipessoais ou
com apenas duas pessoas, apesar de relevantes, comparativamente assumem uma menor

representatividade (Figura 18).
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Figura 18. Distribuicdo e dimensao dos agregados domésticos privados, por freguesia, em 2021

Fonte: INE Censos 2021

Genericamente, e en linha com a tendéncia observada para o Pais, os agregados com maior
namero de individuos (3, 4e, principalmente, 5 ou mais pessoas) foram aqueles que registaram
uma maior queda entre os dois Ultimos Censos, contrariamente aos agregados com apenas uma
pessoa ou duas pessoas, que apresentam uma variagdo positiva. Neste periodops agregados
unipessoais residentes noMunicipio aumentaram 136%, enquanto os agregados mais numerosos
diminuiram 34,6% (5 ou mais pessoas) Os agregados de 3 e 4 pessoas registaram um decréscimo
igualmente substancial, na ordem dos 20%.Por ultimo, os agregados institucionais, onde se

incluem, entre outros, os residentes em equipamentos de a¢do social com vertente residencial,
aumentaram 139% (Figura 19).
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Figura19. Variacdo dos agregados residentes noMunicipio da Covilha, entre 2011 e 2021
Fonte: INE, Censos 2021

De forma genérica, estas tendéncias sdq em larga medida, resultado do envelhecimento da
populagéo, que tem consequéncias na diminui¢cdo da fecundidade e da natalidadeassim como
na forte e crescente representatividade dosagregados mais pequenos (Tabela 1). Emergem,
assim, indicios da necessidade de respostas habitacionais dirigidas para agregados de pequena

dimenséo e para acolhimento da populacédo idosa, cada vez mais numerosa

Tabela 1. indice de envelhecimento noMunicipio da Covilh&, na NUT Beiras e Serra da Estrela, na regido
Centro e em Portugal, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

indice de envelhecimento
2021 2011 2011-21

Portugal 182,1 127,8 42,4
Regido Centro 228,6 163,4 39,9
NUT lll Beiras e Serra da Estrela 337,9 236,0 43,2
Municipio da Covilha 286,8 192,3 49,1

Nas ultimas décadas, oenvelhecimento da populagédo temse agravado em todo o Pais O réacio
entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o0 numero de criangas e jovens com menos de
15 anos (indice de envelhecimento)passou, no territério portugués de 127,8, em 2011, para 182,1,
em 2021. No entanto, esta desproporcéo é ainda maisintensa no Municipio da Covilhg onde a

data dos ultimos Censos, residem 286,8 idosos por cada 100 jovens
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Os fluxos migratérios da populagdo mais jovem para as grandes cidades do litoral, os movimentos
de emigracgéo e o declinio da natalidade, sao fatores que contribuem para esta prestacadEmbora
a situacéo observada noMunicipio seja menos desfavoravel do queNUT lll,esta é uma situagdo
preocupante, ndo s6 pela sua intensidade, mas também pela tendéncia deagravamento, como
demostra a variacdode +49,1% no indicador.

No entanto, a intensidade do envelhecimentondo €, como é natural, equivalente em todas as
freguesias, apresentandose especialmente critica nas freguesias de Sobral de Sdo Miguel, Sdo
Jorge da Beira e UF de Casegas e Ourondgonde o nimero de idosos supera o nimero de jovens

mais de 10 vezes. Em oposicdo, Boidobra e Tortosendo destacanse como as freguesias mais

jovens (Figura 20).
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Figura 20. indice de envelhecimento e populag&o por grupo etarig por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Os dados mais recentes dos Censos permitem ainda analisar apresenca no territorio de populagéo
estrangeira (Tabela 2) ou com naturalidade estrangeira(Tabela 3). Verificase assim que, em 2021,

residiam no Municipio da Covilha 1136 cidadaos estrangeiros a grande maioria dos quais nacionais
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de paises ndo comunitarios(952 pessoas). A populacéo estangeirarepresentava2,4% dos residentes,

uma proporc¢ao que fica aguém da equivalente nacional e regional, embora supere a da NUT lII.

Tabela2. Numero e taxa de variagdo da populacao residente por nacionalidade, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Estrangeirada Estrangeira
I

2021
Portugal 10343066 9800 752 95 398 446 767
Regido Centro 2227239 2143428 13560 70233
NUT Il Beiras e Serra da Estrela 210602 206 091 1088 3422
Municipio da Covilha 46 455 45318 184 952
Portugal 100,0 94,8 0,9 4,3
Regido Centro 100,0 96,2 0,6 3,2
NUT IIl Beiras e Serra da Estrela 100,0 97,9 0,5 1,6
Municipio da Covilha 100,0 97,6 0,4 2,0
Portugal 21 -3,7 21,1 41,5
Regido Centro -4,3 -5,8 15,9 62,8
NUT Il Beiras e Serra da Estrela -10,8 -11,8 -14,1 99,6
Municipio da Covilha -10,3 -11,8 -2,6 136,2

Aimportancia dos residentes nacionais de paises terceiraos cresceu substancialmententre os dois
Gltimos censos, em particular no que respeita aos cidadaos de paise$ora da UE, que aumentaram

136,2%. Esta presencga e este acréscimo tera uma forte relagdo com a presenca da UBI.

A populacéo residente por naturalidade, que inclualgumas pessoas que adquiriam nacionalidade
portuguesa, assim como eventuais descendentes de populagdo nacional emigrante ou ex

emigrante, tem uma representatividade superior.
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Tabela3. Numero e taxa de variagdo da populacao residete por naturalidade, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Estrangeira da Estrangeira
e oo

2021
Portugal 10343066 9254 043 206 993 882030
Regido Centro 2227239 2031074 48 915 147 250
NUT Il Beiras e Serra da 210 602 196 586 5760 8256
Estrela
Municipio da Covilha 46 455 43497 1133 1825
) 2021
Portugal 100,0 89,5 2,0 8,5
Regido Centro 100,0 91,2 2,2 6,6
NUT Il Beiras e Serra da 1000 933 2.7 3.9
Estrela
Municipio da Covilha 100,0 93,6 24 3,9
Variacao percentual 2011-21
Portugal -2,1 -4,5 9,4 29,2
Regido Centro -4,3 -6,3 1,6 32,5
NUT Il Beiras e Serra da 108 117 84 15.8
Estrela
Municipio da Covilha -10,3 -12,0 -6,2 55,2

Em 2021, no Municipio da Covilha residiam2 958 pessoas com naturalidade ndo portuguesa, das
quais 1 133 nasceram noutro pais daUE e 1 825 noutro pais ndo comunitario Estas pessoas, no
seu conjunto, representavam cerca de 64% do total de residentes, umaproporcédo que, embora
seja crescente, éinferior a registada nas restantes escalas geogréficas observadas, traduzindo

alguma dificuldade na fixacdo e populacéo.

A distribuicdo da populacdo com naturalidade estrangeira peloConcelho privilegia as freguesia de
maior concentracao de populacéo, embora a diferenca entre a importancia relativa desta populagéo no

total de residentes entre 2011 e 2021, indicie uma tendéncieoncentracdo na UF de Covilhd e Canhoso
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e nas freguesias da faixa sudeste (UF de Barco e Gutada, Peraboa, UF de Casegas e Ourondo e Ferro)
(Figura 21). Estas dindmicas podem ter algum significado, apesar de ndo serem muito acentuadas,

atendendo aos reduzidos quantitativos populacionais de algumas destas freguesias.

Populagéo residente com Diferencga da percentagem
naturalidade estrangeira (N°) de populagdao com naturalidade

® 12-38 estrangeira (2011-2021)
Bl -1,5% a -0,51%
. 43-105 [ -0,5% a +0,49%
[] +0,5% a +2%
‘ 174 - 256 [ +2% a +3%
+3,35%

1502

Unhais da Serra

Sobral de;Séo}
Miguel
B.

arco e Coutada

®
Aldeia de Sao
Francisco de

Figura 21. Populacéo residente com naturalidade estrangeira por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Atendendo aos dados, publicados pelo INE, relativos a populgédo estrangeira, verifica-se que, no
Municipio da Covilhd, tanto o nimero de pedidos de estatuto de residentgFigura 22), como o
numero de individuos estrangeiros com estatuto legal de residentéFigura 23), tém aumentado

substancialmente (apesar da quebra verificada no Ultimo ano em andliséf. Sendo esta uma

12 De acordo com o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional (Lei n.° 23/2007, de 4 de Juio, na sua redacéo atual) o residente legal é o cidaddo estrangeiro
habilitado com titulo de residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um anoOs dados
apresentados pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com autorizacdo ou cartdo de residéria, em
conformidade com a legislacdo de estrangeiros em vigor. Nao incluem os estrangeiros com situacao regular
ao abrigo da concesséo de autoriza¢des de permanéncia, de vistos de curta duragdo, de estudo, de trabalho
ou de estada temporaria, assim como osestrangeiros com situagao irregular.
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tendéncia inversa a evolugédo do total de populacdo residente, verific&e que o aumento da

importancia relativa da populagao estrangeira é potenciado.

Entre as origens, destacase a América Central e do Sul, nomeadamente oBrasil, como a

nacionalidade maisrepresentada
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Figura 22. Pedidos de estatuto de residente por origemno Municipio da Covilh&, entre 2009 e 2020

Fonte: INE
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Figura 23. Populagao estrangeira com estatuto legal de residenteno Municipio da Covilha, entre 2014 e 2020

Fonte: INE

Uma parte muito substancial desta populacédo estrangeira é estudante nadJBIL. Em 2019, aqui

estudavam 1492 pessoas, provenientes de 54 paises diferentes, destacandese o Brasil e Angola
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como os paises mais representados (respetivamente 688 e 297 pessoasNa mesma data, vivia na

Covilhd um total de 1635 pessoas estrangeiras comestatuto legal de residente.

De acordo com os dados dos ultimos censos, em 2021, residiam no Municipio da Covilhd 391
pessoas que entraram em Portugal desde 2010 e ai se fixaram. Entre as principais motivacdes para
0 estabelecimento da residéncia no concelho da Covilhd, destacase o retorno apés um periodo
de emigracéo, correspondendo a 36% das entradas. Nas freguesias mais rurais, nomeadamente
Sao Jorge da Beira (81%) e Aldeia de S&o Francisco de Assis (68%), este é o principal motivo para

a fixacao da populacéo.
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Figura 24. Populagao residente que entrou em Portugal apos 2010%) por motivo de entrada

Fonte: INE, Censos 2021

Destaca-se igualmente, a educacao e formacéo, correspondendo a 12,8% da populacao residente
gue entrou na Ultima década, tendo aUBI um papel central na atracéo e fixacdo de popula¢éo no
Concelho, no que respeita a estes dominios. Ja o trabalho corresponde a apenas a 7,8% das
entradas na ultima década, um valor substancialmente inferior ao verificado a nivel nacional (13%)

e regional (10%).

Entre os estrangeiros, em particular para determinadas nacionalidades a questdo da qualidade de
vida (relevante para acomunidade brasileira, que valoriza a seguranca) e o espirito de aventura,

sdo questdes relevantes.
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2.2 Dinamicas socioecondémicas

As dinamicas socioeconémicas regionais e locais, aferidas por indicadores relativos ao perfil de
escolaridade e formacéo, emprego e desemprego da populagdo, ou ainda niveis de rendimento,
influenciam a capacidade e as condi¢gfes das familias em aceder a umahabitagao condigna. Com
efeito, questdes como o perfil de especializagdo econémica dos territérios, o qual acaba por se
repercutir nos niveis de empregabilidade, na estabilidade laboral e no nivel de rendimento da
populacgéo residente, ou o nivel de escolaidade da populagéo (tendo presente que pessoas com
maiores qualificagBes tendem aobter rendimentos mais elevados), sédo aspetos que acabam por

ser determinantes no acesso a habitagao.

No que respeita ao perfil de escolaridade da popula¢do residente atendendo aos dados
provisorios dos Censos de 2021 ,a Covilha apresenta valoresalinhados com amédia nacional, mas

ligeiramente mais favoraveis do que a regional emais ainda, do que a sub-regional (Figura 25).
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Figura 25. Populacgao residente segundo o nivel de escolaridadenais completo, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Tal como nas restantes escalas territoriais em anales verificouse uma melhoria significativa do

perfil de escolaridade da popula¢éo residente no Municipio da Covilh&diminuindo a importancia
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da populacéo residente com menores niveis de instru¢do (como a populagcdo sem nenhum nivel
de escolaridade, que é em 2021, inferior ao valor observado em qualquer outro nivel territorig| ou

a populacdo com sé o 1° ciclo, que ainda assim inclui cerca de 25% do total de residentes em
2021). Pelo contrério, a importancia da populacdo com ensino superior cresceu cerca de 6%,

correspondendo, em 2021, a 16,8% do total de residentes no Municipio da Covilha

Também osindicadores de insucesso escolarno Municipio, como a taxa de retencéo e desisténcia
no ensino basico, acompanham o comportamento a escala nacional e regional mantendo
resultados proximos dos da Regido Centro e, mais favoraveis dgue os observados na sub-regido
Beiras e Serra da Estrela e no Pais. Em termos gerais, a desisténcia no ensino basico encontsa
em forte decréscimo, marcadamente nos Ultimos dez anos, tendo passado de valores em torno
dos 10% (em 2012/2013) para niveisniferiores a 2% (em 2019/2020)com uma ligeira subida no

ano seguinte, situacéo a qual ndo sera alheia a pandemia de Covid 9 (Figura 26).

12

10

P
'~l_" |
- »
; II 1

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

[ee]

]

S

N

i Beiras e Serra da Estrela  wmsm Centro  mmmm Portugal Covilha

Figura 26. Taxa de retencao e desisténcia no ensino basico (%)

Fonte: Diregdo-Geral de Estatistica da Educacéo e Ciéncia

Em termos econdémicos, a Covilhg embora partilhe dos constrangimentos enfrentados pelos
territorios do interior,apresenta alguma relevanciae dinamismo. Destaca-se a enraizada tradi¢cdo

da industria de lanificios, mantendese como um importante centro de lanificios da Europacom a

13 Note-se, todavia, que esta categoria além s situagdes de analfabetismo, cada vez menos frequentes e
muitissimo concentradas nas faixas etarias mais idosasinclui igualmente as criancas que ndo concluiram
ainda nerhum nivel de ensino.
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presenca de varias empresas téxteisde grande dimensdao como as empresas do grupo Paulo
Oliveira (Paulo Oliveira, Penteadorae Tessimax),a Benoli, a Fitecom,a filial portuguesa da Haco
Etiquetas, fornecedoras de grandes marcas téxteis mundiaisOutros ramos de atividade industriais
assumem também relevancia como a agroinddstria, a mecanica e precisdo, os plasticos,
polimentos e energias alternativas. Comgé mencionado, a Covilha é também um polo turistico,
principalmente durante o Invernodevido a proximidade a Serra da Estrela e d&estancia de esqui,e

um centro de comercio e servi¢gos de dmbito subregional.

Em 2020, existiam no Municipio4611 empresas ativas que representavam 18,5% do total de
empresas da NUTIII Beiras e Serra da Estela. O volume de negdcios das empresas localizadas no
Municipio da Covilha era de 687Ml, representado 19,9% do volume de negécios do total de

empresas na NUTIIL

O nuamero de empresas ativasno Municipio apresenta umatendéncia ligeira, mas constante, de
crescimento, desde 2013, embora néo tenha, ao contrarioda sub-regido, superado osquantitativos
anteriores a crise financeira de 2008, que teve o seminimo em 2012 (Figura 27). Ja o volume de
negdcios das empresas ativas cuja tendéncia no Concelho acompanhou a registada na sub
regido, teve uma prestacdo claramente mais positiva, decrescimento quase interrupto e muito
acentuado, entre 2016 e 2018(Figura 28). No Concelho apenas registou uma perda no volume de
negocios das empresas, entre 2011 e 2012, e mais recentemente em 2019, refletindo os efeitos do

confinamento determinado pela pandemia de Covid19.
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Figura 27. Evolugdo do numero de empresas na Covilhd e ndNUT Beiras e Serra da Estrela

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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Figura 28. Evolugéo do volume de negocios das empresas naCovilhd e na NUT Beiras e Serra da Estrela

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Em 2020, os Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(MTSSS),identificavamum total de 7126trabalhadores por conta de autrem (TCO)no Municipio da
Covilha. Mostravam aindauma distribuicdo do emprego por setor de atividade econémicg em
2020, muito aproximadaa observada no Pais(Figura 29). Nesta data, o peso do setor primariono
Municipio eraresidual (1,4%), existindo uma forteterciarizagdo do emprego, na medida em que
64,9% dos TCO estava empregado nos servigos. A indUskj construcdo, energia e agua
empregavam 33,7% dapopulacdo empregada por conta de outrem uma propor¢do que, sendo

relevante,fica aguém da registada na Regiao Centro.

Portugal Centro Covilha

oo

= Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca

= Indlstria, construgao, energia e 4gua

= Servigos

Figura 29. Populacao empregada por conta de outrempor sector de atividade (%), em 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal
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Na caraterizac@o do mercado de trabalho, destaca-se ainda um aumento da escolaridade da
populagdo empregada por conta de outrem no Municipio da Covilhd em linha com a analise
realizada para a escolaridade da popula¢éo residente Tabela4). Em 2020, quase um quarto dos
TCO no Municipio possuiaum titulo de ensinosuperior. Este valor superou ligeiramente a média
nacional (o que ndo acontecia 5 anos antes) e é francamente mais favoravel do que o registado

para a regido e para a sub-regido.

Tabela4. Proporgéo da populacdo empregada por conta de outrem com ensino superior (%), em 2015 e 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

2015 2020

Portugal 20,3 24,2
Centro 16,2 19,2
Beiras e Serra da Estrela 16,3 20,3
Covilha 19,5 24,6

Outra carateristica do mercado de trabalho no Municipio &ma maior concentracdo de emprego
em estabelecimentos com maior dimenség comparativamente ao que ocorre na regido e na sub
regido, em linha com a proporcao observada no pais. No Municipio da Covity, em 2020, 32% s

TCO estavam empregados em estabelecimentos com mais de 25@rabalhadores (Tabela5).

Tabela5. Propor¢éo da populagdo empregada por conta de outrem por dimensédo dos estabelecimentos,
em 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

Com menos de 10 Com mais de 250
trabalhadores trabalhadores

Portugal 20,1 30,5
Centro 22,0 23,7
Beiras e Serra da Estrela 27,2 23,6
Covilha 22,6 32,0

Acrescente-se que o mercado de trabalho no Municipio apresenta alguma atratividadeEm 2020,

no Municipio da Covilha, a taxa de atracéo liquida da populagdo empregada por conta de outrem,
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publicada pelo INE*#, foi de 0,3%, superior a observada na regido Centro (0,1%). Este indicador
tinha sido, em 2018 de-0,1% e, no ano de 2019, de-2,1%.

Genericamente, o desemprego mostra uma tendéncia de forte descida desde 2013 sendo,
tendencialmente a proporcdo de desempregados por 100 habitantes com 15 ou mais anoscerca
de um ponto percentual inferior na Regido Centrpface a média nacional. Neste quadro, o concelho
da Covilhd, que desde 2011 apresentavalores intermédios sempre inferiores aos do Paistende a

oscilar entre a NUTS Ik lll, transpondo ocasionalmente estas duas fronteiras (Figura 30).
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Figura 30. Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%)

Fonte: INE Instituto do Emprego e Formacao

N&o obstante, os dados de desemprego do IEFP, desagregados por Municipio, revelam quesm
janeiro de 2022 estavam registados na Covilhd um total de 1369 desempregade (menos 20 do
gue nos més homénimo de 2020) dos quais 718 eram mulheres. Entre o total de desempregados,
624 estavam inscritos no centro de emprego ha mais de 1 ano, e 188 eram jovens que procuravam

0 primeiro emprego.

Apesar da andlise globalmente positiva as empresas e carateristicas do empregogs niveis de
rendimento no Municipio sdo menos favoraveis O ganho médio mensal dos TCO na Covilha
(10280) € apenas ligeiramente superiorao da NUT Beiras e Serra de Estrela (D130) e

marcadamente inferior aos valores nédios de Portugal (1.2470) e da Regiio Centro (11040). A

14 traduz o quociente entre a diferencga entre os fluxos de entrada e de saida de trabalhadores por conta de
outrem e o0 nimero médio de trabalhadores por conta de outrem
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tendéncia de crescimento, embora significativa, € idéntica a verificada na regido eem Portugal,

mantendo-se, portanto, estas desigualdades salariais Figura 31).
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Figura 31. Ganho médio mensal (1) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual)

A andlise aorendimento bruto declarado por habitantee por agregado fiscal apresenta tendéncias
semelhantes a efetuada para o ganho médio mensal dosTCO, sendo os valores registados no
Municipio (respetivamente 8.8360 e 17.2310), superior ao da sub-regido (8.1420 e 16.6370),
embora ainda muito inferior dos valores nmédios em Portugal (98070 e 19.0650) e também na
Regido Centro (91030 e 18.0801) (Figura 32).

o
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Portugal

Centro

Beiras e Serra da Estrela

Covilh&

m Rendimento bruto declarado por habitante ¢) ® Rendimento bruto declarado por agregado fiscal (1)

Figura 32. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal ) em 2020

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informacéo do Ministério das Finangas
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Considerando o poder de compraper capita, um indicador composto que permite awaliar sobre a
qualidade de vida da populacao residente, tendo por base referéncia o valor nacional (equivalente
a 100), constatase, mais uma vez, esta relacdo. Opoder de compra per capita registado no
Municipio, em 2019, foi 86,6 o que Ihe confere uma psicao situada entre aRegido Centro (88,7)
da qual se aproxima, e a sub-regido Beiras e Serra de Estrela (79,3) Esta relacdo, e o
distanciamento relativamente a referéncia nacional, mantiverarse, sem variag@es significativas,

ao longo de todo o periodo analisado (Figura 33).
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Figura 33. Poder de compra per capita entre 2011 e 2019

Fonte: INE, Estudo sobre o poder decompra concelhio

A andlise as prestacdes sociais concedidas, complementa a andlise aos rendimentos,
encontrando-se mais focado nas situagdes de maior fragilidade social eeconémica. Em 2020,
18476 pessoas residentes no Municipio da Covilhd eram beneficidoss de uma penséo,
representando cerca de 40% da populagdo residente O valor médio anualera de 4.796 0, o que
corresponde a 400 0 mensais, mantendo a mesma relagdo com as restantes escalas territoriais
(superior ao da NUT lll, inferior ao da Regido Centro e, sobretudcao nacional). Refletindo a
presenca de uma estrutura demogréfica envelhecida eindicios de frequentes dificuldades
financeiras, as pensdes de velhice assumiamgrande representatividade, apresentando um valor

médio anual de 5.426]1 (452 0 mensais).
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Tabela6. Indicadores de prestacdes sociais da Seguranca Socia(pensdes), em 2020

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais, 2020

Pensdes de ~ . Pensodes de
, Pensbes de Velhice N Total
Invalidez Sobrevivéncia

II%HHHHII

Portugal 172.836 5617 2.001.710 6.672 694.946 3.433 2.869.492 5811
Centro 41174 5633 479611 5807 168084 3.086 688869  5.121
ERESE B g | 54.634 4972 19385 2.766  77.610  4.408
da Estrela

Covilha 869 4.974 13175 5426 4432 2934 18476  4.796

Nota: Inclui apenas os pensionistas ativos em 31 de dezembro (ndo inclui os pensionistas suspensos).

Ao longo da ultima década, o numero de beneficiarios de RSI no Municipiotem vindo
progressivamente a descer, passando de 1675, em 2012, para 1 198, em 2020, o que representa
uma reducédo de 28% neste periodo(Figura 34). Esta evolugdo, todavia, acompanhou a tendéncia
geral, observada em Portugal, assim como na regido e sukregido onde a Covilha se integratendo
nestes trés niveis ainda mais acentuada a reducdo no num® de beneficiarios

(respetivamente,-42%, -38% e-30%).
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Figura 34. Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢édo, da seguranca social (N.°)

Fonte: INE (Instituto de Informatica)
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Desagregando os dados por freguesias, emerge alguma heterogeneidadegstando a maioria dos
beneficiarios concentrada (tal comoo total de populacéo) em torno da Grande Covilhd, commaior
destaque para Tortosenda Também Verdelhos e Peraboa apresentam percatagens relevantes.
Por seu turno,a freguesia de Vale Formoso e Aldeia do Sout@ aquela que apresenta um maior

peso percentual de beneficiarios face a populagéo residentgFigura 35).

Beneficiarios de RSI (N°) Beneficiarios de RSI (%)
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Figura 35. Beneficiarias/os do rendimento social de insercdam numero absoluto e peso percentual face a
populacgédo residente, por freguesia na Covilha

Fonte: CMC
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3. Caréncias habitacionais

3.1 Enguadramento das caréncias habitacionais

A politica nacional de habitagdq e a garantia do direito de acessouniversala habitagédo que lhe
esta subjacente, tém sido fortalecidas, desde que, em 2015, foi elaborada a Estratégia Nacional
para a Habitacdo (ENH}®°. Alguns passos decisivos foram aaprovacédo da NGPH em 2018, e dos
instrumentos de atuacéo que lhe estdo associados ou, mais recentemente, a aprovagéo da LBH,
gue além da CMH e de diversas outras medidas, criou a Programa Nacional de Habitacdo (PNH)
Aprovado em Conselho de Ministros em 3 de novembro de 2022, o PNHque possui o horizone
temporal 2022-2026, revoga a ENH econgrega o quadro de politicas para o setor da habitacao,

identificando as principais caréncias, instrumentos e objetivos para a sua progressiva eliminagéao.

O reconhecimento publico e politico da existéncia de multiplos problemas no acesso a habitacéo
por parte de muitas pessoas e familias, e daconsequente necessidade de desenvolver politicas
publicas de habitacdo que respondam aos varios constrangimentos € apenas o primeiro passo
para uma reforma estruturalpara o setor, envolvendo os diferentes niveis daadministragdo publica,

que sera necessariamente longa, mas indispensavel.

Neste processo, o papel dos municipios, que como no caso da Covilhd possuem j& varias
respostas habitacionais e sociais, quer em termos de parque habitacional, quer ao nivel de
iniciativas ou programas de apoios, tendencialmente dirigidbs para as familias em maior situacdo
de caréncia, tem sido igualmente reforcada Neste processo é reconhecido opapel imprescindivel
das autarquias locais em matéria de habitagcaotendo presente asua relagdo de proximidade com
as comunidades e a percecdo mais objetiva e precisa das problematicas sociais e das caréncias
habitacionais existentes, o que possibilitatambém o desenvolvimento de respostas mais eficazes

as necessidades identificadas.

Este reforco de responsabilidades materializase ao nivel da criagdo denovos instrumentos de
politica municipal em matéria de habitagdo como a CMH ou aELH, mas também na atrituicdo de
novas competéncias, entre as quais as que decorrem do processo em cursode descentralizagdo
de competéncias da administra¢édo centralpara as autarquias locais Com efeito, coma publicacao
da Lei n.°50/2018, de 16 de agosto, e do DL n.° 105/2018¢e 29 de novembro, 0s municipios viram

reforcadas as suas responsabilidades em matéria de habitacdo, com a transferéncia para os

15 Resolucéo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 48/2015, de 15 de julho.
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6rgdos municipais das seguintes competéncias: (i) a gestdo dos programas de apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitacdo urbaa; (ii) a gestdo dos imdveis de habitacdo social que
integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do Estado, cuja titularidade é

também transferida para os municipios.

Figura 36. Centro histéricoda cidade da Covilha
Fonte: SPI

Ao longo dos anos, o Municipio da Covilhadtem desenvolvido esfor¢os no sentido da concretizagéo
de politicas locais de ambito social ou de reabilitagdo urbana que estabelecem umarelagéo, mais
ou menos direta, com o dominio da habitacdo. No ambito social, 0 Municipio tem desenvolvido
uma intervengdo dirigida para a populacdo residente economicamente mais carenciada e
socialmente vulnerave] que, além da gestéo da habitacéo de propriedade publicamunicipal, inclui
programas e iniciativas, da responsabilidade exclusiva do Municipio ou desenvolvidas em parceria,
gue concedem apoios e acompanhamento destas familias Salientase ainda a adeséo a Rede
Social'®, garantindo o estabelecimento de uma parceia alargada, organizada no Conselho Local

de Acéo Social (CLAS) da Covilhd, que possibilita e fomenta envolvimentg, reflexdo conjuntae a

16 A Rede Social criada pela Resolugédo n.° 197/97, de 18 de novembro, constitusé € como 0O um
articulacdo e congregacao de esforcos que se baseia na adesao livre por parte das autarquias e das entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queirampdri ci par 6 com vi st a

da excluséo social. Na sequéncia desta resolucéo, surgiu o DL n.° 115/2006, de 14 de junho de 2006, decreto
gue consagra os principios, finalidades e objetivos da rede social, bem como a sua constituicéo,
funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos, sendo o seu designio primordial erradicar a pobreza e
exclusdo social, assim como promover o desenvolvimento social local.
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articulacao entrelargas dezenas de entidades locais, publicas e privadas sem fins lucrativos, que
atuam ao nivel da erradicacdo da pobreza e da exclusdo socialA rede social, no seu diagnostico
social (2012) e plano de acao (2@2) identifica a habitacdo como uma das dimensdes
problematicas e como uma das areas de intervencdo.A atualizacdo do diagnéstico social
presentemente em curso, mantém o foco nesta questdo, destacando como questfes mais
problematicas as situacdes de dosos que vivem em habitagGes degradadas e com barreiras
arquitetonicas, assim como a reduzida eficiéncia energética do parque habitacional e as
dificuldades das familias em suportarem os custos com aclimatizacéo das habitacdes e no acesso

a programas de financiamento.

No ambito da reabilitacdo urbana destacam-se iniciativas como a delimitagdo de ARU e,
integrados no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDUYR desenvolvimento doPlano
de Acéo para a Regeneracédo Urbana (PARU) e do Plano de Acéo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), que, respetivamente, permitiram enquadrar o acesso financiamento
comunitario de projetos com reflexo na qualificacdo do ambiente urbano e resposta as

comunidades desfavorecidas.

Da andlise de contexto demografico e social desenvolvida no capitulo anterior, cruzada com o
conhecimento local eexperiéncia detrabalho do Municipio e dos seus parceiros,emergem grupos
populacionais com caréncias habitacionais especificas que serdo alvo de uma analise dedicadas
nos subcapitulos seguintes. S&o estes (i) a populacdo carenciada; (ii) a populacdo estudantit, (iii)
a populacdo com rendimentos intermédios e populacdo jovem e, (iv) a populacdo com

necessidade de alojamento urgente e temporéria

3.2 Populacgao carenciada

A populacdo mais carenciada residente no Municipio da Covilhd apresenta-se, como noutras
geografias, como um grupo heterogéneo, afetado por problemas diversos, que carecem de uma

abordagem integrada para a sua plenaresolucéao.

O Municipio encontrase envolvido num elevado nimero deiniciativas, projetos e apoios ao nivel
da acéo social, que séo determinantes para uma abordagem integrada dos problemas sociais e
para o acompanhamento das familiasmais carenciadas. No entantq atualmente, na sequéncia das
orientagfes nacionais e das oportunidades de acesso a financiamento criadas pelo Programa 1°
Direito, a resposta habitacional mais direta, desenvolvida localmente peldunicipio, para as
familias residentes em situacao de caréncia financeira e habitacional encontrse expressa na sua
ELH.
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A elaboragdo da ELH do Municipio da Covilhd, em 2020 exigiu o desenvolvimento de um
diagndstico das caréncias habitacionais entdo exstentes, o qual se suportou num levantamento
das pessoas e familias que vivem cumulativamenteem caréncia habitacional e financeira, ou seja,
em condicdes habitacionais indignas’ e em situacdo de caréncia econémica, em linha comos
critérios de elegibilicade ao Programa 1° Direitq e que constitui uma referéncia incontornavepara

a presente anélise.

Todavia, acrescente-se que a sistematizacdo das situagBes de caréncia constitui um processo
delicado e complexo, de dificil quantificagdo e sujeito a dinAmicas continuas de evolu¢éo dos
contextos familiares. Esta é, alids, a razdo pela qual as ELH s&o passiveis de atualizacadeste
processo de identificacdo e sinalizacdo das familias por parte doMunicipio enfrentou ainda
dificuldades adicionais decorrentes da situacdo pandémica que estava em curso e das restricdes

de contacto entdo em vigor.

O levantamento das situacdes de carénciaentéo realizadoteve por base ainformacao dos servicos
municipais, constante dalista de pedidos de realojamento (20182020) e dos dados do relatério de
vistorias conjuntas pela Acdo Social e Habitagao/Departamento de Obras ao parque habitacional
do Municipio (2018), atualizado a data (no que diz respeito a composi¢édo dos agregados familiares
dos arrendatarios, as condicdes de inadequacao e ao estado de ocupacao dos iméveis)cruzada
e complementada com situa¢des identificadas localmente com o apoio das juntas de freguesia e

dos parceiros sociais.

17 De acordo com os conceitos do 1.° Direito, as condi¢cdes habitacionais indignas séo:

A Situacdo de precariedade: engloba as pessoas em situagdo de serabrigo, bem como os casos de
pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente,
nomeadamente quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declarac@ale insolvéncia de
elementos do agregado ou do proprietario do imével onde o agregado reside, com situa¢des de violéncia
domeéstica, com operagdes urbanisticas de promogao municipal ou com a nédo renovacao de contrato
de arrendamentg;

A Situacdo de insalubridade e inseguranga: engloba os casos em que a pessoa ou o agregado vive em
local, construido ou ndo, destituido de condi¢cdes basicas de salubridade, seguranca estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢gdes nmimas de habitabilidade;

A Situacdo de sobrelotagdo: engloba os casos em que da relagéo entre a composigdo do agregado e o
numero de divisdes habitaveis da habitacdo, esta ndo dispde de um numero de divisdes suficiente,
considerando-se suficiente um nimerocorrespondente a uma divisdo comum e a uma diviséo por cada
casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre 0os 12 e os 17 anos,
por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com
menos de 12 anos;

>

Situacdo de inadequacao: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢bes da habitagdo com as
caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo, pessoas com incapacidade ou
deficiéncia), em especial quando a habita¢@® tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as
medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as
caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.
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Este levantamento permitiu contabilizar um tal de 221 agregados habitacionais em caréncia
habitacional, que integravampelo menos 453 pessoas. Entre estes, 183 agregados familiares (pelo
menos 396 pessoas) habitavam em condicdo indigna e em situacdo de caréncia financeira

reunindo as condicdes de elegibilidade ao Programa 1° Direito.

A maioria das situagBes de caréncia habitacional e financeira identificadas localizaree nas
freguesias com maior concentra¢do de popula¢cdg nomeadamente na UF da Covilhd e Canhoso
(37,6%) e na freguesia de Tortosendo (21,7%), seguindse Boidobra e UF de Teixoso e Sarzedo
(cada uma com 11,8%) Além destas freguesias, destacamse ainda a UF de Casegas e Ourondo,
e a freguesia de Verdelhos, onde as situac6eddentificadas assumem alguma representatividade
entre a populacgéo residente (mais de 1,5%), sobretudo devido ao reduzido nimero de familias ai

residentes (Figura 37).

Agregados identificados na ELH Representatividade dos agregados

I Agregados elegiveis (N°) identificados no total dos residentes (%)
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Figura 37. Distribuicdo dos agregados em caréncia habitacional sinalizados na ELH da Covilh@&m 2020

Fonte: ELH do Municipio da Covilhd, 2021

Entre as situagbes identificadasna ELH predominam as situa¢des constituidas porapenas uma

pessoa (41% dos casos), que correspondem a casos de vulnerabilidade acrescida, pelo maior
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isolamento, especialmente atendendo a que cerca del/3 das situag6es correspondia a pessoas
idosas. Seguem-se as familias canpostas por 3 a 4 pessoas (25,5%) e as familias constituidas por

2 pessoas (21%).Cerca de 15% das situacdes correspondem a familias monoparentais.

Esta populacdo caraterizase ainda por um contexto de forte caréncia financeira, em que osiveis
de rendimento bruto anual sdomuito reduzidos, assim como por um elevado nivel de dependéncia
de prestagdes sociais, tendo 61% das familias sinalizadas comaprincipal fonte de rendimentoa

reformaou pensao, o RSI ou outro subsidio.

Em termos de condi¢do indigna prevalecem as situagfes de insalubridade e inseguranca
presentes em 54,1% das situagdes referenciadas (99 agregados habitacionaisem grande parte
identificada entre familias residentesem fogos de habita¢do social (83 fogos, um nimero que
podera sofrer uma alteracdo num quadro de atualizacdo da EL) apontando para um parque
habitacional social que apresenta fortes necessidades de reabilitacdo e de adequacao aos atuais
padrdes de conforto térmico e de acessibilidade Foi também detetada uma forte expressividade
das situacdes de precaredade, abrangendo cerca de 32% das familias referenciadas (58
agregados habitacionais) As situacbdes de inadequacdo e de sobrelotacdo correspondiam,

respetivamente, a 10,9% e 3,3% do total de casos.

A data, foi possivel identificar apenas 19 proprietarios que residem em habitagdes proprias
destituidas de condi¢cdes de habitabilidade, e que ndo possuem a capacidade financeira
necesséria para resolver os problemas que Ihe estédo associadosAdmite-se a possibilidade deste
namero estar subavaliado, até porque um dos problemas identificados pelo Diagnéstico Social,
elaborado pelo CLAS, no dominio da habitagdo, prendese com situa¢des de fogos sem condicdes
minimas de habitabilidade e populacdo idosa em habitacdo degradada e com barreiras
arquitetonicas, situacfes que ocorrem sobretudos emalojamentos privados. Acrescente-se que
estas sdo as situagfes mais dificeis de sinalizar, uma vez quesendo as familias proprietarias da
casa onde residem e ndo possuindo o Municipioum programa de apoio na realizagdo de obras de
requalificacdo ou benfeitoriasem casas préprias, dificilmente se dirigem aos servigcos municipais

configurando, muitasvezes,s i t ua- »es de Opobreza envergonhadado.

De acordo com a informagé&o dos servigos municipais,nos anos mais recentes,a apresenta¢ao de
pedidos de acesso a habitagdo socialregistou um aumento e o perfil das familias que procuram
0S servi¢cos municipais para ese fimtem-se diversificado, surgindo mais situa¢des de estrangeiros
jalicenciados ou estudantesna UBI, envolvidos em processos de reunificagcéo familiar, assim como
de pessoas empregadas, que auferindo salarios reduzidos ndo conseguem acedere manteruma
habitagdo no mercado livre Em 2020, o Municipio receba 74 novos pedidos de habita¢éo social,

no ano seguinte outros 97 e, no presente ano, até 31 de outubro, foram registadas 95 novas

.
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candidaturas- Desde modo, em apenas 10 meses, 0 nimero de candidaturas apresentadasem

2022 superou as apresentadas em2020, sendo equiparado as apresentadas em 2021(Tabela 7).

Tabela7. Candidaturas a habitagédo socialdo Municipio apresentadas entre 2020 e 2022

Fonte: CMC, Diviséo de Acéo Social e Saude

Ano da apresentacdo da candidatura a habita¢éo social Total de pedidos

2020 74
2021 97
2022 (até 31 de outubro) 95

Estas novas candidaturas, apesar de traduziremcontextos diversificados, ttm em comum um
quadro de caréncia econdmica mais ou menos grave e, nalguns casos, extrema, que é impeditivo
do acesso e/ou manutencao de uma habitacéo condigna e adequada as necessidades da familia.
Esta fragilidade financeira cruzase com situacdes de insalubridade e falta de condicdes de
habitabilidade da morada atual, de sobrelotacédo, de inadequacdo ou ainda de precariedade,
resultantes de acdes de despejo ou deconflitos internos ao agregado (violéncia doméstica ou
divorcios e separacbes) Em suma, sdo situacGes que, na sua grande maioria,encontram
paralelismo com as identificadas para a elaborag¢éo da ELHe que podem ter enquadramento nos

critérios do Programa 1.° Direito.

Num contexto de atualizagdo de monitorizacdo da base de dados que suportou a elaboragéo da
ELH, em quealgumas das situagdes mais urgentes foramja resolvidas pelos servicos municipais,
enguanto outrascandidaturas, por motivos diversos (p.e. a mudanca de residéncia ou as alteragcfes
das condicdes economicas/habitacionais das familias)ficaram sem efeito, parte destes novos
pedidos de apoio terdo resposta no ambito das solu¢gBes habitacionais previstas na ELH. N&o
obstante, séo evidentesa relevanciae atendéncia de crescimentodo numero de familias que vivem
em situacao de forte fragilidade socioeconémica e habitacionale que ndo consegue, por si so,

resolver estas dificuldades.

Até outubro de 2022, dos 266 pedidos dos ultimos 3 anos, foram atribuidas 47 habita¢des (21 em
2020 e 20 em 2021), 4 familias desistiram das suas candidaturas (1 em 2020 e 2 em 2021) e 95
foram arquivadas por n&o reunirem as condi¢c8es exigidas44 nos 2 primeiros anos e 7 em 2022).
Permanecem ativas 120 candidaturas, das quais 6apresentadas em 2020, estdo em fase de

avaliacéao.
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* Pedidos apresentados até 31de outubro de 2022

Figura 38. Estado das candidaturas a habitac@o social municipal na Covilhd em outubro 2022

Fonte: CM Covilha

Entre a populagdo carenciada existem situagdes e comunidades com especificidades préprias,
que configuram situacGes de especial vulnerabilidade Enfrentam contextos sociais mais
complexos, nos quais ascaréncias habitacionais configuram apenas umadimensao num quadro
mais vasto de probleméticas sociais interdependentes. Encontram-se nesta situagdoa populacéo
de etnia cigana e a populacdo estrangeira comunidades que pelas diferengas culturais sistema
de valores e modo de vidaface a comunidade maioritarig sao frequentemente alvo deum quadro

de discriminagéo e preconceito persistentesque potenciam fendmenos de exclusdosocial.

Reconhecendo a necessidade de aproximar estas comunidades e a populacdo maioritaria, de
potenciar a diversidade e integracdo social o Municipio, em parceria coma Associacdo de
Desenvolvimento Beira Serra e a cooperativa de intervencdo social CoolLaboraesenvolveu e
candidatou a financiamento comunitarioo projeto Tecer a DiverCidadé® de mediadores municipais

e interculturais para a comunidade cigana residente o concelho, que diversos estudos de ambito

18 O projeto Tecer a DiverCidadetem financiamento pelo POISE, com enguadramento no Objetivo Tematico

09 ZProjeto de mediadores municipais e interculturais, decorrendo entre dezembro de 2021 e dezembro de

2022. O projeto Tecer a DiverCidadee st abel eceu como objetivos 0a cria-«o de
educativas entre as comunidades ciganas/migrantes, a sociedade maioritaria e as instituicdes sociais; a

promocgao da integracdo e inclusdo social das comunidades ciganas e migrantes; ea promogédo do didlogo

intercul tur al e inclusivobo, por via da atua-«o de tr°s me
comunidade cigana e um da sociedade maioritaria). A habitagdo é um dos cinco eixos de intervencgdo, sendo

uma das ac¢des contempladas a criagdo de uma plataforma de arrendamento inclusivo, que apoie na procura

de habitacdo no mercado de arrendamento.E inten¢do do Municipioprolongar este projeto, pelo menos,por

mais 6 meses.
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nacional apontam como uma das mais expostas a pobreza e a exclusdo sociak para a populacéo

estrangeira (esta Ultima, sobretudo, estudantes na UBI, sera analisada no subcapitulo 4.5

A populagao cigana, que nao foi alvo de tratamento individualizado na ELHrepresenta, ssgundo
dados recolhidos pelo Municipio da Covilhdpara a memdria descritiva do projetq cerca de 1% da
populacéo residente. Esta fonte identifica um total de 428 pessoasde etnia cigana residentes no
Municipio, 187 das quais representando 43,7% das pessoas de etnia cigana residentes no
concelho, vivem em bairros sociais situados nas localidades satélite da cidade da Covilhd,
nomeadamente no Bairro do Cabeco e Bairro do Largo da Féa, localizados na freguesia de
Tortosendo (128 pessoas, 44 familias) no Bairro da Alampada, localizado na freguesia de Boidobra
(38 pessoas, 10 familias), e no Bairro das Nogueiras, localizado na freguesia de Teixoso (21
pessoas, 4 familias) Tabela8). Acrescem a estas pessoas, dois outros conjuntos de familias, que
residem em Canhoso, junto ao campo de futebol, e na UF de Aldeia do Souto e Vale Formoso,
junto a EN18.

Tabela 8. Populacéo de etnia cigana residente em bairros sociaispor freguesia

Fonte: CMC, Memoria Descritiva do projeto Tecer a DiverCidade

e [ een [ e |

B° do Cabecgo e B°

. .. 0 A
Bairros socias B¢ da Alampada do Largo da Feira

B° das Nogueiras -

Pessoas de etnia

cigana

Agregados familiares 10 44 4 58
de etnia cigana

Total de agregados 192 184 135 511

familiaresresidentes

Os problemas de pobreza e de vulnerabilidade socialque afetam a comunidade cigana embora
partilhados com a maioria dos habitantes dos bairros municipais, tornamse evidentes se
atendermos que, embora as pessoas de etnia cigana representem apenas 1% do total de
residentes noMunicipio, correspondem a 27,5%dos 1 136 beneficiarios de RSI do concelhoEstas
problematicas sociais cruzam varias dimensfes que extravasam em muito as questdes
habitacionais, como sejam situacdes de pobreza, por vezes extrema,uma reduzida valorizacédo ca

escola e elevadastaxas de insucesso e absentismo escolal®, taxas expressivasde desemprego e

19 Estamos perante uma populagdo muito jovem, em que 3% dos residentes de etnia cigana em habitagdo
social, sdo criangas e jovens com menos de 18 anos
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desocupacgdo?, assim como uma forte discriminacédo e reduzida participacao civicaque dificultam

a emergéncia de percursos de mobilidade socialascendente.

Na ELH néo foram identificadosnicleos de barracas ou de construcdes abarracadas, compativeis

com a definicdo de nlcleos precarios, adotada pelo Programa 1.° Direité.

No ambito das suas atribuicdes, a Divsdo de Acdo Social e Saude acompanha e atribui alguns
apoios a populacdo mais carenciada. Entre as diversas articulacdes estabelecidas com parceiros
e stakeholders destacam-se aqui, pela relacdo mais direta & habitacdo,0s apoios atribuidos no
ambito de um protocolo com as Conferéncias Vicentinas que contempla o auxilio nopagamento
de despesas diversas, entre as quais as despesas de agua, eletricidade e gas A populacao
apoiada no ambito deste protocolo tem vindo a crescer ao longo dos anos, em particuladurante

a pandemia de Covid-19, em que o numero de pessoas apoiadas chegou quase a 1000.
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Figura 39. NUmero de pessoas apoiadas através das Conferéncias Vicentinas na Covilh&ntre 2011 e 2022

Fonte: CMC

Consequentemente, foram crescendo também as despesas associadas a este servi¢co por parte

do Municipio da Covilh&, que nos ultimos cinco anos, duplicaram.

20 Apenas duas destas 187 pessoas se encontram empregadas.

A defini-«o de n¥%cleo prec8rio corresponde a oconstru-»
formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de

relacdes de proximidade e de vizinhanga, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como uma

Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimit@l por configurar um conjunto usualmente designado por

¢bairroé, ¢n¥%cleoé ou gcacampamentoeo.
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Figura 40. Despesas para apoio sociais da Camara Municipal no ambito do potocolo com as Conferéncias
Vicentinas entre 2009 e 2023

Fonte: CMC

Por fim, uma dltima reflexdo prendese com a populagéo idosa. Com efeito, un dos problemas
identificados nos Ultimos Diagndsticos Sociais, datados de 2012 e 2022, no dominio da habitacéo,
prendia-se com a populagdo idosa residente em habitagdes degradadas e com barreiras
arquiteténicas, questbes que, por vezes, se cruzam com probleméaticas de isolamento social
Atendendo as dinamicas demograficas expostas de acentado e crescente envelhecimento
populacional, ainda que o Municipio e os seus parceiros tenham procurado, desde entao,
desenvolver esfor¢cos no sentido de mitigar estes problemas, esta continua a ser uma populacao
gue se destaca pela sua vulnerabilidade e inportancia na estrutura etaria, o que justifica ser aqui

considerada.

As dificuldades habitacionais desta populacao,incluem-se também, em larga medida, no espectro
de caréncias e respostas pelo Programa 1° Direito, integrandese (ou sendo passiveis de
integracdo) na ELH, cruzando frequentementesitua¢cfes deinadequacéo, resultantes da existéncia
de barreiras arquiteténicas e de uma reduzida acessibilidade com situacdes de insalubridade,
inseguranca estrutural e inexisténcia de conforto térmico das habitagés. Ndo obstante, sendo
populagdo idosa, muitas vezes isolada, outras com problemas de salde e ou algum nivel de
dependéncia associada, outras questdes complementares terdo obrigatoriamente de ser tidas em
consideracgdo. As respostas habitacionais terdo neessariamente de ser cruzadas com respostas
sociais, que permitamuma maior independéncia e bem-estar. Acrescente-se que a ELH inclui uma

medida para criar 35 unidades residenciais para pessoas em situacao intermédia de dependéncia
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Importa ainda considerarnesta analise as estruturas residenciais para a populacéo idosa (ERPI),
nao sendo uma resposta habitacional, mas antes uma resposta social que integra a componente
residencial, representa uma solucdo para casos em que a manutencdo da autonomia residencial
com qualidade deixou de ser possivel. No Municipio, existe uma oferta com alguma capacidade,
com uma distribuicdo que abarca a maioria das freguesias, embora se concentre nas areas mais
urbanas (onde, alids, também é maior a concentracdo de populacdo)No total, esta oferta tem
capacidade para 870 pessoas, acolhendo 783 utentes, o que se traduz numa taxa de ocupacao
destes equipamentos sociais de 90%. O maior nimero de vagas disponiveis encontrae na Covilha

e Canhoso, na UF de Peso e Vales do Rio e em S&o Jorge da Beir&igura41l).

Figura4l1. Numero de utentes e de vagas nas ERPI por freguesia

Fonte: CMC
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