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1.1. QUADRO LEGAL DE REFERENCIA

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo! conjugada com o Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio? vém confirmar a importdncia da monitorizacdo dos instrumentos de gestdo
territorial como forma de avaliar se a sua concretizacdo esta numa trajetoria convergente com 0s
objetivos preé-definidos, responsabilizando os 6érgaos de poder central, regional e local pela elaboracdo
dos respetivos Relatérios do Estado de Ordenamento do Territério.

A monitorizagdo tem um papel muito importante a desempenhar na medida em que serve para aferir a
necessidade de efetuar ajustamentos e afinacdes ao Plano Diretor Municipal (PDM) durante a sua
execucao.

A legislacao em vigor determina que a deliberagdo camararia que determina a elaboragéo ou revisdo do
PDM deve ser acompanhada, para efeitos de fundamentagdo, de relatorio sobre o estado do
ordenamento do territorio a nivel local.

Os REOT sdo mencionados nos artigos 77° e 189° do RJIGT. A sua elaboragdo constitui uma
competéncia do Municipio, na medida em que é referido expressamente que “a Camara Municipal
elabora, de quatro em quatro anos, um Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) a
nivel local (n.° 3 do art.° 189° do RJIGT).

No que concerne ao seu conteldo, o diploma refere que os REOT “traduzem o balanco da execucdo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e
externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.” (n.° 4 do art.° 146° do RJIGT).
Relativamente as fases processuais 0 mesmo articulado menciona as seguintes:

1. Elaboracao;

2. Submiss@o a apreciacdo da assembleia municipal;

3. Eventuais alteracdes;

4. Submiss&o a um periodo de discussao publica de duracéo néo inferior a 30 dias.

Com este primeiro REOT da Covilha, no contexto da legislagdo supra referida e do reconhecimento da
necessidade de proceder a revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd (adiante designado
abreviadamente por PDMC), a Camara Municipal pretende munir-se de um instrumento que permita

apoiar de forma pragmatica e concreta a necessidade de revisdo do PDMC.

1 ein.31/2014, de 30 de maio (LBPOTU)
2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
3 Artigo 3° da Portaria n.°277/2015, de 10 de setembro

Cédmara Municipal da Covilha
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1.2. METODOLOGIA DE TRABALHO

O presente Relatorio do Estado do Ordenamento do Territorio (adiante designado abreviadamente por
REOT) consubstancia um modelo de avaliacdo do nivel de execucdo dos objetivos e da concretizacao

das a¢des propostas no PDM em vigor no concelho da Covilha.

Entende-se que o REOT deve ser um documento o mais abrangente possivel, mas para que uma
avaliacao seja eficaz esta tem de ser seletiva, pelo que estabeleceu-se objetivos bastante concretos para
este relatdrio que circunscrevem as problematicas mais emergentes no concelho, que se relacionam com

a vertente humana e urbana do territério.

Assim de acordo com esta estratégica aborda-se neste relatorio essencialmente:
- O grau de consolida¢do do espaco urbano e urbanizavel do PDMC em vigor;
- Adindmica urbana dos aglomerados;
- O grau de concretizacdo das zonas industriais definidas no PDMC em vigor;
- Analise da coesdo territorial dos aglomerados urbanos;

- Avaliar a evolucéo das condi¢Bes ambientais, econdmicas, sociais e culturais.

Cédmara Municipal da Covilha
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Este é o atual quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo:

Classificacdo e Reclassificacdo do Solo — Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19-08-2015;
Cartografia dos instrumentos de Gest&o Territorial — Decreto-Lei n.° 10/2009, de 29/05;
Conceitos técnicos sobre ordenamento do territério e urbanismo — Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29/05 e Declaracdo de Retificacdo n.° 53/2009, de 28/07;

Principios e normas para producao cartografica no territorio nacional — Decreto-Lei n.° 141/2014,
de 19/09, Decreto-Lei n.° 193/95, de 28/07 e Regulamento n.° 142/2016, de 09/02;

Comissao Consultiva do PDM - Portaria n.° 277/2015, de 10/09;

Plataforma de submisséo eletronica para os instrumentos de gestdo territorial — Portaria n.°
2772015, de 10/09;

Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica — Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15/06 e
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 04/05;

Regulamento Geral do Ruido — Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17/01, Declaragdo de Retificagdo n.°
18/2007, de 14/03 e Decreto-Lei n.° 278/2007, de 01/08;

Bases da Politica e do Regime de Protecdo e Valorizacdo do Patrimonio Cultural — Lei n.°
107/2001 de 08/09;

Procedimento de Classificacdo dos Bens Imdveis de Interesse Cultural, bem como o Regime das
Zonas de Protecdo e do Plano de Pormenor de Salvaguarda — Decreto-lei n.° 309/2009, de
23/10, Decreto-Lei n.° 115/2011, de 05/12, Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28/12;

Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana — Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23/10, Lei n.° 32/2012,
de 14/08, Decreto-Lei n.° 136/2014, Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27/07);

Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional (RIREN) — Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22/08,
Declaracéo de Retificagdo n.° 63-B/2008, de 21/10 e Decreto-Lei n.° 239/2012, de 02/11;
Condigdes para a viabilizag&o de usos e acdes no ambito do RJIREN - Portaria n.° 419/2012, de
20/12;

OrientagBes Estratégicas de ambito nacional e regional (OEANR), para a delimitagdo da REN —
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 81/2012 de 03/10 e Declaracdo de Retificacdo n.°
71/2012, de 30/11;

Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) — Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31/03 e
Decreto-Lei n.° 199/2015 de 16/09;

Viabilizagdo das utilizagBes ndo agricolas de areas integradas na RAN — Portaria n.° 162/2011,
de 18/04 e Declaracdo de Retificacdo n.° 15/2011, de 18/04;

a
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Delimitacdo final da area beneficiada pelo Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira —
Despacho n.° 107/2015, de 27/02;

Titularidade dos Recursos Hidricos — Lei n.° 54/2005, de 15/11, Declaracdo de Retificacdo n.°
4/2006, de 11/01, Lei n.° 78/2013, de 21/11, Lei n.° 34/2014, de 19/06 e Lei n.° 31/2016, de
23/08;

Lei da Agua — Lei n.° 58/2005, de 29/12, Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/2006, de 23/02,
Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22/09, Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14/03, Decreto-Lei n.° 130/2012,
de 22/06, Lei n.° 42/2016, de 28/12 e Lei n.° 44/2017, de 19/06;

Regime de Protecdo das Albufeiras de Aguas Publicas de Servico Publico e das Lagoas ou
Lagos de Aguas Publicas — Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15/05 e Decreto-Lei n.° 26/2010 de
30/03;

Medidas de Protecdo aos Povoamentos Florestais percorridos por incéndios — Decreto-Lei n.°
55/2007, de 12/03 (que alterou o Decreto-Lei n.° 327/90, de 22/10);

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios — Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28/06,
Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14/01, Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14/01, Decreto-Lei n.° 114/2011,
de 30/11, Decreto-lei n.° 83/2014, de 23/05, Lei n.° 76/2017, de 17/08, Declaracdo de Retificacao
n. 27/2017, de 02/10 e Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14/02;

Regime Juridico da Pesquisa e Exploracdo de Massas Minerais- Pedreiras — Decreto-Lei n.°
270/2001, de 06/10 e Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12/10;

Sistema de Industria Responsavel — Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11/05.

Quanto aos Planos de dmbito nacional:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Lei n.° 58/2007, de 04-
09-2007, Declaracdo de Retificagdo n.° 80-A/2007 de 07-09-2007 e Declaracdo de Retificacao
n.° 103-A/2007 de 02-11-2007 — sobre o0 qual esta neste momento em curso uma alteracao;
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte — Decreto Regulamentar n.°
12/2006, de 24-07-2006;

Rede Natura 2000 - Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008 de 21-07-2008,;

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela — Revisdo — Resolugéo de
Conselho de Ministros n.° 83/2009 de 09-09-2009 (o Decreto-Regulamentar n.° 83/2007, de 10-
10-2007 alterou os limites do PNSE);

Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato — Resolucdo de Conselho de Ministros
n.% 42/2004 de 31-03-2004;

Plano Nacional da Agua — Revisao — Decreto-Lei n.° 76/2016, de 09-11-2016;

a

ra Municipal da Covilha



11
REOT COVILHA - 20109

- Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5) — Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/2016 de 20-09-2016 e Declaracdo de Retificagéo n.° 22-B/2016, de
18-11-2016;

- Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) — Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/2016 de 20-09-2016 e Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016, de
18-11-2016;

- Plano Rodoviario Nacional — 2.2 Revisdo — Decreto-Lei n.° 222/98, de 17-07-1998, Declaracdo de
Retificacdo n.° 19-D/98 de 31-10-1998, Lei n.° 98/99, de 26-07-1999 e Decreto-Lei n.° 182/2003
de 16-08-2003.

Cédmara Municipal da Covilha
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Ao longo do periodo de vigéncia do PDMC, tem-se verificado a necessidade da sua atualiza¢do com a
informacao disponibilizada a nivel municipal, regional e nacional, entretanto tornados eficazes e avaliar a
oportunidade de inserir a informac&do decorrente de trabalhos elaborados ou em curso.

Um Plano Diretor Municipal deveria estabelecer os principios e as orienta¢cdes gerais a que devem
obedecer os processos de uso, ocupacdo e transformagdo do solo. Porém, face a crescente
complexidade dos sistemas urbanos e face a necessidade de gerir melhor 0s recursos existentes, nos
quais o solo se constitui como um recurso cada vez mais escasso, torna-se imperativo concretizar,
durante a vigéncia deste, o conjunto de medidas estabelecidas nas Unidades Operativas de Planeamento
- U.0.P., nomeadamente a necessidade de proceder a elaboracdo dos instrumentos de planeamento de
pormenor que incidem sobre os principais perimetros urbanos do Concelho.

A escala de intervencdo e o nivel de atua¢do do PDM apresentam limitagcbes quanto a uma definicao
mais fina e coerente do modo como 0s perimetros urbanos se organizam internamente. Exceto nos casos
dos aglomerados urbanos de pequenas dimensfes, nos quais a simples compartimentacdo das
categorias de uso do solo é suficiente para controlar de uma forma mais ou menos eficaz 0s processos de
uso e transformacdo do solo. Nos restantes casos, 0s aglomerados urbanos constituem ja sistemas
urbanos complexos, cuja estruturacdo eficaz depende da elaboracédo de instrumentos de gest&o territorial
de nivel inferior que determinem o modelo de organizacdo espacial e funcional que melhor se adapta as
caracteristicas do local e as necessidades concretas das populacdes.

Sem a elaboracdo destes instrumentos, corre-se o risco de subaproveitar o solo disponivel e de
sobrecarregar de uma forma insustentavel o conjunto de equipamentos e de infraestruturas existentes ou
a desenvolver.

O Municipio de Covilh& é abrangido por véarios instrumentos com diferentes escalas de intervencdo, com
natureza variada — normativa, estratégica, regulamentar, de &mbito nacional, regional e municipal,
verificando-se a necessidade de integrar as regras e principios contidos nos Instrumentos de Gestdo

Territorial.

3.1 PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO — EM VIGOR

- Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDMC) publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros

n° 124/99 no Diario da Republica, 12 Série B — N.° 248, de 23 de outubro, com uma alteragéo por

Cédmara Municipal da Covilha
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3.1.1.

adaptacéo publicada pelo Edital n.°908/2009 no Diério da Republica, 22 Série — N.° 159, de 18
de agosto (decorrente da entrada em vigor da revisdo do Plano de Pormenor da Palmeira);

Plano de Urbanizacdo da Grande Covilhda (PUGC) publicado pelo Aviso n.° 15208/2010 no Diario
da Republica, 2.2 Série — N.° 147, de 30 de julho com as alteracdes introduzidas pelo Aviso n.°
7902/2018, publicado no Dirio da Republica, 2.2 Série — N.° 112, de 12 de junho;

Plano de Pormenor da Palmeira (Revisdo) publicado pelo Aviso n.° 10481/2009 no Diario da
Republica, 2.2 Série - N.° 107, de 3 de junho;

Plano de Pormenor dos Penedos Altos (Reviséo) publicado pelo Aviso n.° 15048/2010 no Diario
da Republica, 2.2 Série — N.° 146, de 29 de julho;

Plano de Pormenor das Penhas da Sadde — Zona Sul publicado pela Deliberagéo n.° 204/2008
no Diério da Republica, 2.2 Série — N.° 15, de 22 de janeiro;

Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacdo do Bairro das Machedes publicado pela
Deliberagdo n.° 3267/2008 no Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 239, de 11 de dezembro;
Plano de Pormenor de Urbanizacdo da Zona da Estacao publicado pela Portaria n.° 691/93, no
Diario da Republica, | Série-B — N.° 170 de 22 de julho;

Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso (Revisdo) publicado pelo Aviso n.
11712/2012, no Diario da Republica, 2.° Série — N.° 170, de 03 de setembro;

Suspensdo parcial do Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso publicada pelo Aviso
n.13537/2016 no Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 210, de 02 de novembro e retificado pela
Declaragdo de Retificacdo n.° 1183/2016, publicada no Diério da Republica, 2.2 Série — N.° 232,
de 05 de dezembro;

Plano de Pormenor da Zona Industrial — 3.2 Fase publicado pelo Aviso n.° 4341/2012, no Diario
da Republica, 2.2 Série — N.° 56, de 19 de margo.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

ESTADO ATUAL

O Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDMC), ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°

124/99 de 23 de outubro, com uma alteracdo por adaptacéo publicada pelo Edital n.°908/2009, de 18 de

agosto (decorrente da entrada em vigor da revisdo do Plano de Pormenor da Palmeira), encontra-se em

vigor h& quase 19 anos, por conseguinte e sendo este «...0 instrumento definidor das linhas gerais da

politica der ordenamento fisico e de gestdo urbanistica de todo o territério municipal», conforme disposto

no seu artigo 1°, torna-se necessario proceder a sua revisdo (dando continuidade ao processo ja iniciado,
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como se descreve no capitulo seguinte), de modo a que o Plano Diretor Municipal acompanhe a continua

evolugdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais do Concelho.

O PDM da Covilhd, conforme enuncia o seu artigo 1°, “constitui o instrumento definidor das linhas gerais

da politica de ordenamento fisico e de gestdo urbanistica do de todo o territério municipal”.

No contexto do quadro legal em vigor a data de elaboracdo, o PDM identificou na carta de ordenamento

do concelho os seguintes espagos:

Espacos urbanos

Espacos urbanizaveis

Espacos industriais (existentes e propostos)
Espacos para indUstria extrativa

Espacos agricolas (areas de grande aptiddo agricola — incluidas ou ndo no PNSE - &reas

agricolas a beneficiar pelo Aproveitamento hidroagricola da Cova da Beira)
Espacos agricolas complementares e de protecdo e enquadramento
Espagcos florestais

Espacos naturais e culturais (areas de protecdo e valorizacdo ambiental; areas espaciais de

protecdo (PNSE); areas de prote¢do a patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico classificado)
Espagos-canais de infraestruturas
Espacos especiais de infraestruturas turisticas

Areas criticas de reconversdo urbanistica (Nicleo urbano das Penhas da Salde e area

envolvente; Zona de edificacdo dispersa de Cantar-Galo)

Unidades operativas de planeamento (UOP1 a UOP19)

. UOP 1 — perimetro da &rea urbana da Grande Covilha (TCT);

. UOP 2 — centro histérico da cidade da Covilh;

. UOP 3 — parque industrial e tecnoldgico do Tortosendo;

. UOP 4 — polo IV da Universidade da Beira Interior (Tortosendo);

. UOP 5 — Penhas da Salde — &rea critica de reconversdo urbanistica;
. UOP 6 — Cantar-Galo — &rea critica de reconversdo urbanistica;

. UOP 7 — albufeira de barragem da Cova do Viriato e area circundante;
. UOP 8 — albufeira de barragem do Covao do Ferro e area circundante;
. UOP 9 — albufeira de barragem prevista para a ribeira das Cortes e area circundante;
. UOP 10 — &rea de lazer ribeirinha da Quinta da Franca;

. UOP 11 — &rea de lazer ribeirinha do Barco;

cCama
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UOP 12 — &rea de lazer ribeirinha do Ourondo;

UOP 13 — zona do aerddromo;

UOP 14 — zona do golfe;

UOP 15 — enquadramento da zona das Aguas do Limite;

UOP 16 — perimetro urbano de Unhais da Serra;

UOP 17.1 — polo | da Universidade da Beira Interior;

UOP 17.2 — polo Il da Universidade da Beira Interior (Santo Antdnio);
UOP 18 — pdlo Il da Universidade da Beira Interior;

UOP 19 — polo V da Universidade da Beira Interior (Sineiro).

PROCEDIMENTO DE REVISAO
Na reunido de Camara de 20 de dezembro de 2002 foi deliberado o inicio do processo de revisdo do
PDMC, ao abrigo dos n.°1 e 2 do artigo 74° e do n.°2 do artigo 77° do Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de
setembro (RJIGT vigente a data), conforme publicado pelo Edital n.°138/2003, de 07 de fevereiro.
Porém, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°316/2007, de 19 de setembro (que alterou o Decreto-Lei
n.°380/99, de 22 de setembro), introduziu um conjunto significativo de alteracdes aos procedimentos,
designadamente: no que se refere ao contelido da deliberacdo que determina a elaboragao/revisao de
Planos Municipais de Ordenamento do Territério e aos documentos que devem acompanhar a mesma; a
revisdo dos PDM passou a ser acompanhada por uma Comissao de Acompanhamento (CA), e ndo por
uma Comissdo Mista de Coordenagéo como até entdo; entre outras.
Nesses termos e de acordo com indicaces da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC) teve de se (re)iniciar um novo procedimento conducente a revisdo do PDMC,
conforme deliberagdo de Camara de 21 de novembro de 2008, publicada pelo Edital n.°1278/2008, de 18
de dezembro.
Deste procedimento realizaram-se duas reunides da Comissdo de Acompanhamento: a primeira a 07 de
setembro de 2010 e a segunda a 29 de julho de 2014 — encontrando-se elaborados os Estudos de
Caracterizacdo, o Relatdrio de Fatores Criticos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (ambos com parecer
favordvel da CA, com indicacdo de aspetos a melhorar), Carta da Reserva Agricola Nacional Bruta (com
parecer favoravel), e a Carta da Reserva Ecologica Nacional Bruta (com parecer desfavoravel).
Entretanto, nestes (ltimos anos, o quadro legal para a elaboracdo/revisdo de Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio sofreu novas alteracdes, vigorando hoje, nomeadamente, um novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de
maio (que procedeu a revisdo do RJIGT de 1999), entre outros diplomas enumerados no capitulo Quadro

Legal Vigente.
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Por outro lado, pese embora o trabalho j& desenvolvido, encontra-se ultrapassado o prazo para a
elaboracdo da revisdao conforme definido no Edital n.°1278/2008, de 18 de dezembro, o que leva a
caducidade do procedimento de revisdo em curso por for¢a do disposto no n.°7 do artigo 76° do RJIGT -

implicando um novo reinicio do procedimento de revisdo do PDMC.

PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO
Paralelamente ao procedimento de reviséo acima descrito, na reunido de Camara de 13 de setembro de
2017 foi deliberado o inicio do procedimento de alteracdo do PDMC, ao abrigo do disposto nos artigos
118° e 119° do RJIGT na sua atual redacao (D.L. N°80/2015 de 14 de maio), que incidird exclusivamente
ao nivel do seu regulamento, pelas razdes que abaixo se descreve.
A elaboracdo do PDM Covilha decorreu num periodo temporal em que se perspetivava uma significativa
expansdo da cidade da Covilhd, assente na conviccdo de que, em virtude do estado de degradacéo
patente nos iméveis que compdem o perimetro urbano e o tecido urbano contiguo a este, se impunha a
criacao e requalificacdo de novas frentes urbanas, na vizinhanga do perimetro urbano entéo existente.
N&o obstante a perspetiva inicial, verificou-se, no periodo compreendido entre a entrada em vigor do PDM
da Covilha e a presente data, que em algumas das &reas urbanas, e ndo s, existem (e j& existiam em
1999) edificagOes construidas sem que tivessem sido submetidas ao prévio licenciamento desta Camara
Municipal.
Tais edificagbes, embora pudessem ter sido licenciaveis até a data da entrada em vigor do PDM,
deixaram de o poder ser, apds essa data, por forga das regras entdo impostas com a entrada em vigor do
PDM, uma vez que, apesar de serem fisicamente existentes, as mesmas sdo consideradas como sendo
“novas construcdes”, & luz do Regime Juridico de Edificagdo e Urbanizacdo, adiante designado por
RJUE.
Verifica-se pois que o PDM, a data da sua elaboracdo, ndo teve em consideracdo todas as construgdes
existentes no concelho, nomeadamente as ilegais ou clandestinas, muitas delas licencidveis até a data da
entrada em vigor do PDM, mas que agora 0 ndo podem ser por ndo verificarem 0s parametros e
condicionantes urbanisticas fixadas no PDM.
Ora, apesar de tais condicionalismos, que impossibilitam o seu presente licenciamento, considera-se o
mesmo atualmente justificavel pois, caso ndo fosse esse o entendimento da autarquia, o tempo ja
decorrido justificava ter sido ja tomada uma decisdo de reposicdo da legalidade urbanistica,
nomeadamente a demolicdo das mesmas, conforme o disposto no RJUE.
Assim — sem prejuizo do procedimento de revisdo, mais complexo e moroso — com o procedimento de
alteracdo ao PDM da Covilhd, que se pretende iniciar, pretende-se introduzir alteracdes ao regulamento,
incluindo um artigo que permita criar um regime excecional no que diz respeito a legalizacbes e

ampliagdes, por forma a resolver as incompatibilidades existentes entre os parametros definidos no
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Regulamento do PDM, de uma forma geral, e a realidade das edificagdes existentes nas areas rurais do
concelho, criando-se condi¢des legais e regulamentares para a legalizagdo de edificacdes erigidas e
comprovadamente participadas a matriz em data anterior a 1999, e que ndo violem serviddes ou
restricdes de utilidade publica.

Porém, tendo sido excedido o prazo para a elaboracdo da alteracdo conforme definido no Edital
n.2173/2018, de 15 de fevereiro, ocorreu a caducidade desse procedimento por forca do disposto no n.°7
do artigo 76° do RJIGT. Desta forma, pela deliberacdo de Camara de 22 de junho de 2018, foi
determinado o reinicio deste procedimento, com nova publicacdo em Diério da Republica pelo Edital
n.°670/2018, de 20 de julho — cujo prazo de elaborag&o foi prorrogado pelo Edital n.°483/2019, de 05 de
abril, por mais 180 dias, mais tendo-se iniciado o periodo de discussdo publica conforme publicado pelo

Aviso n.%6417/2019, de 08 de abril, procedimento em curso.

PROCEDIMENTO DE ALTERACAO POR ADAPTACAO

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo -
LBGPPSOTU - publicada pela Lei n.° 31/2014, de 30/05 e 0 novo RJIGT publicado pelo Decreto-lei n.°
80/2015, de 14/05, vieram determinar o fim do carécter diretamente vinculativo das disposi¢Bes dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio em relacao aos particulares. O facto de apenas os Planos
Municipais e Intermunicipais serem diretamente vinculativos dos particulares tem como consequéncia a
necessidade de as opcdes dos planos especiais (ou programas especiais no caso de ja terem sido

reconduzidos) terem de ser concretizadas ou até integradas nos Planos Municipais.

De acordo com o n.° 1 e 2 do artigo 198.° do RJIGT o contelido dos planos especiais em vigor deve ser
integrado no prazo e nas condigbes estabelecidas pelo artigo 78.° da LBGPPSOTU devendo, na
transposicdo dos planos especiais para 0s planos municipais ou intermunicipais, ser assegurada a

conformidade entre os dois planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 78.° da LBGPPSOTU4 os conteudos dos planos especiais de ordenamento
do territorio em vigor devem ser transpostos, nos termos da lei, para os planos municipais ou
intermunicipais aplicaveis & area abrangida pelos planos especiais, até 13 de Julho de 2020. Decorrido o
referido prazo, os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de vincular direta e imediatamente os
particulares e suspendem-se as normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam ter
sido alteradas, ndo podendo, na &rea abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes
que impliqguem a alterag&o do uso do solo, enquanto durar a suspenséo, por for¢a do disposto no n.° 5 do
artigo 46.° da LBGPPSOTU.

4 Na redagao dada pela Lei n.° 74/2017, de 16/08.
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A falta de iniciativa por parte da Associagdo de Municipios ou dos Municipios, tendente a desencadear o
procedimento de atualizagdo dos Planos intermunicipais ou municipais, nos termos atras referido, bem
como o0 atraso da mesma atualizacdo por facto imputavel as referidas entidades, implica, nos termos do
n. 6 do artigo 46.° da LBGPPSOTU, a rejeicdo de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios
outorgados por entidades ou servigos plblicos nacionais ou comunitarios, bem como a néo celebracao de

contratos-programa, até a regularizacéo da situacao.

Assim, considerando que o reinicio do procedimento de Revisdo do PDM encontra-se dependente da
contratacéo da atualizagdo da cartografia do concelho da Covilhd, bem como da atualizagdo dos Estudos
de Base, designadamente, do Estudo Hidroldgico e Hidraulico, dos Estudos de Caracterizacdo e dos
Mapas de Ruido para toda a area territorial do concelho, serd complexo e muito dispendioso, que
implicara a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional. A complexidade
do procedimento de revisdo do PDM e o cumprimento dos prazos legais que Ihe estdo associados, s6 por
si, inviabilizariam a sua conclusdo em prazo anterior ao imposto na LBGPPSOTU para a transposi¢do dos
PEOT's.

Por esse motivo a Camara Municipal deliberou a 24 de Maio de 2019 dar inicio ao procedimento de
alteragdo por adaptacdo do PDM da Covilhd, nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 121.° do
RJIGT, com vista a transposi¢do do conteido dos Planos Especiais de Ordenamento do Territrio em
vigor no concelho da Covilhd, designadamente, o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela e 0 Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato, dando cumprimento ao disposto no
artigo 78.° da LBGPPSOTU - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territdrio e de Urbanismo, publicada pela Lei n.° 31/2014, de 30/05, alterada pela Lei n.° 74/2017, de
16/08.

3.1.2.  PLANO DE URBANIZAGAO DA GRANDE COVILHA

O Plano de Urbanizagéo da Grande Covilhd (PUGC) foi publicado pelo Aviso n.° 15208/2010, de 30 de
julho, recentemente alterado pelo Aviso n.° 7902/2018, de 12 de junho, e estabelece as regras a que deve
obedecer a ocupacdo, uso e transformacdo do solo na area da designada “Grande Covilhd". Com a
publicacdo do Aviso n.° 18292/2011, de 15 de setembro, este PMOT foi parcialmente suspenso e a area
sujeita a suspensdo abrangida por medidas preventivas.

A area de intervencdo do plano, com cerca de 2.980ha corresponde a UOP1 definida no PDM em vigor e
engloba, para além da cidade da Covilhd, as vilas do Teixoso e do Tortosendo, bem como os nucleos de
Boidobra, Canhoso, Cantar-Galo e Vila do Carvalho.

O PU definiu como linhas de orientacdo estratégica fundamentais as seguintes:
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Implementacdo do conceito de cidade linear, com a potenciacdo do eixo TCT (Tortosendo-

Canhoso-Teixos0), permitindo assegurar a coesao do tecido urbano;

Recuperacdo do patrimonio construido do centro histérico da Covilhd, bem como o reforgo e a

integracdo do centro urbano no espago envolvente;

Desenvolvimento das infraestruturas de apoio as atividades econdmicas;

Valorizacdo dos recursos turisticos existentes, com o desenvolvimento de programas de apoio a

requalificagdo dos recursos histdricos e patrimoniais;

Definicdo de uma politica global de transportes para a Grande Covilha.

A qualificacdo do solo que consta da planta de zonamento do PUGC atenta, naturalmente, a sua

classificacdo e é determinada em fungéo do seu uso e da sua utilizagdo dominante ou da utilizagdo que

nele se pretende promover. Atendendo a extensdo da éarea de intervengdo encontram-se solos

classificados quer como solo rural, quer como solo urbano, sendo a sua qualificacéo feita de acordo com

as seguintes categorias:

1. Solo rural:

Espacos Naturais e Culturais
Espacos Agricolas

Espacos Florestais

2. Solo urbano:

Solos Urbanizados:

. Centros Histéricos;

«  Zonas Urbanas de alta densidade;

. Zonas Urbanas de média densidade;

. Zonas Urbanas de média-baixa densidade;

. Zonas Urbanas de reestruturacdo ou reconverséo urbanistica;

. Zonas Industriais consolidadas.

Solos cuja urbanizacdo seja possivel programar:

. Zonas Urbanizaveis de alta densidade;

. Zonas Urbanizaveis de média densidade;

. Zonas Urbanizaveis de média-baixa densidade;
. Zonas Urbanizaveis de baixa densidade;

. Zonas Industriais programadas.

Solos afetos a Estrutura Ecologica
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. Zona de Verde Integral;
. Zona de Prote¢do Enquadramento.

O PUGC delimita ainda 8 unidades operativas de planeamento e gestao:

1. Com programas dirigidos a salvaguarda e valorizacdo dos centros histdricos e a

reestruturagdo e reconversdo urbanisticas:

. UOPG1 — Centro histérico do Teixoso e zona envolvente;

. UOPG2 — Centro histdrico da Covilha e zona envolvente de protecao;

. UOPG3 — Centro histérico do Tortosendo e zona envolvente;

. UOPG4 — Zona de povoamento disperso de Cantar Galo — Area critica de reconvers&o
urbanistica.

2. Com programas dirigidos a projetos estratégicos:

. UOPG5 — Zona do aerddromo municipal da Covilha e area envolvente;

. UOPG6 — Zona empresarial da Covilha;

. UOPG?7, 8, 9, e 10 — Zonas de investigacdo e desenvolvimento — UBI;

. UOPG11 — Zona do parque multiusos da cidade da Covilha e area envolvente.

Como acima referido, decorreu em tempos uma suspenséo parcial deste plano, com medidas preventivas
a aplicar na parte da UOPG5, unidade operativa para a qual a CMC determinou a elaboracdo de um
plano de pormenor (em curso), de forma a concretizar um projeto de potencial interesse nacional (PIN) —
Data Center da Portugal Telecom - cujas especificidades técnicas impdem uma solu¢do que nédo se

coaduna com as normas urbanisticas do PUGC.

3.1.3. PLANO DE PORMENOR DA PALMEIRA

O PP da Palmeira foi inicialmente publicado pela Portaria n.° 494/97, de 17 de julho tendo a sua revisdo
entrado em vigor ap6s a publicacdo do Aviso n.° 10481/2009, de 3 de junho.
Embora a maioria da area de intervencdo se encontre ja consolidada (sendo ai reconhecida
edificabilidade similar & que j& dispde), subsiste ainda uma parcela de territério com relativa expresséo
por edificar, que foi integrada numa unidade de execugéo, que integra:

. 8 lotes destinados a habitagéo coletiva com capacidade maxima de 415 fogos;

. 5 lotes a afetar a equipamentos de utilizacdo coletiva (recreio e lazer, cultura, educacgao

ou acdo social);
. 2 lotes destinados a atividades tercidrias;

. 2 lotes afetos a espagos verdes de protecdo e enquadramento.
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Decorridos quase 10 anos sobre a Ultima revisdo, analisando-se o estado do territorio do plano, a Camara
Municipal iniciou um procedimento de alteragdo, conforme publicado no Edital n.° 172/2018, de 15 de
fevereiro, com 0s seguintes objetivos programaticos:

Correcdes e retificagBes, a situacdes identificadas;

Alteracdo do limite, poligonos de implantacdo e parametros urbanisticos de parcelas ainda ndo
ocupadas, por forma a possibilitar investimentos para diferentes usos (habitagdo, comércio e
Servicos) e que entretanto ndo se concretizaram por incompatibilidade das solucdes pretendidas
adaptadas a realidade econdmica e social atual, face aos parametros estabelecidos no plano de

pormenor em vigor;
Clarificar interpretag@es, suscitando uma melhor aplicacéo da regulamentacdo.

Ao prazo definido no Edital supra, foi deliberada a sua prorrogagdo, em reunido de Camara de 26 de
outubro de 2018, ao abrigo do disposto no n° 6 do artigo 76° conjugado com o n° 1 do artigo 119°, ambos
do RJIGT, com publicacdo no Diario da Republica pelo Edital n.°281/2019, de 20 de fevereiro -

procedimento em curso.

3.1.4. PLANO DE PORMENOR DOS PENEDOS ALTOS

Este PP foi aprovado inicialmente pela Portaria n.° 908/94, de 12 de outubro, tendo a sua 1%revisdo sido
publicada pelo Aviso n.° 15048/2010, de 29 de julho.

A publicacéo (inicial) deste plano veio enquadrar a ocupacdo do setor norte da cidade da Covilha (na
“margem” esquerda da ribeira da Carpinteira), onde coexistem tipologias de edificacdo diversificadas
(moradias, habitacéo coletiva).

Um pouco a semelhanca do PP da Palmeira, também nos Penedos Altos se verificava que uma parte
significativa da area de intervencdo do plano se encontrava ja consolidada, pretendendo por isso essa
revisdo, fundamentalmente, enquadrar as areas que permaneciam por ocupar, tendo sido criada uma
unidade de execucdo que engloba uma parte significativa dessas areas. Os lotes integrados na referida
unidade de execucéo destinam-se ao uso habitacional (habitagéo unifamiliar e coletiva).

Entretanto, volvidos 8 anos sobre essa revisdo, temos hoje um plano praticamente executado,
permanecendo poucos lotes por ocupar, mas cuja edificabilidade pode ser assegurada pelas normas
definidas no PUGC (plano hierarquicamente superior), nomeadamente na alteracéo recente (acima citado
no capitulo do PUGC) que determina: «...Em espaco urbano consolidado, em colmatagdo de malha
urbana ou frente de rua, devera respeitar o valor modal verificado no tro¢o de rua compreendido entre as

duas transversais mais proximas, para um e outro lado da &rea de intervencéo, a volumetria dos edificios
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confinantes, devendo a sua implantacdo seguir o alinhamento dominante das fachadas principais
existentes no mesmo lado de rua.»®.
Assim, sera altura de se ponderar a revogacao ou alteracdo do plano e simplificar as normas urbanisticas

para esse territdrio.

3.1.5. PLANO DE PORMENOR DAS PENHAS DA SAUDE — ZONA SUL

Em 05-07-2004 foi publicada na | Série do Diario da Republica, a Resolugéo de Conselho de Ministros n.°
88/2004, que ratificou parcialmente o Plano de Pormenor das Penhas da Satde — Zona Sul (PPPS-ZS).
Por lapso, a mesma ndo publicou 0 Regulamento do Plano, o que consequentemente impediu, a data, a
sua entrada em vigor.

Por impossibilidade de retificacdo da referida publicacdo, a Camara Municipal desenvolveu
posteriormente 0s procedimentos tendentes a sua entrada em vigor.

Assim, ap6s a correcdo de alguns elementos do Plano, por sugestdo da entdo DGOTDU - Dire¢do Geral
do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, designadamente no que se refere a parte ndo
ratificada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 88/2004, a Camara Municipal submeteu a
Assembleia Municipal a aprovacdo do Plano e promoveu a publicacdo da deliberacdo no Diério da
Republica, cfr. exigido por lei nessa data.

O Plano de Pormenor das Penhas da Salde — Zona Sul, entrou assim em vigor na sequéncia da
publicacdo no Diério da Republica, em 22-01-2008, da Deliberagdo n.° 204/2008.

A area de intervencdo deste plano integra apenas parte da UOP5 definida no PDMC, para qual este
PMOT néo definia qualquer regulamentacao, remetendo-a para um posterior plano de pormenor.

Com este plano a CMC pretendeu estabelecer os principios e regras de ocupacao do solo (vocagdo
turistica) do setor sul das Penhas da Salde, com o objetivo de salvaguardar e valorizar o edificado
existente e disciplinar a edificacdo do edificado previsto de forma a “produzir um conjunto habitacional
coerente, compativel e complementar a unidade hoteleira existente”.

A Cémara Municipal da Covilhd em 15-07-2011 deliberou dar inicio ao procedimento de revisdo do
referido plano. O limite da &rea de intervencdo proposto, no ambito desse procedimento, correspondia
aos limites da &rea de intervengdo do plano de pormenor em vigor. No decorrer dos trabalhos de
elaboracdo da revisdo do plano, verificou-se ndo existir a necessidade de manter, dentro da area de
intervencdo do plano, uma area de grandes dimensdes para a qual o plano ndo previa qualquer

intervencao e que por estar fortemente condicionada, ho &mbito da revisdo do plano assim permaneceria.

5 Alinea b) do n.° 3 do art.19° do regulamento do PUGC, versdo em vigor, publicada pelo Aviso n.° 7902/2018, de 12 de junho.
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Em reunido realizada a 22-04-2016 a Camara Municipal deliberou aprovar a alteracdo ao limite da area
de intervencdo da Revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul e estabelecer um
novo prazo de 365 dias para elaboracdo da proposta. Contudo, decorrido esse prazo, sem que 0
procedimento tenha sido concluido, verifica-se que 0 mesmo se encontra caducado por forca do disposto
no n.° 7 do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT.

Contudo, mantém-se a necessidade de revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da Salde, razdo pelo

qual decorre neste momento o reinicio desse procedimento®, por quanto importa essencialmente:

. O estabelecimento de novos parametros urbanisticos e desenho urbano que possibilite a

legalizacdo do edificado existente que se encontre em situagao irregular.

. A requalificacdo da area a abranger pelo plano, nomeadamente na relacdo do edificado com o

espaco publico envolvente;

. Capacitar os espacos para o desenvolvimento de atividades econémicas e de lazer, de forma a

dinamizar e qualificar a oferta turistica;
. Clarificar as normas constantes do Regulamento do plano, evitando dividas de interpretagao
que conduzam a sua deficiente aplicacao;
. Ajustar a area de intervencdo do Plano de Pormenor expurgando do mesmo uma éarea ndo
ocupada e condicionada pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela e
Regime da Reserva Ecoldgica Nacional.
Em simultaneo com o reinicio do procedimento de revisdo, decorre o procedimento de formagdo de
contrato para planeamento’, pois, embora os poderes de planeamento municipal se apresentem,
inexoravelmente, como poderes publicos, quer do ponto de vista material e procedimental, quer do ponto
de vista de conteldo, foi informalmente imputado no passado a empresa Turismo da Serra da Estrela —

Turistrela, S.A., 0s custos inerentes ao referido procedimento, por quanto:

. A &rea a abranger pelo plano corresponde ao territério que inclui uma operacdo de loteamento
totalmente edificada, um edificio de habitacdo coletiva € um Empreendimento Turistico — Hotel
Serra da Estrela;

. Essa éarea edificada resulta de varios processos administrativos complexos, caracterizados por
irregularidades que envolvem as operacdes urbanisticas, (ainda que tenham sido desenvolvidas
inlmeras tentativas para a sua regularizacéo que se revelou infrutifera face a desconformidade

com o instrumento de gestao territorial).

8 Edital n.°1036/2018, publicado no Diario da Reptiblica 2* Série, de 05-11-2018
7 Aluz do atual quadro legislativo a elaborac&o, alteracéo ou reviséo de um plano pode ser objeto de um contrato para planeamento, cfr. previsto
no artigo 79.2a 81.° do RJIGT.
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. A promotora da grande maioria das operages urbanisticas foi a empresa Turismo da Serra da
Estrela — Turistrela, S.A. e a qual se atribui a responsabilidade da situag&o juridica em que as

mesmas se encontram;

. Mas por outro lado, pelo Decreto-Lei n.° 325/71 de 28/07, alterado pelo Decreto-Lei n.° 408/86,
de 11/12, foi atribuida a concesséo em exclusivo da exploragdo do turismo e dos desportos na
Serra da Estrela a empresa Turismo da Serra da Estrela, Turistrela, S.A.R.L., reconhecendo a

concessionaria como a grande promotora do desenvolvimento turistico da regiao;

. Atualmente estd em causa uma area que constitui um conjunto edificado relevante, e que
representa alguma oferta turistica diferenciada, quer pelo empreendimento turistico, quer

através dos Bungalows, com a figura de Alojamento Local;

. Asituagdo de irregularidade ja mencionada afeta um nimero elevado de interessados (terceiros
de boa-fé possuidores de direitos e interesses legitimos) pelo que justifica-se uma atuacéo
concertada da Camara Municipal, salvaguardando sempre o interesse publico e a preservacgéo

e valorizacdo dos recursos territoriais como bens coletivos;

. Pretende-se ajustar e conciliar, de forma adequada, os interesses publicos (prosseguidos pela
Camara Municipal) e privados (dos proprietarios das edificacBes existentes na area de

intervencao do plano) que se apresentam, em relagdo a area em causa, como convergentes;

. Considera-se portanto, perfeitamente legitima e adequada a elaboracdo da revisdo do Plano de
Pormenor das Penhas da Penhas da Saude - Zona Sul com a formagdo de um contrato para
planeamento com a empresa que detém a concessao, em exclusivo, da exploracdo do turismo
e dos desportos na Serra da Estrela e que esteve na génese da construcdo da grande maioria

das construcdes existentes.

. Considera-se que esta solu¢do ndo s6 salvaguarda direitos e interesses legitimos de terceiros de

hoa-fé, como ndo afeta relevantes interesses publicos.
Esta solucéo foi também considerada a mais adequada tendo em consideracéo que:

. Arevisdo do plano deve ponderar a possibilidade de regularizar as edifica¢des na sua area de
intervencdo, até porque no ordenamento juridico portugués, a demolicdo é uma solucdo em
Ultima ratio (pese embora 0s planos ndo devam, por norma, ter uma funcdo meramente

regularizadora);

. Em causa esta uma area edificada constituida por um amplo conjunto de edificios e por um
variado numero de proprietarios (ndo obstante 0 maioritario seja a empresa acima
referenciada), pelo que uma solucdo unitaria e integrada, como a sua ponderacao em sede de

revisdo de um plano, deve ser sempre privilegiada.
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3.1.6.  PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA E REABILITACAO DO BAIRRO DAS MACHEDES

Este PP entrou em vigor com a publicacdo da Deliberagéo n.° 3267/2008, de 11 de dezembro, apesar da
sua aprovacao pela Assembleia Municipal datar de setembro de 2003. A &rea de intervengdo do plano é o
Bairro das Machedes, em Tortosendo, e conforme a sua designacéo refere teve como objetivo promover
a salvaguarda e reabilitacdo de uma area urbana existente.

Como tal € um plano cujo objetivo é ainda hoje atual e de manter, em prol da salvaguarda da imagem do

conjunto edificado local.

3.1.7.  PLANO DE PORMENOR DE URBANIZACAO DA ZONA DA ESTAGAO

Este PP foi publicado pela Portaria n.° 691/93, de 22 de julho, e elaborado ao abrigo do Decreto-Lei
n.°69/90, de 02 de marco, anterior a publicacdo e entrada em vigor do PDMC, manteve-se em vigor ap6s
a publicacao desse.

A &rea de intervencdo deste PP tem cerca de 11,7ha e abrange a envolvente a estacdo de caminho-de-
ferro da Covilha, tendo o plano servido de enquadramento aos loteamentos posteriormente promovidos
nesta area, entdo zona de expansao da cidade da Covilha.

Hoje toda a area do plano estd executada e consolidada, pelo que € oportuno considerar a sua

revogacao®, conforme ja esté proposto/contemplado no processo de alteragdo do PDMC em curso.

3.1.8.  PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE CANHOSO

O PP foi inicialmente publicado pela Portaria n.° 780/99, de 1 de setembro, tendo também antecedido a
publicacdo do PDMC. Com este Plano a CMC pretendia, no essencial, disciplinar a ocupag¢éo e uso do
solo da primeira zona industrial constituida como tal no concelho.

A area de intervengdo foi dividida em quatro zonas, de acordo com o0 que era o faseamento da sua
execucdo: a data a zona A encontrava-se ja concretizada, a zona B em fase de conclusdo, a zona C em

fase inicial de execucdo, destinando-se a zona D a expansdo da zona industrial j& existente.

8 Ao abrigo do art.127° do RJIGT vigente.
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Para além da instalacdo de unidades industriais e similares, estava prevista a afetacdo de lotes a ETAR,
subestacao elétrica, bem como alguns equipamentos de utilizagdo coletiva (jardim de infancia e pavilhdo
polidesportivo).

Este plano foi objeto de reviséo, conforme publicado pelo Aviso n.°11712/2012, de 03 de setembro.
Entretanto, decorridos quase 6 anos sobre a entrada em vigor do Plano de Pormenor da Zona Industrial
do Canhoso — Revisdo, encontra-se a sua area de intervencdo praticamente consolidada em termos de
ocupacdo, nas fases A, B e C, encontrando-se a Fase D ainda por infraestruturar para que possa ser
ocupada com construcles, verificando-se a necessidade de adequacdo das regras e parémetros
urbanisticos, fixados no seu Regulamento, Planta de Implantagdo e Planta de Condicionantes, face as
exigéncias e tendéncias evolutivas no sector empresarial e na economia do concelho e da regido, de
forma a corresponder a procura de solo industrial infraestruturado criando as condi¢des para acolher
projetos de investimento por forma a garantir, a expansdo e/ou melhoria da capacidade produtiva das
empresas ja instaladas.

Foi neste contexto que a CMC, por deliberacéo de 16 de setembro de 2016 determinou iniciar o processo
de alteragdo do plano e, em 7 de outubro seguinte, a Assembleia Municipal deliberou, pelo prazo de 2
anos, suspender parcialmente® o plano e o estabelecimento de medidas preventivas antecipatdrias para a
mesma area, no ambito do procedimento de alteragéo do plano que entdo decorria.

Porém, decorrido o prazo entéo fixado, de 365 dias para a elabora¢éo da alteragdo do plano, sem que 0
procedimento tenha sido concluido, nem tenha sido suscitada a prorrogacéo desse prazo?0, verificou-se
gue 0 mesmo se encontrava caducado.!!

Porém, continua a verificar-se a necessidade de dotar este instrumento municipal de ordenamento em
vigor, das condi¢Bes necessarias que permitam acompanhar a evolugdo do sector empresarial,
respondendo as exigéncias da procura de espacos infraestruturados para a instalacdo de atividades
econoémicas.

Compete pois a Camara Municipal, com vista a um desenvolvimento econdmico e social sustentavel, o
reordenamento industrial e a qualificacdo dos espagos, através da revisdo ou da alteracdo dos seus
instrumentos de planeamento.

Neste sentido, a CMC, considera oportuno reiniciar o procedimento de alteracdo do Plano de Pormenor
da Zona Industrial do Canhoso, processo esse que estd neste momento em curso: conforme Edital
n.°898/2018, de 20 de setembro, cujo prazo para elaborag&o foi prorrogado por mais um ano, pelo Aviso
n.°2346/2019, de 11 de fevereiro.

9A suspensdo parcial do PPZIC determinou a suspenséo da area e do limite da uma parcela apenas, ao abrigo do disposto na alinea b) don.° 1
do artigo 126.° do RJIGT, passando a vigorar nessa area o Plano de Urbanizacéo da Grande Covilha.

10 Conforme prevé o n.? 6 do artigo 76.° do RJIGT vigente.

11 Por forga do disposto no n.° 7 do mesmo articulado legal.
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3.1.9. PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE TORTOSENDO — 32 FASE

Este PP, publicado pelo Aviso n.° 4341/2012, de 19 de marco, surge na sequéncia da crescente
colmatacdo da zona industrial de Tortosendo (12 e 22 fases) e da consequente necessidade de expanséo
dos espacos destinados a instalagéo de atividades econdmicas.

O PP vem assim dotar a zona industrial de areas destinadas a uma multiplicidade de atividades — uso
terciério, uso industrial, comércio e armazenagem — prevendo a criacdo de lotes de pequena, média e
grande dimens&o, num total de 251, permitindo assim atrair um maior espectro de procura.

Ressalta-se que a Zona Industrial do Tortosendo 12 Fase teve como base o Plano de Pormenor publicado
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°86/2002, de 19 de abril, entretanto revogado pelo Aviso
n.°9341/2016, de 27 de julho, por quanto toda a Zona Industrial do Tortosendo (1% e 22 Fases) esta
coberta por alvaras de loteamento e como tal sdo instrumentos suficientes para gerir o licenciamento e a
construcdo dentro da zona industrial.

Recorde-se que a existéncia de Planos de Pormenor em Zonas Industriais foi uma imposicdo do
Regulamento do PDMC, que com a entrada em vigor do PUGC essa norma regulamentar, obrigatoria,

deixou de vigorar.

3.2. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO — A REVER
- Plano Diretor Municipal da Covilhd (remete-se para o capitulo anterior sobre o0 PDMC);
- Plano de Pormenor das Penhas da Salde — Zona Sul (remete-se para o capitulo anterior sobre o
PPPS-Zona Sul).

3.3. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO — EM ALTERAGAO
- Plano Diretor Municipal da Covilha (remete-se para o capitulo anterior sobre o PDMC);
- Plano de Pormenor da Palmeira (remete-se para o capitulo anterior sobre o PPPalmeira);
- Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso (remete-se para o capitulo anterior sobre 0
PPZIC).

34, PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO — EM ELABORAGAO
- Plano de Pormenor da UOPGS5 da Grande Covilhd — Edital n.° 636/2011, de 01-07-2011 (que se

encontra em fase de conclusdo da proposta, para posterior aprovacao e discussao publica);
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- Plano de Pormenor da Zona Envolvente as Termas de Unhais da Serra — Edital n.° 988/2008, de
03-10-2008 - pese embora este procedimento tenha caducado'?, pondera-se reiniciar o

procedimento ou integrar o programa do plano no processo de revisdo do PDMC.

12 Por forga do disposto no n.°7 do artigo 76° do RJIGT.
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4.1. MAPA DO RUIDO DO CONCELHO DA COVILHA

A Cémara Municipal possui Mapa do Ruido para a area do Concelho, elaborado em 2005 ao abrigo do
Decreto-Lei n.°292/2000, de 14 de novembrol3. O mesmo foi aprovado pela Assembleia Municipal em
reunido de 15 de fevereiro de 2008, sob proposta da CMC em reunido de Camara de 22 de janeiro de
2008.

Face ao tempo decorrido sobre a elaboracdo desse mapa e as alteracdes ocorridas a legislacao aplicavel

e hoje em vigor4, importa proceder-se a sua atualiza¢do, pois:

As cartas de ruido sao instrumentos essenciais no diagnostico e gestdo do meio ambiente sonoro. Sendo
uma fonte de informacdo para técnicos de planeamento do territério e para os cidaddos em geral,
pretende-se que com estas seja possivel planear, prevenir ou corrigir situagdes, gerando uma melhoria na
qualidade do meio ambiente sonoro. Nas zonas junto a vias de transportes, a atividades industriais, a
atividades comerciais e a areas urbanas em geral, as cartas de ruido revelam-se de grande importancia
no que se refere as novas politicas de melhoria do ambiente sonoro.
Os mapas de ruido sdo considerados como formas privilegiadas de diagndstico para avaliagdo da
exposicdo das populacbes ao ruido e como instrumentos que estdo na base para a elaboracdo dos
planos de redugéo de ruido.
O mapa de ruido traduz o estado acustico do local e as influéncias das fontes de ruido mais relevantes.
Esta é apresentada de uma forma sistematizada e selecionada, sendo uma ferramenta importante no
planeamento urbano, no desenvolvimento urbanistico, na definicdo de zonas de atividades, no controlo de
ruido e no apoio & decisdo. A sua analise contempla a situacéo atual, a fase de construcéo e a fase de
exploracéo.
O mapa de ruido tem, entéo, os seguintes objetivos:

- Identificar, qualificar e quantificar o ruido ambiente;

- Identificar situagOes de conflito do ruido com o tipo de zona;

- Avaliar a exposic¢ao ao ruido das populacoes;

- Apoiar a decisdo na corre¢do de situagdes existentes;

- Planear e definir objetivos e planos para o controlo e a reducéo do ruido;

- Influenciar o planeamento urbanistico do local.

13 Regime Legal da Polui¢&o Sonora, revogado pelo Regulamento Geral do Ruido, publicado pelo Decreto-Lei n.°9/2007, de 17 de janeiro.
140 Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro aprova o Regulamento Geral de Ruido (RGR) e o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho,
transpde a Diretiva n.°2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, relativa & avaliagdo e gestéo do ruido ambiente.
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Em suma, a carta de ruido fornece uma visualizagdo global do ruido para o Concelho da Covilhd,
permitindo avaliar corretamente a situacdo em cada zona em particular e realizar uma analise estratégica

na gestéo do local em termos de ruido ambiente.

4.2. PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DA COVILHA

Os Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) sdo de elaboracéo obrigatdria, e de acordo
com o definido no Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, “contém as acdes
necessérias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das ages de prevencdo, incluem a
previsdo e a programacdo integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a
eventual ocorréncia de incéndios”. Estes instrumentos tém de ser elaborados de acordo com o Plano
Nacional de Prevencdo e Protecdo da Floresta Contra Incéndios e com o respetivo Plano Regional de
Ordenamento Florestal, devendo obedecer a estrutura estabelecida no Despacho n.°4345/2012, de 27 de
marco.

A elaboragdo do PMDFCI prevé através de atividades concretas melhorar os meios de prevengdo,
detecdo e combate a incéndios florestais, assim como estabelecer propostas de planeamento e
ordenamento das éareas florestais. Desta forma, pretende-se com o Plano de Defesa da Floresta
conjuntamente com o Gabinete Técnico Florestal intervir no territério em 4 areas distintas: prevencao; pré

supressao; supressao e reabilitacao.

Em suma, pretende-se com esse documento dotar o municipio de um levantamento dos fatores mais
relevantes para a prevencdo e combate de fogos florestais assim, como lancar as bases para uma politica
municipal florestal, concertada com a realidade local preservando as pessoas e bens do flagelo que s&o

o0s incéndios florestais sem adiar a defesa dos recursos florestais.

O PMDFCI da Covilhd foi inicialmente elaborado em outubro de 2007, tendo sido posteriormente
aprovado pela Comisséo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (CMDFCI). Posteriormente foi
aprovada um novo PMDFCI, em 28 de abril de 2016, com parecer favoravel do Instituto da Conservacdo
da Natureza e Florestas (ICNF) em 30 de maio seguinte. Este foi entretanto objeto de revisdo, com
atualizacdo da Carta de Perigosidade, que mereceu igualmente parecer favoravel do ICNF, por despacho
de 11 de julho de 2018. De momento vigora 0 PMDFCI publicado pelo Edital n.°1035/2018, publicado no

Diario da Republica 22 Série de 05 de novembro.
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O PMDFCI implementa, ao nivel municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), que assentam em cinco eixos de atuag&o:

— Eixo 1 - Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

— Eixo 2 - Reduzir a incidéncia dos incéndios;

- Eixo 3 - Melhorar a eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

- Eixo 4 - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

- Eixo 5 — Adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz

4.3. PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DO MUNICIiPIO DA COVILHA

A tematica dos riscos e da protecdo civil tem vindo a adquirir ao longo dos anos mais recentes uma
relevancia crescente. A ocorréncia de determinado tipo de fenémenos, de origem natural ou humana,
encontra-se intrinsecamente associada a questdo da ocupacdo do espaco e dos danos inerentes a
ocorréncia desses fendmenos, tendo por isso toda a pertinéncia que esta tematica seja abordada no
ambito da caracterizacdo do territorio.

Conforme refere o0 Guia metodoldgico para a producdo de cartografia municipal de risco e para a criagdo
de SIG de base municipal “a identificacdo, a caracterizacdo e a avaliagdo metddica dos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos que condicionam a seguranga das comunidades sdo passos fundamentais no
adequado desenvolvimento dos procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do
territdrio”, sendo o Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) a sede ‘ideal” de

abordagem desta tematica.

O PMEPC do municipio da Covilha foi elaborado com o intuito de “organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as a¢Bes necessarias as respostas” em operac¢des de prote¢do civil, visando a antecipagéo
dos “cenarios suscetiveis de desencadear um acidente grave ou catéstrofe, definindo, de modo
inequivoco, a estrutura organizacional e os procedimentos de preparacdo e aumento de capacidade de
resposta em casos de emergéncia”. Este documento atualiza, de certa forma, o anterior Plano Municipal
de Emergéncia aprovado pela Camara Municipal em maio de 2005.

Com este plano o municipio dispde de um documento que lhe permite enfrentar a generalidade das
situacOes de risco no seu territdrio, para as quais é necessario “definir as prioridades de atuag&o, tanto ao
nivel da prevencao como ao nivel da resposta, dando cumprimento a legislagdo em vigor”.

Este Plano foi j4 objeto de Discussdo Pubica, prevendo-se a breve trecho a sua analise e posterior
aprovacao pelas entidades supramunicipais responsaveis por este dominio.

O plano, elaborado de acordo com os guias metodologicos da ANPC, é constituido por quatro partes:
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- Parte | - integra 0 enquadramento geral do Plano, fundamentando as razdes da sua existéncia,
descrevendo 0 seu modo de interligagdo com o0s outros instrumentos analogos e indicando
condicdes para a sua ativagéo;

- Parte Il - define a organizacdo de resposta, tipificando as missdes e 0 modo de atuacéo e
articulagéo dos agentes de protecao civil;

- Parte lll — apresenta as areas de intervencdo béasicas da organizacdo geral das operagoes;

- Parte IV - contém informacdo complementar as partes anteriores, nomeadamente a

caracterizagao dos riscos presentes no concelho.

De entre 0s Vvarios principios que pautam as atividades de protecdo civil, e que, naturalmente o0 PMEPC
adota merece destaque o principio de prevencdo e precaucdo, segundo o qual os riscos devem ser
antecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias.

Constituem objetivos gerais do PMEPC:

- “Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicfes e 0s meios indispensaveis a
minimizag&o dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

- Definir as orientagBes relativamente ao modo de atua¢do dos Varios organismos, Servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de prote¢éo civil;

- Definir a unidade de dire¢do, coordenacéo e comando das acdes a desenvolver;

- Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencdo das entidades intervenientes;

- Inventariar 0s meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

- Minimizar a perda de vidas humanas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves,
ou catastrofes, e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢es minimas de
normalidade;

- Assegurar a criagdo de condi¢es favoraveis ao empenhamento répido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e
dimensdo das ocorréncias o justifique;

- Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacéo e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

- Promover a informacdo das populacdes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em vista a
sua preparagdo, a assun¢do de uma cultura de autoprotecdo e o0 entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia”.
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Refira-se que quanto a caracterizacdo do risco o trabalho se encontra pouco desenvolvido, ndo se
dispondo ainda de informacao cartogréafica que permita a espacializacdo das diferentes tipologias de risco

no territdrio concelhio. Assim o0 PMEPC destaca 0s seguintes riscos no concelho:

1. Risco de incéndio - florestal; urbano; industrial
Atendendo as extensas areas florestais do concelho, durante o periodo estival € frequente a ocorréncia
de fogos florestais, sobretudo nos setores sul, sudeste e norte. Os incéndios urbanos possuem maior
suscetibilidade de ocorréncia nos aglomerados rurais onde o0 estado de degradacdo do edificado é mais
notdrio, bem como em algumas &reas antigas da cidade onde 0 acesso se encontra dificultado pela
sinuosidade e reduzida largura das vias. Os incéndios industriais inspiram, naturalmente, maior
preocupacdo nos parques industriais de Tortosendo e Canhoso, ndo sendo contudo de relevar a
perigosidade associada as restantes unidades industriais dispersas pelo concelho (Barroca Grande,

Boidobra, Dominguizo, Paul, Unhais da Serra, Vales do Rio).

2. Risco de cheias e inundacdes
No concelho da Covilha este risco apresenta um grau moderado de ocorréncia atendendo a sua
topografia, podendo ocorrer, sobretudo associadas ao rio Z&zere e a algumas ribeiras suas afluentes. S&o

consideradas zonas de cheias a extensao do rio entre a Ponte Nova e a Ponte do Barco.

3. Risco de nevdes
Parte do concelho da Covilhd encontra-se sujeita a temperaturas muito baixas, sobretudo entre dezembro
e marcgo, 0 que faz com que as zonas montanhosas precipitacdes sejam de neve, acabando por bloquear
estradas, sobretudo na zona das Penhas da Sadde e nos acessos de Aldeia S. Francisco de Assis, S.

Jorge da Beira, Sobral de S. Miguel, Verdelhos, Sarzedo, Unhais da Serra e Pedras Lavradas a Covilha.

4. Risco de sismos

Na Covilhd o risco sismico é considerado baixo atendendo a natureza granitica dos solos.

5. Risco de aluimentos de solos e derrocadas
Trata-se de um risco, que embora apresente motivo de preocupacdo, € considerado ter probabilidade de
ocorréncia e gravidade moderadas. A ocorrer serd, possivelmente, em invernos chuvosos, em alguns

eixos rodoviarios e margens de linhas de agua.
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6. Risco de acidentes de trafego rodoviario
Atendendo a extensdo da rede viaria concelhia (cerca de 425km) este risco possui elevada probabilidade

de ocorréncia, sendo a sua gravidade, previsivelmente, média/alta.

7. Risco de acidentes ferroviarios
O risco de ocorréncia de um acidente desta natureza pode ser considerado de baixa probabilidade,
sobretudo atendendo a reduzida extenséo do atravessamento ferroviério da linha da Beira Baixa (cerca
de 20km no interior do concelho), sendo o trafego associado a este modo de transporte também muito
reduzido.

8. Risco de acidentes de trafego aéreo

Este risco decorria da presenca do aerédromo da Covilhd, que, atualmente se encontra desativado.

9. Risco de acidentes industriais/ matérias perigosas
Trata-se de um risco associado, fundamentalmente, ao atravessado rodoviario do concelho por camides
cisterna, transportando diversos produtos que, em caso de acidente, com ou sem fogo, poderéo originar
grave risco para as populagdes e ambiente. Embora sendo uma situagdo de média probabilidade de

ocorréncia, sera previsivelmente de alta gravidade.

4.4, AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU)

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbanals foi precedido pela Lei do Orcamento do Estado para 2009
que introduziu novos beneficios para a reabilitacdo urbana e estabeleceu a possibilidade de delimitacdo

das areas de reabilitagdo para efeitos do estatuto dos Beneficios Fiscalis.

As areas de reabilitagdo urbana correspondem a &reas territoriaimente delimitadas que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se
refere as suas condicOes de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade, justifique uma interven¢éo
integrada, através de uma operacao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano

de pormenor de reabilitacdo urbana.

15 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
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A operacdo de reabilitacdo urbana, por sua vez correspondente ao conjunto articulado de intervengdes
visando, de forma integrada, a reabilitagio urbana de uma determinada area.

Em 2012, a Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto, procedeu a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de outubro, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana,
possibilitando que a delimitacdo da &rea de reabilitacdo Urbana e a aprovacdo da operacdo de
reabilitacdo urbana ocorrerem em momentos distintos.

A delimitagdo das areas de reabilitacdo urbana é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta
da cadmara municipal. A aprovacdo de uma ARU atribui a area um conjunto significativo de efeitos, entre
estes, destaca-se, a obrigacdo da definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patriménio. Decorre também daquele ato a atribui¢do aos proprietarios do acesso aos apoios e

incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana.

Neste sentido foram definidas e aprovadas, no Concelho da Covilhd, as seguintes ARU'’s:

portal da habitacso

» Reabilitagéo Urbana
» Habitagdo

» Arrendamento

» Prémios IHRU

» Programas Financiamento
» Parque Habitacional

» Venda de Patrimonio

» Projetos Co-financiados
» Formularios

» Noticias

» Publicagdes e estudos

» Perguntas e Respostas
» Eventos

» Links

» Legislagdo

Co-financiado por:

S_C ONHECIMENTO

| HRU | NRAU | PORTA 65 | 100 ANOS | ESTRATEGIA HABITACAO | IFRRU2020 |

» Areas de Reabilitacdo Urbana - ARU

Municipio da Covilha

» ARU do Centro Urbano da
Covilhd

» ARU do Centro Urbano do
Barco

» ARU do Centro Urbano de
Cantar Galo

» ARU do Centro Urbano de
Coutada

» ARU do Centro Urbano do
Ferro

» ARU do Centro Urbano do
Paul

» ARU do Centro Urbano de S.

Jodo da Beira

» ARU do Centro Urbano de
Teixoso

» ARU do Centro Urbano de
Vale Formoso

» ARU do Centro Urbano de
Vila do Carvalho

Figura 1_Listagem das ARU do Concelho da Covilhd

» ARU do Centro Urbano do
Souto

» ARU do Centro Urbano da
Boidobra

» ARU do Centro Urbano de
Casegas

» ARU do Centro Urbano de
Dominguiso

» ARU do Centro Urbano de
Oriais

» ARU do Centro Urbano de
Peraboa

» ARU do Centro Urbano do
Sarzedo

» ARU do Centro Urbano do
Tortozendo

» ARU do Centro Urbano de
Vales do Rio

» ARU do Centro Urbano da
Aldeia de S. Francisco de Assis
» ARU do Centro Urbando
Canhoso

» ARU do Centro Urbano de
Cortes de Meio

» ARU do Centro Urbano de
Erada

» ARU do Centro Urbano de
Ourondo

» ARU do Centro Urbano do
Peso

» ARU do Centro Urbano de
Sobral de S. Miguel

» ARU do Centro Urbano de
Unhais da Serra

» ARU do Centro Urbano de
Verdelhos

(Fonte: http://lwww.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/ARUS/ARU_paginas/ARUs_Covilha.html)
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As acOes previstas de intervencdo urbana a propor, em geral nas diversas ARU’s, sdo maioritariamente
dirigidas as infraestruturas, reabilitagdo de espacos urbanos e reabilitacdo do edificado, incidem
fundamentalmente sobre espacos publicos e edificios cujo programa e requalificacdo sdo suscetiveis de

influenciar positivamente a iniciativa privada e o bem-estar dos moradores e proprietarios.
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A conjuntura de inicio dos anos 90 indiciava um conjunto de fendémenos, no ambito dos quais se
formularam um conjunto de estratégias e objetivos, que em parte seriam operacionalizadas e
implementadas através do PDMC.

No que diz respeito aos métodos utilizados na elaboragao do plano — 12 geragdo dos PDM’s — esclarece-
se que a cartografia utilizada encontrava-se desatualizada, por outro lado, estes planos foram elaborados
manualmente sem utilizacdo de meios informaticos, por conseguinte verificaram-se discrepancias na
sobreposi¢éo das diferentes cartas do Plano Diretor Municipal.

O Plano Diretor Municipal delimitou &reas urbanas e urbanizaveis, que hoje na sua maioria, apresentam
com solugdes urbanisticas definidas, seja por via de Planos de nivel inferior, entretanto executados e em

execucdo, seja pela via de operagdes de loteamento.

5.1.  AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal da Covilhd, aqui designado por PDMC, publicado através da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 124/99, de 23 de Outubro, encontra-se em vigor desde a data da sua
publicacdo, e constitui o instrumento definidor das linhas gerais da politica de ordenamento fisico e de

gestdo urbanistica de todo o territdrio municipal.

O PDMC, considerado como um PDM de 1.2 gera¢do contribuiu, a semelhanca dos seus homologos, para
uma nova consciéncia publica e cultura do planeamento municipal, ao criar um conjunto de regras
explicitas e transparentes no processo de uso, ocupacao e transformacdo na area territorial do municipio
da Covilh.

O PDMC foi publicado sob a vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco. Este diploma veio abreviar
a elaboracéo dos PDM’s, atendendo a que 0 acesso a fundos estruturais europeus e a expropriacao por
utilidade publica passou a ficar dependente da existéncia de PDM aprovado.

Assim, com a entrada em vigor desse diploma, reduziu-se o faseamento da elabora¢do dos planos e
dispensaram-se volumosos e demorados estudos sectoriais, empobrecendo-se no entanto o contelido e

dispensando-se a programacao de investimentos.
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5.1.1. Andlise da Carta de Sintese de Ordenamento

O artigo 6° do Regulamento do PDM estabeleceu uma hierarquia urbana, tendo por base a conjugacao de
diversos fatores, como sejam 0s quantitativos populacionais, a dimensdo das atuais areas urbanas

consolidadas, a oferta de servigos € a dindmica prépria de cada aglomerado:

= Nivel 1 - Perimetro da &rea urbana da grande Covilh& e eixo urbano TCT: Concei¢do, Santa
Maria, S&80 Martinho, S&o Pedro, Cantar Galo, Tortosendo, Teixoso, Vila do Carvalho,
Canhoso, Boidobra, Borralheira, Pousadinha e Lameiro.

= Nivel 2 - Paul, Ferro, Aldeia de S&o Francisco de Assis, Unhais da Serra, Sdo Jorge da
Beira, Dominguiso, Peraboa, Orjais, Erada, Vales do Rio, Verdelhos, Cortes do Meio,
Casegas, Sobral de Sdo Miguel, Barco, Peso, Vale Formoso, Penhas da Saude e
Panasqueira.

= Nivel 3 - Coutada, Ourondo, Aldeia do Souto, Sarzedo e outros nicleos dispersos.

A cada nivel correspondem pardmetros urbanisticos diferenciados, definidos nos artigos 7° a 10° do
Regulamento do PDMC.

Embora o Regulamento do Plano estabeleca essa hierarquia, ele é omisso no que se refere a definicdo
de Aglomerado Urbano e a de Outros Nucleos Dispersos, tendo a Camara Municipal solicitado parecer
sobre esta matéria a entdo DRAOT-Centro, que se pronunciou (através de oficio a 09-08-2001),
remetendo 0 assunto para a definigdo constante do Vocabulario Urbanistico da Direcdo Geral de

Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).

O referido vocabulario definia Aglomerado Urbano como “a &rea como tal delimitada em PMOT ou, na sua
auséncia, o nicleo de edificagdes autorizadas e respetiva area envolvente, possuindo vias pavimentadas
e que seja servido por rede de abastecimento domiciliario de agua e de drenagem de esgoto.” Assim, foi
entendimento da entdo DRAOT-Centro que todos 0s espagos e/ou conjunto de espacos urbanos,
urbanizaveis e industriais, delimitados no PDM que reunissem as condi¢Bes necesséarias de acordo com a
referida definicdo, deveriam ser considerados como incluidos num determinado aglomerado designado na
hierarquia expressa no artigo 6° do Regulamento do PDM e que todos os outros deveriam ser
considerados como Nucleos Dispersos, devendo ser-lhes aplicado os parédmetros de edificabilidade
correspondente ao Nivel 3.

Foi efetuada uma andlise & Carta de Sintese de Ordenamento do PDM, com vista a avaliar a

representatividade de cada Classe de Espago no concelho.
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Figura 2_Espacos Urbanos, Urbanizaveis, Espacos Industriais Existentes e Espacos Industriais Propostos/ Carta de
Sintese de Ordenamento do PDM

@ Area Urbana da Grande Covilha - U.O.P 1
PDM Ordenamento | Espacos Urbanos

0O Espagos Urbanizaveis

50,00 O Espagos Industriais Existentes

B Espacos Industriais Propostos
45,00 | ) !

@ Espagos para Industrias Extractivas
40,00 - | Areas de Grande Aptid&o Agricola

O Areas de Grande Aptid&o Agricolas Incluidas no Perimetro do

4 P.N.SE.
35,00 W Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira

W Espagcos Agricolas Complementares e de Protecgéo e
30,00
Enquadramento
0O Areas de Protecgéo de Valor Ambiental
25,00 O P.N.SE. - Perimetro
B Zona de Protecgéo Paisagistica
20,00 ¢ 9
B Floresta de Produgéo
15,00 B Floresta Fomento Apicola e Cinegético
B Mosaico Agro Silvo Pastoril
10,00 "
@ Zona Agricola
5,00 O Zona de Transigado
O Espacos Especiais de Infraestruturas Turisticas
0,00 —

O Areas Criticas de Reconvers&o Urbanistica

Espacos Urbanos

Os Espagos Urbanos ocupam uma &rea de 16.1 Km2, correspondendo a 2.90 % da &rea do concelho,
esta classe destaca-se nas freguesias de nivel 1, ocupando uma grande parte da area total de cada
freguesia.

A éarea Urbana da Grande Covilha ocupa 43.2 Km? em 555.6 Km2 do concelho da Covilhd, o que
corresponde a 7.78 % do concelho, da qual fazem parte, para além dos aglomerados urbanos de Nivel 1,

o Ferro.
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Espacos Urbanizaveis

Os Espagos Urbanizéveis ocupam uma éarea de 7.50 Km?, o que corresponde a 1.35 % do concelho.
As freguesias de Unhais da Serra, Erada, Sobral de S&o Miguel e Sarzedo, ndo possuem areas

classificadas como Espacos Urbanizaveis.

Espacos Industriais

Os Espacos Industriais Existentes ocupam 0.11 % (0.60 Km?) do territério municipal, verificando-se
uma maior centraliza¢do nos aglomerados urbanos de nivel 1 e 2.

Os Espacos Industriais Propostos ocupam 0.13 % (0.72 Km?) do concelho. O Tortosendo e o
Canhoso séo as Unicas freguesias onde se localizam os Espacos Industriais Propostos.

Embora se verifiquem pequenas areas dispersas no territério municipal, classificadas como Espacos
para Industrias Extrativas, verifica-se que a Aldeia de Sao Francisco de Assis é a freguesia que reserva
uma area mais extensa para esta classe — 11.8 Km?, 2.13 % dos 3.6% - motivado pela existéncia das

Minas da Panasqueira.

Espacos Agricolas

As Areas de Grande Aptiddo Agricola abrangem 7.99 % ou 44.3 Km? do concelho, sendo 1% pertence a
freguesia do Teixoso. As freguesias de Sdo Martinho, Cantar Galo, Aldeia de S&o Francisco de Assis e
Unhais da Serra ndo estdo abrangidas por esta categoria. Embora a freguesia de Unhais da Serra ndo
tenha solos classificados como Area de Grande Aptiddo Agricola, esta no entanto abrangida em Plano
pelo Perimetro do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) e como tal pela classificacdo de Areas
Grande Aptiddo Agricola incluida no perimetro do P.N.S.E., juntamente com as freguesias de Paul,
Erada, Verdelhos e Cortes do Meio representando uma area de 5.3 Km2 ocupando 0.97% do concelho.
As Areas Agricolas a Beneficiar pelo Aproveitamento Hidroagricola da Cova da beira ocupam 3.33 % do

concelho, 0 que corresponde a uma area de 18.4 km2,

Espacos Agricolas Complementares e de Protecdo e Enquadramento

Os Espacos Agricolas Complementares de Prote¢do e Enquadramento classificam 10.62 % ou 58.9 km?
da &rea do concelho. Todas as freguesias do concelho encontram-se abrangidas por esta classe de

espaco, com excecdo das freguesias de Unhais da Serra e Verdelhos.

Espacos Florestais

O PDM classificou como Espagos Florestais as areas onde predominavam ou onde seria desejavel a

predominancia de uma cobertura florestal dominante, e ainda aquelas que se destinam a exploragdo
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florestal, e representam 45.69 % do concelho que corresponde a 253.5 Km2. Todas as freguesias estao

abrangidas por esta classe de espaco.

P P < Percentagem
Area Area Area X ~
Classe de Espago em relagéo ao Observacdes
(m2) (Km2) (ha)
concelho %

Area urbana da grande Covilhd - U.0.P.1 43.241.893,2540 43,241 4.324,1 7,78
Espacos urbanos 16.139.992,4600 16,139 1.613,9 2,90
Espacos urbanizaveis 7.502.338,8834 7,502 750,2 1,35
Espagos industriais existentes 609.754,6219 0,609 60,9 0,11
Espacos industriais propostos 726.757,0990 0,726 72,6 0,13
Espacos para indUstrias extrativas 20.006.169,7142 20,006 2.000,6 3,60
Areas de grande aptidéo agricola 44.384.023,2064 44,384 4.438,4 7,99
Areas de grande aptidio agricola incluidas
no P.N.S.E. 5.394.451,5222 5,394 5394 0,97
Aproveitamento hidroagricola da Cova da Espacos Agricolas
Beira 18.497.197,9467 18,497 1.849,7 3,33
Espacos agricolas complementares e de
protecdo e enquadramento 58.995.673,0077 58,995 5.899,5 10,62
) Espacos Naturais e
Areas de protecdo de Valor Ambiental 253.854.932,5776 253,854 25.385,4 45,69 Culturais

Areas Especiais de
P.N.S.E. Perimetro 148.246.444,1499 148,246 14.824,6 26,68 Prote¢do - P.N.S.E.
Zona de Protecéo Paisagistica 47.561.512,5026 47,561 4.756,1 8,56
Floresta de Produgéo 41.701.941,8350 41,701 4.170,1 7,51
Floresta fomento apicola e cinegético 30.320.907,7201 30,32 3.032,0 5,46

Zonamento P.N.S.E.
Mosaico agro silvo pastoril 9.716.179,2672 9,716 971,6 1,75
Zona Agricola 8.445.178,6095 8,445 8445 1,52
Zona de transicao 11.019.736,5074 11,019 1.101,9 1,98
Patriménio Arqgueolégico a)
Patriménio Arquiteténico a)
Espagos especiais de infraestruturas Patﬁ‘;fgﬁigiﬁrﬂt:(ﬁgo iio e
turisticas 2.630.653,7566 2,630 263,0 047 monio Argueciog

Arquitetonico Classificado
Areas criticas de reconversio urbanistica 3.740.245,6744 3,740 3740 0,67
Principais vistas panoramicas a)
Espacos Canais de Infra
ETAR Prevista a) estruturas
Totais 772.735.984,32 772,725 77.272,5 139,08
217.128.891,51 217,12 21.711,80 39,08 Sobreposicéo de Classes

Concelho 555.607.092,81 555,607 55.560,7 100,00

a) Unidade ndo compativel com a unidade em estudo

Tabela 1_Analise da carta de Sintese de Ordenamento do PDM da Covilhd
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Espacos Naturais e Culturais

Nos Espacos Naturais e Culturais encontram-se incluidas as Areas de Protegéo e Valorizagio Ambiental,
as Areas Especiais de Protecdo (Parque Natural da Serra da Estrela — PNSE) e as Areas de Protecdo a
Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico Classificado.

O PDMC identifica a area do concelho que se encontra incluida no Perimetro do PNSE, cerca de 148.2
Km2, correspondendo a 26.43 % do concelho. Esse perimetro foi, no entanto, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 83/2007, de 10 de Outubro.

As éareas incluidas no perimetro do PNSE sdo denominadas de Areas Especiais de Protecdo e
delimitadas na Carta de Sintese de Ordenamento s&o as seguintes: agricola, mosaico agro-silvo-pastoril,

florestal de producéo, de fomento apicola e cinegético, de protecdo paisagistica, de transigao.

Territério Municipal Abrangido

Areas Especiais de Protego Percentagem Observacdes
Area (Km?) (%)
Freguesias abrangidas: Unhais da Serra, Verdelhos e
Zona agricola 8.4 152 Cortes do Meio.
Mosaico agro-silvo-pastoril 9.7 1.75 Freguesia abrangida: Verdelhos
Floresta de producéo 417 7.25 A freguesia Cortes do Meio ocupa 3.10 % dos 7.25%.
Floresta Fomenta Apicola e Freguesias abrangidas: Unhais da Serra, Erada e Verdelhos
Cinegético 30.3 5.46
Freguesias abrangidas: Concei¢do, Sdo Martinho, Cantar-
Galo, Teixoso, Vila do Carvalho, Unhais da Serra,
Zona de Protecéo Paisagistica 475 8.56 Verdelhos, Cortes do Meio.
Freguesias abrangidas: Paul, Unhais da Serra, Erada e
Zona de Transicdo 11.01 1.98 Cortes do Meio.

Tabela 2_Carta de Sintese de Ordenamento do PDM da Covilhd/ Areas Especiais de Protec&o

De acordo com 0 n.° 6 do artigo 17.° do Regulamento do PDM, consideram-se as areas de protecdo a
patriménio arquitetonico e arqueoldgico, respetivamente, os locais assinalados na Planta de
Ordenamento. No entanto e no que se refere ao Patriménio Arqueolégico, a mesma apenas faz referéncia
a um unico elemento situado na freguesia de Orjais e quanto a Patrimoénio Arquitetonico, ndo ha qualquer
referéncia. Constata-se, no entanto, que o Patriménio Arquitetonico Classificado e Arqueoldgico

Classificado encontra-se identificado na Carta de Outras Condicionantes do PDM.

Espacos Especiais de Infraestruturas Turisticas

Encontram-se assinaladas na Carta de Sintese de Ordenamento cinco zonas identificadas como Espacos
Especiais de Infraestruturas turisticas: Zona da Varanda dos Carqueijais, Zona do Antigo Sanat6rio, Zona
do Parque de Campismo das Penhas da Salde, Zona do Parque de Campismo da Covilhda e Zona do
Clube de Golfe da Covilha.
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Os Espacos Especiais de Infraestruturas Turisticas ocupam 2.6 Km2 da &rea do concelho 0 que

corresponde a uma fatia de 0.47 %.

Areas Criticas de Reconversdo Urbanistica

As zonas definidas enquanto areas Criticas de Reconversdo Urbanistica correspondem a areas a
reestruturar com vista a sua qualificacdo urbana, para as quais se determinou a elaboragéo de planos de
pormenor com caracter de urgéncia. No ambito do presente plano sdo definidas as seguintes Areas
Criticas de Reconvers&o Urbanistica — Niicleo Urbano das Penhas da Sadde e Area Envolvente e a Zona
de Edificacdo dispersa de Cantar-Galo, e foram consideradas como Unidades Operativas de
Planeamento UOP5 e UOPSG, respetivamente, no artigo 21.° do Regulamento do PDM.

0 n.° 3 do artigo 20.° do Regulamento remete as condi¢des de edificabilidade nessas &reas para o artigo
8.0,nos11a130,

O artigo 13.° remete erradamente, para a Carta de Condicionantes, a identificacdo do Ntcleo Urbano das
Penhas da Saulde.

Encontra-se classificado como Areas Criticas de Reconversdo Urbanisticas 0.67% do territorio municipal.
As freguesias que estdo mais abrangidas por esta classe sdo as freguesias de Cortes do Meio e Cantar

Galo.

Principais Vistas Panoramicas

A carta de Ordenamento identifica quatro elementos marcados como Principais Vistas Panoramicas —

Conceicdo, Sao Martinho e Cortes do Meio.

5.1.2. Andlise da Carta de Outras Condicionantes

A Carta de Outras Condicionantes identifica, para além do Patriménio Arquitetonico e Arqueol6gico
Classificado, as Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, no territdrio municipal. A
Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecologica Nacional, encontram-se cartografadas em Cartas

especificas.

O artigo 18.° do Regulamento estabelece um regime especial para a Rede Viaria Municipal,
nomeadamente, para as seguintes vias: Eixo variante & Cidade da Covilha, Eixo Urbano TCT e Via de
Ligacdo entre o Eixo Variante e o Centro da Cidade, até & Ponte sobre a Ribeira da Goldra, Vias de

Ligac&o entre o Eixo Urbano TCT e o Eixo Variante a Cidade.
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REOT COVILHA -

20109

44

PDM Condicionantes
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Grafico 2_Andlise da carta de Outras Condicionantes do PDM da Covilha (%)

) Percentagem
Condicionantes Area (m?) (ﬁrni?) Area (ha) aeomc;lggﬁ\oo Observacdes
%
Zona adjacente ao rio Zézere 22.310.951,1200 22,310 22310 4,02 Recursos Hidricos
Albufeira 188.949,9417 0,188 18,8 0,03
Perimetros florestais / baldios 15.741.764,1387 15,741 15741 2,83 Valores e
Mata nacional 38056074471 3895 3895 g0  neeursosNaturais
Zona protecdo paisagistica 47.156.684,6083 47,156 4.715,6 8,49
Areas percorridas por incéndios 16.866.834,3267 16,866 1.686,6 3,04
Parque natural da Serra da Estrela 147.820.538,7407 147,820 14.782,0 26,61
Aproveitamento hidroagricola da Serra da 59.392.195,3047 59,392 5.939,2 10,69
Estrela
Patriménio Arquiteténico a) Patriménio
Patriménio Argueoldgico a)
Faixa Nom Aedificandi 1.869.398,4718 1,869 186,9 0,34 Infraestrutura
Subestacéo a) Rede Elétrica
Captacdo publica existente a) Sistema de
Depésitos 2 Abaste/:c\:imento de
gua
Sistema de
ETAR Existente a) T?;g:ﬁgﬁg g =
Aguas Residuais
CRE Emissora— RDP a) Telecomunicacdes
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Ind. Ext. Coutos Mineiros 20.262.431,0765 20,262 2.026,2 3,65 Recursos Minerais
Termas 1.949.366,3313 1,949 1949 0,35
Baldios Penhas da Saude 1.619.478,2667 1,619 161,9 0,29
Valores
Marcos Geodésicos a) Cadastrais
) Plano de
Area com plano de pormenor eficaz 495.493,7475 0,495 49,5 0,09 Pormenor
Totais 339.569.693,52 339,562  33.956,2 61,12
Sobreposicdo de
Classes
Concelho 555.607.092,81 555,607  55.560,7 100,00

a) Unidade ndo compativel com a unidade em estudo
Tabela 3_Analise da carta de Outras Condicionantes do PDM da Covilha

5.1.3. Andlise da Carta da RAN — Reserva Agricola Nacional

No concelho da Covilha, a carta de RAN foi publicada pela Portaria n.° 166/93, de 11 de fevereiro. Com a

entrada em vigor do PDMC, publicado pela Resolugdo de Concelho de Ministros n.° 124/99, de 23 de

outubro e alvo de uma alterag&o por adaptacdo (publicada pelo Edital n.° 908/2009 de 18 de agosto), a

carta de RAN em vigor passou a ser a que consta do PDMC.

Andlise da RAN conforme consta no PDMC:

A RAN delimita uma &rea da ordem dos 8.42% do territdrio municipal por Classificacdo dos Solos e

Capacidade de Usos do Solo (ver fig. 1). As freguesias de S. Martinho e Cantar Galo ndo estdo

abrangidas por esta classe. A freguesia do Teixoso é a freguesia com maior percentagem de RAN por

classificagao dos solos e capacidade de usos do solo do concelho, com 0.97%, seguida de Boidobra, com

0.78% e do Paul com 0.77%.
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Figura 3_RAN por Classificacdo dos solos e Capacidade de Uso do Solo, no Concelho da Covilh&@

A RAN delimita uma area da ordem dos 0.26% do concelho (ver fig. 2), por Integracdo Especifica. Sao
abrangidas por esta classificacdo as freguesias do Tortosendo, com 0.0038%, do Teixoso com 0.027%,
da Boidobra com 0.0041%, do Paul com 0.078%, do Ferro com 0.0034%, de Unhais da Serra com
0.041%, de Peraboa com 0.0063%, de Erada com 0.041%, do Barco com 0.01%, de Vale Formoso com
0.0078%, da Coutada com 0.034% e da freguesia de Aldeia do Souto com 0.0032%.

Figura 4_RAN por Integragdo Especifica, no Concelho da Covilha
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Assim, conclui-se que cerca de 8,68% do territorio municipal encontra-se sujeito ao Regime da Reserva

Agricola Nacional, (ver figura seguinte).

Figura 5_RAN no Concelho da Covilhd

PDM RAN

9,00
8,00 M@ Areas da RAN por Classificac&o

dos Solos e Capacidade de Uso
7,00 do Solo
6,00 B Areas da RAN por Integrag&o
5,00 Especifica
4,00 .

O Area Social Actual
3,00
2,00
1,00
0,00
Grafico 3_Andlise da carta da RAN do PDM da Covilha
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Percentagem
Classe de Espago Area(m2) Area(Km?) Area(ha) emrelacdoao Observacdes
concelho %
Areas da RAN por classificacio dos solos e
capacidade de uso dos solos 46.796.698,5967 46,796 4.679,6 8,42
- X : Areas da RAN
Areas da RAN por integragdo especifica 1.464.321,1370 1,464 146,4 0,26
Perimetros de rega 0,0000 0,000 0,0 0,00
Area social atual 14.483.868,9956 14,483 1.448,3 2,61 .
Area Social
Plano de urbanizacéo aprovado 0,0000 0,000 0,0 0,00
Totais 62.744.888,73 62,743 6.274,3 11,29
Sobreposicao
0,00 0,00 0,00 0,00
de Classes
Concelho 555.607.092,81 555,607  55.560,7 100,00
Tabela 4_Analise da carta da RAN do PDM da Covilhd
Porém,

ao longo dos anos de vigéncia do PDMC, varias operagdes urbanisticas de particulares solicitaram a

desafetacdo de solos da RAN & entidade que tutela os solos afetos a esta serviddo e restricdo de

utilidade publica, importando cruzar a informagéo com os dados e cartografia da Direcdo Regional de

Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC).

Também com a publicacédo do Plano de Urbaniza¢do da Grande Covilhda (PUGC8) ocorreram alteracdes

a RAN, vertidas nesse plano, que importam atualizar em sede da revisdo do PDMC.

5.1.4. Andlise da Carta da REN — Reserva Ecol6gica Nacional

A carta da REN do Concelho da Covilhd apensa ao PDMC, foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 98/98, publicada no Diario da Republica — | Série-B n.°178 de 04 de Agosto de 1998.

Andlise da REN conforme consta no PDMC:

16 Publicado pelo Aviso n.° 15208/2010, de 30-07, com as alteragdes introduzidas pelo Aviso n.° 7902/2018, de 12-06
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As areas identificadas como Leitos e Cursos de Agual7 e Zonas Adjacentes Ameacadas pelas Cheias

ocupam 9.91% do Territério Municipal. Somente duas freguesias é que néo se encontram abrangidas por

esta condicionante, é o caso de S. Maria e Cantar Galo. S6 a freguesia do Teixoso ocupa 1.08%.
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Grafico 4 _Andlise da carta da REN do PDM da Covilha

) ) ) Percentagem
Perimetro Urbano/ Condicionantes Area (m?) Area (Km?) Area(ha) emrelacdo ao Observagoes
concelho %
Perimetro Urbano 25.704.135,6588 25,704 2.570,4 4,63
Parque Natural da Serra da Estrela 147.371.756,7200 147,371 14.737,2 26,52
Linhas de agua 0,0000 0,000 0,0 0,00
Leito dos cursos de agua e zonas
ameagcadas pelas cheias 55.087.317,5000 55,087 5.508,7 9,91
insuas 59.273,5800 0,059 59 0,01
Lagoas 169.890,5000 0,169 16,9 0,03 )
Faixa de protecéo a lagoas 1.397.665,4400 1,397 139,7 0,25 Areas da REN %
Albufeiras 84.570,3300 0,084 8,4 0,02
Faixa de protecéo a albufeiras 0,0000 0,000 0,0 0,00
Cabeceiras de linhas de 4gua 178.642.497,3400 178,642 17.864,2 32,15
Area de maxima infiltracio 27.703.862,5600 27,703 2.770,3 4,99
Area com risco de erosdo 331.963.306,0200 331,963  33.196,3 59,75
Escarpas 23.922.836,6200 23,922 2.392,2 431

17 “Cursos de &gua e respetivos leitos e margens”, conforme nova designacdo de categoria de &reas integradas na REN (Decreto-Lei

n.°239/2012, de 02 de novembro)

18 DesignagOes das areas da REN conforme definidas no PDMC, de acordo com o Decreto-Lei n.°93/90, de 19 de marco
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Totais 792.107.112,27 792101 79.210,2 142,57
236.500.019,46 236,49 23.649,51 42,57 Sobreposicdo
de Classes
Concelho 555.607.092,81 555,607  55.560,7 100,00

Tabela 5_Andlise da Carta da REN do PDM da Covilha

Quatro freguesias do concelho encontram-se abrangidas pelas insuas'®: Boidobra, Paul, Peraboa e
Barco. Esta condicionante tem pouca expressao no concelho, ocupando apenas 0,01% do Territorio
Municipal.

A Carta da REN identifica uma lagoa?® na freguesia de Cortes do Meio, ocupando com uma area de 28.7
Kmz2,

Em relag&o & faixa de protecdo a lagoas a Carta da REN identifica duas zonas, uma em Cortes do Meio e
outra em Unhais da Serra.

A Carta da REN do PDM identifica duas albufeiras, uma na Freguesia de Canhoso e outra na Freguesia
de Unhais da Serra, que ocupam 0.01% do concelho.

As Cabeceiras das Linhas de Agua2 condicionam 32.15 % da area do territério municipal, da qual 4.44%
pertence a freguesia de Cortes do Meio. As freguesias de Ste. Maria, S. Pedro e Ourondo ndo se

encontram abrangidas por esta condicionante.

Figura 6_REN no Concelho da Covilha

19 “Cursos de &gua e respetivos leitos e margens”, conforme nova designacdo de categoria de &reas integradas na REN (Decreto-Lei
n.°239/2012, de 02 de novembro)

2 “ agoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo” e “Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da
REN, com os respetivos leitos, margens e faixas de prote¢ao”, conforme nova designagao de categoria de areas integradas na REN (Decreto-Lei
n.°239/2012, de 02 de novembro)

21*Areas estratégicas de protecao e recarga de aquiferos”, conforme nova designagéo de categoria de areas integradas na REN (Decreto-Lei
n.°239/2012, de 02 de novembro)
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As Areas Méximas de Infiltrag&o?? abrangem 4.98% do concelho. As freguesias de S. Jorge da Beira,
Verdelhos e Ourondo néo se encontram abrangidas por esta condicionante.

A condicionante com mais expressado no concelho é sem divida Areas com Risco de Erosdo%, com cerca
de 59.74%. As freguesias de Casegas, Cortes do Meio e Erada, sdo as que tém uma maior percentagem
do seu territorio abrangido por esta condicionante. Por outro lado, as freguesias de Sta. Maria e S. Pedro
ndo possuem area classificada como Area com Risco de Eros&o.

As escarpas?* ocupam uma area de 4.03% do concelho.

Porém,

Acresce referir que com a publicagdo do Plano de Urbanizacdo da Grande Covilhd (PUGC%) ocorreram
alteracbes a REN, de que resultou a alteracdo da delimitacdo da REN do Concelho da Covilhd publicada
pela Portaria n.°499/2010, de 14 de julho.

Além disso o Regime Juridico da REN alterou substancialmente com a publica¢do da Resoluc¢do do
Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, com a retificacdo dada pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 71/2012, de 30 de novembro, e atentos ao Decreto-Lei n.°239/2012, de 02 de novembro, é
imperativa a “revisdo” da delimitagdo da REN do concelho da Covilhd nos termos das orientagdes

estratégicas de &mbito nacional e regional.

5.2. ARTICULACAO DO PDMC coM 0S PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS SUPRAMUNICIPAIS

O Municipio de Covilhd é abrangido por varios instrumentos com diferentes escalas de intervencdo, com
natureza variada — normativa, estratégica, regulamentar, de ambito nacional, regional e municipal,
verificando-se a necessidade de integrar as regras e principios contidos nos Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Nos termos do disposto no artigo 27° do RJIGT, sempre que entre em vigor um programa territorial de
ambito nacional ou regional é obrigatoria a alteragdo ou a atualizacdo dos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam conformes ou compativeis, encontrando-se 0S
mesmos identificados no capitulo anterior referente a0 QUADRO LEGAL VIGENTE E APLICAVEL.

2 *Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos”, conforme nova designagéo de categoria de areas integradas na REN (Decreto-Lei
n.°239/2012, de 02 de novembro)

3 “Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”, conforme nova designacéo de categoria de areas integradas na REN (Decreto-Lei
n.°239/2012, de 02 de novembro)

2 *Areas de instabilidade de vertentes”, conforme nova designagéo de categoria de areas integradas na REN (Decreto-Lei n.°239/2012, de 02 de
novembro)

25 Publicado pelo Aviso n.° 15208/2010, de 30-07, com as alteracdes introduzidas pelo Aviso n.° 7902/2018, de 12-06
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Acresce ainda a obrigatoriedade legal, nos termos do n.°1 do art.78° da Lei n.°34/2014, de 30 de maio, na
redacdo dada pela Lei n.°74/2017, de 16 de agosto®, em serem vertidos os conteidos dos planos
especiais de ordenamento do territério em vigor no PDMC até 13 de julho de 2020 (trés anos decorridos a
contar da data de entrada em vigor da referida lei), como sdo o caso dos seguintes planos especiais que
incidem sobre a area territorial do concelho da Covilha:
- Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela — Revisdo — Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 83/2009 de 09-09-2009 (o Decreto-Regulamentar n.° 83/2007, de 10-
10-2007 alterou os limites do PNSE);
- Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato — Resolu¢do de Conselho de Ministros
n.° 42/2004 de 31-03-2004.

5.3. ARTICULACAO DO PDMC cOM 0S PLANOS MUNICIPAIS

O Municipio de Covilhd é ainda abrangido por varios outros instrumentos com diferentes escalas de
intervengdo, com natureza, que na sua maioria sao posteriores a data de entrada em vigor do PDMC, que
pese embora se conformem com o PDMC implicam uma necesséria reavaliacdo deste, conforme se
descrimina no capitulo seguinte referente aos INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE
AMBITO MUNICIPAL.

2% | ei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.
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VI. EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE CARACTERIZACAO DO CONCELHO
6.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA

A dimensdo demogréfica do concelho da Covilhd é significativa, tanto no conjunto do distrito como da
sub-regido da Cova da Beira, possuindo, em marco de 2011, 51.797 habitantes, correspondentes a 26%
da populagéo do distrito (196.262 habitantes) e 59% da populag&o da Cova da Beira (87869 habitantes).
Assim, no distrito é 0 segundo maior polo demogréfico, depois de Castelo Branco e, na Cova da Beira, é
o concelho mais populoso.

vilavelhg  Distrito de Casteio Branco CovadaBeira
e Rod4n . Belmonte
Wil de R T Fundéo 2%

—— Belmarie

Sertd

Proenga-a-
Mova

Pernamacar

Qlgiros

Casteln
Braico
29%

Cavilha
£9%

Idanhia-a-
Miowa

Fundéo
26%
15%

Grafico 5_Peso demogréfico dos concelhos do distrito de Castelo Branco e a sub-regio Cova da Beira, em 2011
(Fonte INE, Censos 2011)

No quadro da evolugdo demografica regional recente (duas Ultimas décadas censitérias), o concelho da

Covilhd apresentou comportamentos demograficos distintos, destacando-se:

1. Ainda na década de 90, foi um dos trés concelhos do distrito de Castelo Branco que registaram
crescimento demografico positivo (0,9%), sendo que o crescimento médio naquela década foi de
-3,2%, no distrito, e de 0,5%, na Cova da Beira;

2. Na 12 década do século XXI, a Covilha aproximou-se do comportamento médio tanto do distrito
como da sub-regido em que se insere, embora registando um declinio demografico na ordem
dos 5%, em linha com o que vinha sucedendo desde a década de 60. Nesta década, apenas
Castelo Branco consegue continuar a crescer consecutivamente; Vila de Rei foi 0 2° e Unico

concelho que registou um ligeiro crescimento.

Cédmara Municipal da Covilha
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Populagédo Variacéo (%)
Concelhos
1991 2001 2011 1991/2001 | 2001/2011

L2 Belmonte 7411 7592 6859 24 9,7
g E Covilha 53999 54505 51797 0,9 -5,0
§ © Fundao 31687 31482 29213 -0,6 7,2
g Castelo Branco 54310 55708 56109 2,6 0,7
2 ldanha-a-Nova 13630 11659 9716 -145 -16,7
g Oleiros 7767 6677 5721 -14,0 -14,3
3 Penamacor 8115 6658 5680 -18,0 -14,7
£ Proenca-a-Nova 11088 9610 8314 133 135
'(oﬁ Sertd 18199 16720 15880 -8,1 -5,0
Vila de Rei 3687 3354 3452 9,0 29
Vila Velha de Rédéo 4960 4098 3521 -17,4 -14,1
Distrito de Castelo Branco | 214853 208063 196262 -3,2 -5,7
Cova da Beira | 93097 93579 87869 0,5 -6,1

Tabela 6_Evolucdo da populagéo no distrito de Castelo Branco e na Cova da Beira, por concelho, entre 1991 e 2011

Ainda assim, o concelho da Covilhd é um dos concelhos que perdeu menos populagdo em termos

(Fonte INE, Censos 1991, 2001 e 2011)

relativos, tanto considerado na sub-regido Cova da Beira como distrito de Castelo Branco.

A estruturacéo etéria regional espelha o envelhecimento populacional, realidade transversal a maioria do
territdrio nacional, e evidenciada por uma maior e significativa proporgdo de populagdo com mais de 65

anos (24%) e uma reduzida propor¢éo de populacéo jovem (12%). A distribuicdo atual é o corolério de

uma evolucéo progressiva, neste sentido, desde vérias décadas atras.
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Grafico 6_Estrutura etaria da populagéo no contexto regional da Covilha (Fonte INE, Censos 2011)

Nao obstante o envelhecimento estrutural do concelho, ainda assim, ele é relativamente inferior ao

63,8

registado em termos médios no distrito e na Cova da Beira.
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Numa analise mais recente, face a atual sub-regido “Beiras e Serra da Estrela"?’, constata-se que, pese
embora o decréscimo acentuado da Populagdo Residente no concelho da Covilha — de 51.797 residentes
(homens e mulheres) em 2011, para 48.184 em 2016 — a Covilhd continua a destacar-se em termos

demogréficos (ainda que por territdrios concelhios com areas muito diferenciadas).
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Grafico 7_Populacéo Residente na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2016
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)
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Grafico 8_Densidade populacional na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2015
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)

27 A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova versao das NUTS (NUTS 2013).
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Por outro lado, embora o indice de envelhecimento da populagdo seja dos mais baixos na sub-regido, o
indice de renovacao da populagdo em idade ativa esta aquém das expetativas. Tal dever-se-& ao nimero
elevado de dbitos e ao saldo migratério negativo (em que a quantidade de pessoas que foi embora do

concelho é superior a que entrou) — onde a Covilhd também se destaca na sub-regiao.
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Gréfico 9_Indice de envelhecimento na sub-regi&o Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2016
(Fonte INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2016)
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Gréafico 10_indice de renovaco da populagéo ativa na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2016
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)
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MOVIMENTO DA POPULAGAO (N.°)
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Grafico 11_Movimento da populagéo na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2016
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)
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Grafico 12_Indicadores de populacéo na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2016
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)
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6.2. CONDIGOES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

6.2.1. Territorio

Situacdo Geografica e Posicionamento Estratégico

O concelho da Covilhd pertence ao distrito de Castelo Branco, juntamente com os concelhos de
Belmonte, Castelo Branco, Fundao, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de
Rei e Vila Velha de R6déo.

A Covilha confronta, a Norte, com os concelhos da Guarda, Manteigas e Seia, a Oeste, com 0s concelhos
de Pampilhosa da Serra e Arganil, a Sul com o concelho do Funddo e a Este com o concelho de
Belmonte.

Ao nivel das NUTSs, o concelho da Covilhd integra a Unidades Territoriais Estatisticas de Nivel IIl (NUT IlI)

da Serra da Estrela, Beira Interior Norte e Cova da Beira — designada por “Beiras e Serra da Estrela”.

Figura 7_O concelho da Covilhd na regido Centro e na sub-regido Beiras e Serra da Estrela

0O concelho da Covilha integra:
. Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE, Lei 75/2013, de 12
setembro), também constituida pelos concelhos de Almeida, Belmonte, Celorico da
Beira, Covilha, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Figueira Castelo Rodrigo, Fornos de

Algodres, Fund&o, Gouveia, Sabugal, Seia, Trancoso.
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. Turismo do Centro, Serra da Estrela (Lei 33/2013, de 16 de maio) juntamente com:
Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilhd, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel,
Figueira Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Funddo, Gouveia, Sabugal, Seia,

Trancoso.28

6.2.2. Base Econdmica

Integracéo no tecido empresarial

0 concelho da Covilhd, fazendo justica a tradi¢do, aos grandes investimentos e as apostas estratégicas
que a autarquia tem vindo a desenvolver, impde-se no panorama econdmico/empresarial da regido. Os
dados estatisticos mais recentes que o permitem confirmar, patentes no Anudrio estatistico da regido
Centro, 2016 (edicdo 2017), ddo conta do peso que a Covilhd representa ao nivel do nimero de
empresas instaladas.

A distribuicdo espacial das empresas, ainda que por territérios concelhios com areas muito diferenciadas,
destaca o concelho da Covilha, na medida em que é o concelho com maior nimero de empresas/kmz,
nomeadamente 8 empresas/km2. Comparativamente com os dados estatisticos de 2011 (referenciados a

area distrital) verifica-se que ndo ouve alteragdo no numero de empresas/kmz,
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Figura 8_Densidade empresarial no distrito de Castelo Branco, por concelho, em 2010
(Fonte INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2011)

28 https:/fturismodocentro.pt/institucional/
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Densidade de empresas N.2/km2
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Grafico 13_Densidade empresarial na sub-regido Beiras e Serra da Estrela, por municipio, em 2015
(Fonte INE, Anuario Estatistico da Regido Centro, 2016)

Quanto ao volume de negdcios por empresa, o concelho da Covilhd apresenta, em 2015, cerca de 9% do

volume produzido na sub-regido Beiras e Serra da Estrela.

VOLUME DE NEGOCIOS POR EMPRESA (%)
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Grafico 14 Distribuicdo percentual do Volume de negécios por empresa, por municipio, em 2015
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)
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Outros indicadores das empresas, a nivel regional, permitem posicionar o concelho da Covilhd mais
préximo dos comportamentos médios (e estruturais) das empresas da sub-regido Beiras e Serra da
Estrela, nomeadamente ao nivel da proporcdo das empresas individuais (70%) e da propor¢do de

empresas com menos de 10 pessoas ao servigo (97%).

Proporcdo de | Proporcéo de
Proporcdo de | empresas com | empresas com | Pessoal ao
empresas menos de 250 | menos de 10 |servigo por
individuais pessoas ao pessoas ao empresa
servico servico
% N.°

Beiras e Serra da Estrela 74,37 100,0 97,5 2,2
Almeida 80,51 100,0 98,9 1,7
Belmonte 66,67 99,8 96,5 3,0
Celorico da Beira 77,37 100,0 97,8 2,2
Covilha 70,20 99,9 96,8 2,8
Figueira de Castelo Rodrigo 79,84 100,0 99,2 1,4
Fornos de Algodres 72,20 100,0 97,5 1,9
Fundao 73,86 100,0 97,0 2,2
Gouv eia 77,53 100,0 97,9 1,8
Guarda 69,25 99,9 97,2 2,6
Manteigas 71,33 100,0 96,9 2,0
Méda 83,36 100,0 98,6 1,6
Pinhel 84,94 100,0 98,5 15
Sabugal 81,06 100,0 98,6 1,7
Seia 71,72 100,0 97,0 2,5
Trancoso 79,51 100,0 98,1 1,9

Tabela 7_Indicadores das empresas na regido Beiras e Serra da Estrela, por concelho, 2015
(Fonte INE, Anuério Estatistico da Regido Centro, 2016)

Infraestruturas de Suporte a atividade Econémica
Atualmente, o Concelho da Covilhd esté servido por duas Zonas Industriais, localizadas no Tortosendo e

no Canhoso.

. Zona Industrial do Canhoso (ZIC)

A ZIC é a zona mais antiga do Municipio, localiza-se na freguesia do Canhoso, na Quinta da Baiuca, a
cerca de 1,5km da cidade da Covilhd, cujos acessos rodoviarios se fazem com recurso & EN18 ou pelo
Eixo intraurbano TCT (Teixoso/Covilhd/Tortosendo).

Tem boas acessibilidades para o exterior, resultantes da construgdo de uma rotunda de acesso ao eixo

TCT e uma ligacdo direta ao IP2/A23, facilitando 0 escoamento dos produtos para 0 mercado europeu.
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Com uma érea de 55,63 ha, tem previsto 87 lotes, acolhendo neste momento cerca de 55 empresas

distribuidas pelas seguintes areas: lanificios, vestuario, construcéo civil, metalomecénica, entre outras.

. Zona Industrial do Tortosendo (ZIT)

A ZIT, com uma area de 80,27 ha, localiza-se na freguesia do Tortosendo, no sitio do Garrocheiro, a
cerca de 3 Km da Covilhd, a menos de 1 Km da Vila do Tortosendo, e 0s acessos rodoviarios fazem-se
com recurso a EN 18 e possui acesso direto a autoestrada A23. De referir que nas suas imediagdes esta
projetado o acesso ao Itinerario Complementar 6 (IC 6) que permitird uma ligagéo privilegiada a Coimbra
€ por conseguinte aos portos maritimos.

Em termos de outras acessibilidades, a ZIT encontra-se localizada a 500 m da Estacdo dos Caminhos-de-
Ferro, que pode também vir a assumir caracteristicas de terminal de mercadorias.

A evolucdo da area da ZIT é feita pela existéncia de duas fases?, que contemplam no seu todo cerca de
136 lotes, estando ja prevista uma terceira fase em plano de pormenor3® que possibilitara a sua expanséo
em mais 83,87 ha, com previsdo de mais 251 lotes.

Atualmente, encontram-se atribuidos 132 lotes existentes a empresas que se dedicam a uma diversidade
atividades, entre as quais, os lanificios, vestuario, metalomecénica, construcéo civil e outros.

Em geral, as areas de localizacdo industrial da Regido Centro ndo apresentam um padrdo de
especializacdo produtiva, & excecdo da Covilhd, que detém um espaco de localizagdo industrial com
melhores condicdes.

Trata-se de uma aposta que tem vindo a ser progressivamente implementada, e que importa reforcar nos

préximos anos, abarcando igualmente outras areas com potencial na regido.

Sistema Cientifico e Tecnol6gico

O sistema produtivo do concelho continua a caracterizar-se, apesar da evolugdo positiva verificada nos
Gltimos anos a nivel regional e nacional, por uma baixa intensidade em tecnologia e inovagdo, 0 que
constitui um forte constrangimento ao crescimento econdmico e a melhoria da competitividade da regido.
No entanto, a Covilhd tem vindo a destacar-se nesta area, com numerosos centros de formagdo, que
permitem um ajustamento entre a formagéo profissional e as necessidades dos diversos sectores de
atividades econdmicas.

Por outro lado a Covilha foi escolhida, de entre 26 localidades, para a construgéo e instalagdo do Data

Center — um centro de dados que ird servir empresas a escala mundial e serd uma dos maiores centros

2 pAlafasea que correspondeu o Plano de Pormenor publicado pela RCM 86/2002, de 19 de abril, entretanto revogado, e a 22 fase
correspondente a operacdes de loteamento com alvaras emitidos.
Plano de Pormenor da Zona Industrial - 3.2 Fase — Aviso n.° 4341/2012, de 19 de margo
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de armazenamento de dados da Europa, cuja aposta serd na exportacdo de capacidade de

armazenamento e aplicacoes.

Instituicdes de Ensino Superior

A Universidade da Beira Interior ministra varias licenciaturas nas areas de Engenharia, Ciéncias Exatas e
Ciéncias Sociais e Humanas, para além de um elevado ndmero de Mestrados e Doutoramentos. Para
além da formacdo de quadros superiores, a Universidade dispde de um corpo docente que da apoio a
prossecucdo de numerosos projetos nas mais diversas areas, quer por parte de empresas privadas, quer

por parte de estruturas publicas, como a Camara Municipal da Covilha.

Centros Tecnol6gicos

MODATEX - Centro de Formagcéo Profissional da Industria Téxtil, Vestuario, Confecdo e Lanificios, esta
dotado de meios que Ihe permite ministrar formacdo na requalificagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos.

AFTEBI - Associacdo para a Formagao Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior visa formar pessoas e
capacitar as empresas com estes ativos, em areas tecnoldgicas, a um nivel pds-secundario - conferindo
atualmente a Qualificagdo Profissional de Nivel V, através dos Diplomas de Especializa¢do Tecnoldgica
(DET).

CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal desempenha fungdes na
Otica da promogdo, organizacao e realizacdo de acontecimentos de formagdo de quadros de empresas,
de estagios (laboratoriais e assessoria) a implementac¢éo do ensino técnico-profissional.

CIVEC (Centro de Formacéo Profissional da Industria de Vestuario e Confecdo) esta dotado de meios
que Ihe permite ministrar formagéo na requalificacdo e aperfeicoamento de recursos humanos.

CIEBI - Centro de Inova¢do Empresarial da Beira Interior desenvolve a¢es de acompanhamento técnico
as empresas de forma a assegurarem a competitividade das mesmas. Esta instituicdo assegura ainda a
criacao de novas empresas e 0 acompanhamento de investidores.

CFIUTE (Centro de Formagéo Interagdo UBI Tecido Empresarial) tem por objetivo a oferta de formacéo e
atualizacdo ao longo da vida, para empresarios, trabalhadores do setor publico e privado, colaboradores e
alunos da UBI, bem como incentivar e reforgar a cooperagéo entre a Universidade e as empresas. Foi a
pensar na economia regional, no estimulo ao empreendedorismo e a inovagdo que a UBI criou esta
estrutura.

CESAE (Centro de Servicos e Apoio as Empresas) tem como objetivo estratégico do seu plano de
formacdo o reforco das competéncias na utilizacdo das tecnologias de informacéo e comunica¢do. Para
tal é fundamental o refor¢o das parcerias tecnoldgicas em conjugacdo de esforcos com a evolucéo

tecnoldgica dos colaboradores.
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Também a ANIL (Associacdo Nacional dos Industriais de Lanificios) e o IEFP (Instituto de Emprego e
Formacéo Profissional) contribuem para o sistema de formag&o, embora possuam outras valéncias
predominantes.

Todos estes centros constituem uma oferta de exceléncia dado o seu historial e o trabalho que tém
desenvolvido e sdo exemplos da correta articulacdo entre as necessidades e competéncias implicitas no

padrdo de especializa¢do no tecido produtivo local e regional e a oferta formativa.

Empreendedorismo e Servigos de Apoio

Os principais objetivos do Parkurbis — Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilhd SA, passam por criar
as condigdes para 0 desenvolvimento de novas atividades de base tecnoldgica, congregando esforcos no
sentido de concretizar um projeto de dinamizacdo da inovacdo e do empreendedorismo que leve os
projetos de investigacdo a constituirem-se como realidades empresariais, assegurando uma interligacéo
dindmica entre a Universidade da Beira Interior (UBI) e o tecido empresarial de forma a aproximar a oferta
de 1&D com as necessidades desse tecido empresarial.

O GACE - Gabinete de Apoio a Criacdo de Empresas, em funcionamento nas instalagdes do Parkurbis,
pretende facilitar a criacdo de novas empresas no Municipio da Covilh@: na procura de instalaces
dimensionadas ao tipo de negdcio; no acesso privilegiado aos diversos balcbes da administragdo plblica;
no acesso a programas de financiamento nacionais e comunitarios; na facilitagdo das diversas

formalidades inerentes.
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VII. Uso E OCUPAGAO DO TERRITORIO

7.1. OCUPACAO DO SOLO?!

Em termos gerais e de uma forma tipificada, a ocupac¢éo do solo no concelho da Covilhd@ desenvolve-se
desde o rio Zézere até as linhas de festo da Serra da Estrela da seguinte forma: nos aglomerados que se
estendem ao longo do vale do rio Zézere surgem vastas areas agricolas onde predomina a fruticultura e
as forragens; na envolvéncia dos aglomerados que se desenvolvem nos vales perpendiculares ao rio
Zézere aparecem dreas agricolas heterogéneas que assentam numa agricultura de subsisténcia a
populacdo desses aglomerados; no primeiro tergo das encostas e entre 0s seus aglomerados, surge o
pinhal (pinheiro bravo) bastante sujeito a incéndios e dando lugar a matos; no segundo tergo da encosta
predominam os matos de altitude e os prados serranos e, por fim, na parte final da serra dominam os

cumes rochosos.

Ocupagdo do Solo do Concelho da Covilha

Superficies

aquaticas
1%

Areas

Improdutivos
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Grafico 15_Grafico de Ocupacéo do solo Concelho da Covilhd
(Fonte: Carta de ocupagéo do solo 2012, CMC)
A carta seguinte ilustra as classes de uso e ocupacédo do solo no Concelho da Covilha. Esta classificacdo
foi criada, com o objetivo de fornecer uma informagdo mais precisa da localizagdo dos principais grupos
de uso e ocupac¢do do solo, mas tendo em atencdo as espécies ou grupos florestais de caracteristicas
semelhantes, o que para o risco de incéndio é de grande importancia. Denota-se também uma certa

reparticdo geografica das principais ocupagdes.

31 Informag&o extraida do Caderno I, Diagndstico 2016 a 2020, do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMC 2018)
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Figura 9_Ocupacao do Solo no Concelho da Covilhd (Fonte GTF 2016)

E percetivel que a generalidade do territdrio € ocupada por povoamentos florestais e areas de incultos.
Como principais espécies florestais de porte arbéreo, salientamos o pinheiro bravo, o castanheiro e o

carvalho.

7.2. APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA DA COVA DA BEIRA32

O Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira (AHCB) insere-se morfologicamente na bacia tectonica
com o0 mesmo nome. Esta formagdo geoldgica compreende altitudes entre os 400 e os 500 metros e
desenvolve-se entre as Serras da Estrela, Gardunha e Malcata. O sistema hidrogréfico desta vasta
depressao é composto pelo rio Z&zere e seus principais afluentes.

O AHCB abrange parte das seguintes freguesias:

32 Adaptado de”http:/sir.dgadr.gov.pt/images/conteudos/regadios/outra_inf_relevante/reg_Exploracao2011/Centro/Cova_Beira.pdf”
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DISTRITO
Guarda Castelo Branco

COMCELHO
Sabugal Penamacor | Belmonte Covilha Fundio
Bendada Maimoa Belmonte Ferro Alcaide
Casteleiro Benguerenga Caria Orjais Alcaria
Sortelha Inguias Peraboa Aldeia de

Magainhas Teixoso Joanes

Aldeia Nova do

Tortosende Cabo

Boidobra Capinha

Donas
Enxames
Fatela
Fundio
Péroviseu
Telhado
Valverde
Salgueiro

Escarigo

Tabela 8 A presenca do AHCB

O AHCB é de fins mdiltiplos e destina-se a beneficiar uma érea teérica de 14.400 ha através da rega em
pressdo, bem como assegurar o fornecimento de agua para 0 servico ao abastecimento publico, tendo
ainda uma componente de producdo de energia elétrica.

Complementarmente podera ser assegurado o fornecimento de &gua a outras atividades econdémicas que
se desenvolvem na regido, bem como permitindo o desenvolvimento de atividades que beneficiam da
existéncia dos planos de &gua criados pelas barragens. O sistema de captacdo e armazenamento é
constituido pelas albufeiras do Sabugal e da Meimoa, sendo o caudal transferido entre elas através do
circuito hidraulico Sabugal-Meimoa. A principal infraestrutura de transporte de caudal tem inicio na
barragem da Meimoa e consiste no Canal Condutor Geral (CCG), com um comprimento de cerca de 57
km o qual constitui a rede primaria de rega do Aproveitamento Hidroagricola. Este canal atravessa num

trogo significativo o concelho da Covilha.

Associado ao CCG encontram-se diversas estruturas de compensagdo dos volumes transportados,
constituidas por reservatorios semiescavados, barragens de aterro e um canal reservatorio (canal da
Meimoa). A partir das tomadas diretas no CCG, ou associadas a estruturas de compensacdo
(reservatdrios ou barragens), desenvolvem-se as redes secundarias de rega que distribuem a agua aos
prédios beneficiados, integrados nos diferentes que constituem os blocos de rega.

A érea a beneficiar, tal como foi inicialmente prevista e delimitada, perfazia um total de 14400 ha. No
entanto, tem vindo a ser reduzida até 12.254 ha por via do crescimento urbano e da constru¢do da
autoestrada (A23), vias rapidas, alargamento da linha de caminho-de-ferro, expansdo de zonas

industriais, gasodutos, etc.
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A atividade agricola na area equipada e a equipar com infraestruturas de rega é beneficiada pela melhoria
da rede viaria principal, por redes de drenagem e por processos de emparcelamento.

Em termos histéricos e de faseamento pode dizer-se que a construgéo do Aproveitamento decorreu em 3
fases distintas. A 12 fase (décadas de 80/90 do séc. XX) incluiu a construgdo da barragem da Meimoa, a
barragem da Capinha, 0 1° tro¢o do CCG, entre as tomadas TO e T4, o canal e a barragem do Escarigo, o
canal reservatério da Meimoa, as redes secundarias de rega, viaria e de drenagem do Bloco da Meimoa.
Tem uma &rea beneficiada de cerca de 3400 ha.

Com a construcdo da barragem do Sabugal (1999-2002) teve inicio a denominada 2@ fase, durante a qual
foram construidos o 2° troco de CCG, entre as Tomadas T4 e T7, o reservatério de Belmonte, a barragem
de Monte do Bispo e as redes secundarias de rega, viaria e de drenagem dos blocos C5, de Belmonte e
de Caria, com uma area beneficiada total de cerca de 3 177 ha. Nesta fase, foram ainda construidos o

Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa.

A 32 e (ltima fase inclui a constru¢do o 3° e (ltimo trogo do CCG, entre as tomadas T7 e T12, os
reservatdrios de compensacdo e as respetivas redes secundarias de rega, vidria e de drenagem dos
blocos inseridos no concelho da Covilhd, do Funddo e no aglomerado de Fatela. Faz ainda parte desta

fase a construcdo do Bloco do Sabugal, cuja area é cerca de 130 ha, e a Central mini-hidrica do Meimao.
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Figura 10_Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira (Fonte DGADR, 2017)
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7.3. POVOAMENTO E EVOLUGAO URBANISTICA

Neste subcapitulo pretende-se caracterizar a forma como o territorio concelhio tem vindo a ser ocupado
pelo Homem, avaliando a dindmica urbanistica e a evolu¢do dos aglomerados nas décadas mais
recentes. A sistematiza¢do que se segue assenta assim, fundamentalmente, na observacéo feita no local
e em dados quantitativos disponiveis, tendo-se ainda recorrido a consulta de alguns elementos

bibliograficos.

7.3.1. Formas de Povoamento

Importa, antes de mais, perceber como se estruturou 0 povoamento no concelho de Covilhd. Como se
sabe, a concentracdo da populacdo num determinado territorio esta diretamente ligada as caracteristicas
geomorfoldgicas e biofisicas do territério objeto de povoamento, importando perceber de que forma estas
caracteristicas potenciaram ou condicionaram a fixacdo humana no territério, e em que medida ainda séo
determinantes na sua ocupagao.

Situada no coracgdo da Beira Interior a Covilhd denota a presenca de paisagens de carateristicas distintas
e por vezes antagdnicas, veja-se a zona agricola da Cova da Beira, marginal ao rio Z&zere e as encostas
da Serra da Estrela. Possuindo uma rede hidrografica densa o concelho integra-se na vastissima bacia
hidrografica do Tejo.

Pode afirmar-se que, a semelhanca do que acontece em qualquer outro lugar, a presenga de agua e 0
relevo, foram fatores que influenciaram decisivamente o estabelecimento da populagdo. No primeiro caso,
a disponibilidade de agua para consumo humano ou agricola, aliada a maior fertilidade dos solos,
conduziu ao estabelecimento de aglomerados populacionais nas margens de linhas de dgua ou nas suas
proximidades - veja-se 0 exemplo dos inimeros aglomerados que se desenvolveram ao longo da
margem do rio Z&zere.

Ja o fator orogréfico ter4 desempenhado um papel mais dicotdmico na fixacéo das populacdes: se por um
lado as zonas mais altas ou inacessiveis apresentavam dificuldades ao estabelecimento humano e a
implantacdo das suas construcdes, razbes estratégicas, como a necessidade de protecdo, conduziram
frequentemente & sua ocupacéo. Neste aspeto, poder afirmar-se que os povoados situados em zonas
altas e mais remotas sdo, tendencialmente, mais antigos, ao passo que 0s aglomerados de
desenvolvimento mais recente, ocuparam, preferencialmente, zonas mais planas e baixas, onde a fixagdo
das populaces foi mais favoravel.

Embora se verifique a existéncia de uma estrutura urbana fortemente alicercada no povoamento

concentrado num vasto conjunto de aglomerados de pequena/média dimenséo, a disperséo da ocupagdo
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humana é um fendmeno que tem vindo a assumir crescente notoriedade, sobretudo na zona agricola da
Cova da Beira, com todas as fragilidades que Ihe sdo inerentes.

A proliferacdo da ocupacdo dispersa do territorio resulta em parte da permissividade associada a
regulamentacdo do PDM em vigor, ndo sendo também indiferente aos fendmenos especulativos que tem
assolado o mercado imobilidrio na cidade da Covilhd e na sua coroa periférica mais imediata,
“empurrando” a procura de areas para construcdo destinada a usos habitacionais para as freguesias
rurais situadas na envolvente proxima da cidade, algumas das quais passaram entretanto a integrar a
chamada Grande Covilhd, que encerra ja um continuo urbano que se desenvolve em torno de um eixo
com cerca de 12km, o eixo Tortosendo-Covilha-Teixoso.

A rede viaria assume, alids, no concelho um importante papel enquanto elemento estruturador da rede
urbana, verificando-se fenémenos de disseminagdo da edificacdo fortemente alicercados nos eixos
viarios. Este facto tem também sido determinante na hierarquizagdo dos aglomerados e na forma como
influenciou a sua evolucdo, quer em termos urbanisticos, quer em termos populacionais, ou seja, as
condicbes de acessibilidade (e consequente excentricidade), conduziram em algumas situacfes a um

menor desenvolvimento e crescente abandono de alguns aglomerados em detrimento de outros.

¥

Figura 11_llustracéo esquematica da ocupacdo edificada do concelho da Covilhd
(Cartografia 1/5.000 e 1/2.000 - 2011)
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Embora ndo constitua surpresa o papel dominante da sede de concelho, a expressividade do seu peso
populacional € reveladora de um assinalavel desequilibrio territorial, que tem induzido o crescente
despovoamento do restante territério com consequéncias nefastas ao nivel da sua desqualificacdo e
degradacdo do edificado. Essa perda populacional generalizada nas freguesias rurais tem penalizado
sobremaneira as aldeias e vilas de menor dimensdo, sobretudo 0s seus nucleos mais antigos,
provocando a sua desertificacdo progressiva e o abandono de diversos edificios que detinham funcbes
habitacionais ou que suportavam as atividades de subsisténcia da populagdo.

Nos aglomerados que conheceram alguma dindmica urbanistica nas ultimas décadas verifica-se que na
generalidade dos casos as zonas de expansdo ocorrem na periferia do conjunto urbano original, mas
sobretudo ao longo dos arruamentos e vias mais importantes, verificando-se uma ocupagdo

tendencialmente tentacular.

Esclarece-se que a imagem supra apresentada ndo contempla as edificacées entretanto erigidas no

Concelho por quanto essas ndo estdo reproduzidas ainda na cartografia oficial e homologada, além de

que, conforme se pode constatar no subcapitulo sequinte 7.3.3. Dindmica Urbanistica, com o decréscimo

acentuado do nimero de alvaras emitidos entre 2011 e 2017, esses edificios ndo tém expressdo visual

nesta imagem.

7.3.2. Reservas disponiveis de Solo Urbano

O planeamento e a gestdo urbanistica programada nos anos 90 e traduzida como espagos urbanos e
espacos urbanizaveis na Carta Sintese de Ordenamento, passa a ser frequentemente confrontada com a
necessidade de transformacdo e requalificagdo das areas apds anos de crescimento e expansao do
Concelho. A avaliagdo do nivel de execugdo do PDM tornou-se uma ardua tarefa, pelo facto de, apenas
recentemente, ter sido implementado um SIG que vira a facilitar a monitorizacdo dos Planos de forma
mais eficaz e detalhada.

Desta forma, a fim de averiguar as areas do concelho efetivamente ocupadas, procedeu-se a delimitacéo,
pela Cartografia homologada em 2011 (&s escalas 1/5.000 e 1/2.000), de todas as zonas construidas.

Por forma a permitir analisar a evolugdo do concelho, foram produzidas varias imagens, que a seguir se

apresentam, pelas quais se identifica um crescimento urbanistico mais acentuado para Este.
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Figura 12_Espacos Construidos 2011

A figura seguinte apresenta a mancha de &reas ocupadas e a delimitacdo da UPO1 — Perimetro da Area
Urbana da Grande Covilhd delimitada no PDMC em vigor. Verifica-se que nela existe uma grande
densidade de area construida, em relagdo ao resto do Concelho. Este facto resulta da evolu¢do das

freguesias urbanas, nomeadamente o Tortosendo, Boidobra o Canhoso e o Teixoso.

Figura 13_Perimetro da Area Urbana da Grande Covilhd/ Espagos Construidos 2011

Na figura seguinte estdo representados a azul os espacos delimitados no PDM como espagos urbanos e
a vermelho as &reas ocupadas. Conforme referido anteriormente verifica-se 0 enorme crescimento para

Este.
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Figura 14_Espacos Urbanos delimitados no PDM/ Espagos Construidos 2011

Na proxima figura estdo representados a azul os espagos urbanos e a verde 0s espacos urbanizaveis
delimitados no PDM. Ao confronta-los com os espagos construidos, verifica-se claramente que a &rea de

maior expanséo foi a zona Este, extravasando em grande escala as zonas delimitadas para este fim.

Figura 15_Espacos Urbanos e Urbanizaveis delimitados no PDM/ Espagos Construidos 2011

Assim, de forma clara e imediata, é necessario e urgente proceder a revisdo dos limites das classes de
espago.

No que se refere as Zonas Industriais, o Plano Diretor Municipal da Covilhd, em vigor, identifica Espacgos
Industriais Existentes e os Propostos. Analisando as Zonas Industriais Propostas, verifica-se que na Area

da Grande Covilha, estdo localizadas apenas duas, uma no Tortosendo e outra no Canhoso, ambas
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inseridas em Planos de Pormenor (descrito no capitulo relativo a EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS
INDICADORES DE CARACTERIZAGAO DO CONCELHO, no subcapitulo BASE ECONOMICA).

Esclarece-se gue as imagens supra apresentadas ndo contemplam as edificacées entretanto erigidas no

Concelho por quanto essas ndo estdo reproduzidas ainda na cartografia oficial e homologada, além de

que, conforme se pode constatar no subcapitulo sequinte 7.3.3. Dindmica Urbanistica, com o decréscimo

acentuado do nimero de alvaras emitidos entre 2011 e 2017, esses edificios ndo tém expressao visual

nestas imagens.

7.3.3. Dinamica Urbanistica

De forma a conseguir obter-se uma percecdo fiel do que tem sido a evolugéo urbanistica da ocupacéo do
concelho da Covilhd, para além do conhecimento que se adquire da observacdo in loco, recorreu-se a
informagdo estatistica fornecida pelos servigos camararios referentes ao licenciamento de obras
particulares, entre 2001 e 2017.

Neste subcapitulo apresenta-se uma breve sumula dos principais indicadores que foi possivel recolher e
sistematizar.

O namero total de processos de obras particulares no concelho tem vindo a registar uma tendéncia
decrescente desde o inicio deste século, tendo os anos de 2010 a 2012 sido aqueles que registaram
menor nimero de processos de licenciamento, o que ilustra a dificil conjuntura econémico-financeira que
0 pais enfrentou — note-se que entre 2001 e 2012 o nimero de processos registados pelos servigos da
autarquia diminuiu cerca de 70%.

Na generalidade as licengas emitidas observam a mesma tendéncia decrescente, sem prejuizo de em

2007 ter sido introduzida uma nova figura/procedimento de controlo prévio “a Comunicagdo Prévia".

33 A figura de Comunicacéo Prévia, enquanto procedimento de controlo prévio, surge com a Lei n.°60/2007, de 04-09, que alterou o Decreto-Lei
n.9555/99, de 16-12, que publica o Regime Juridico de Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE).
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n.°60/2007, de 04-09, que alterou o Decreto-Lei n.°555/99, de 16-12

Grafico 16_Processos de obras particulares e Alvaras emitidos, entre 2001 e 2017

Os processos de loteamento sofreram oscilagdes expressivas ao longo dos Ultimos anos — entre 2001 e
2003 o nmero manteve-se relativamente estavel, em 2004 registou uma queda significativa, em 2005
uma subida de 210%, de novo um decréscimo no ano seguinte, com um ligeiro acréscimo em 2007,
verificando-se em 2008 o decréscimo mais significativo (cerca de 80%) e a partir dai deu-se uma
estabilizacdo do nimero total de processos de loteamento registados pelos servicos da autarquia. Note-
se que na globalidade do concelho, entre 2001 e 2011, o nimero de processos diminuiu mais de 90% (79
face a 7); este facto € também sintomatico da enorme fragilidade em que a economia nacional se
encontra e das dificuldades que o setor da construcao civil enfrenta.

Ja o nimero de alvaras de loteamento emitidos aparenta uma maior estabilidade em termos absolutos,
porém verificam-se ao longo da década oscilages assinaléveis em termos relativos — por exemplo, em
2004 o numero de alvaras de loteamento emitidos duplicou face a 2003 — porém, os dados fornecidos
reportam-se quer a novas operagdes urbanisticas quer a pedidos de alteracdo de alvarés de loteamento
(na maioria a escala do lote em particular).

De assinalar é também a expressiva discrepancia existente entre 0 nimero de processo de loteamento e
0 nimero de alvaras efetivamente concedidos, sobretudo até 2007, periodo a partir do qual se regista um

maior equilibrio entre os dois procedimentos.
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Grafico 17_Processos de loteamento e Alvaras de loteamento emitidos, entre 2001 e 2017

Para um maior detalhe da informacao, recorrendo aos dados publicados no INE — Instituto Nacional de

Estatistica de Portugal — relativamente ao nimero de edificios licenciados pela CMC entre 2001 e 2010,
uma apreciacdo global revela que até 2003 a dindmica construtiva manteve uma tendéncia de
crescimento, tendo a partir dai revelado uma evolugcdo em sentido inverso, assistindo-se a uma
progressiva diminui¢do do nimero de edificios licenciados, pese embora no ano de 2010 este nimero ter

excedido em 27% o valor registado no ano anterior, tendéncia que nao é expectavel que se mantenha.
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Grafico 18 Edificios licenciados no concelho da Covilhd por tipo de obra, entre 2001 e 2010
(Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demoli¢do de edificios - INE)
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Em termos do tipo de obra associada ao licenciamento destes edificios, a construgdo nova assume um
protagonismo quase exclusivo, representando 92% do total dos edificios licenciados entre os anos de
2001 e 2010 - 2004 e 2009 foram os Unicos anos em que a propor¢ao de obras de ampliacédo, alteracdo
ou reconstrucdo se destacou ligeiramente, representando, respetivamente, cerca de 20% e 25% do total

das intervencoes.
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Grafico 19_Edificios licenciados no concelho da Covilha entre 2001 e 2010, por freguesia
(Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicdo de edificios — INE)34
Dado que merece nota é o facto de entre os 1332 edificios licenciados (entre 2001 e 2010) cerca de 2/3

do total se concentrarem nas freguesias da Grande Covilhd, 30% dos quais nas quatro freguesias da
cidade e outros 30% em Tortosendo, 0 que mais uma vez espelha a “macrocefalia urbanistica” do
concelho da Covilha.

Ja no que se refere ao tipo de obra, na generalidade das freguesias a situacdo é semelhante a referida
para o concelho, verificando-se apenas algumas situagbes pontuais onde as obras de ampliacéo,
alteracdo ou reconstrucdo assumem maior destaque, em termos relativos, mas pouca significancia em

termos de nimero total de edificios.

Em relagdo ao fim a que se destinam os dados permitem constatar que, dos 1.332 edificios licenciados
pela autarquia no concelho da Covilhda entre 2001 e 2010, 91% destinavam-se ao uso habitacional,
verificando-se que essa proporcao foi sempre superior a 90%, com excec¢do dos anos de 2004, 2006 e

3¢ A Fonte da tabela em aprego sendo anterior ao Despacho n.°11540/2013, publicado no Diario da Republica 22 Série, de 05-09, que introduziu
uma alteracdo aos limites administrativos das freguesias e respetivas designagdes, ndo contempla as designacoes atuais.
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2010, em que se verificou um ligeiro incremento relativo do nimero de edificios destinados a outros fins —
nesses trés anos os edificios licenciados para uso habitacional representavam 83%, 86% e 76%,
respetivamente.

Analisando as freguesias com maior dinamica urbanistica ao longo da Ultima década, e no que respeita a
utilizagdo dos novos edificios licenciados, constata-se que na generalidade dos casos a propor¢ao entre
edificios destinados a uso habitacional e destinados a outros usos se mantém semelhante a verificada
para a globalidade do concelho, sendo apenas de destacar a freguesia de Tortosendo, onde, no periodo
2001-2011, 20% dos edificios se destinou a outros usos que ndo o habitacional, suspeitando-se que a
grande maioria dos quais foi afeta ao uso industrial, decorrente do dinamismo registado na zona industrial

da freguesia.

Considerando ainda a informacéo relativa ao Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de
demoli¢do de edificios promovido pelo INE anualmente, os dados, para o periodo 2001-2010, relativos ao
namero de fogos licenciados pela CMC em construges novas e destinados a habitacdo familiar, denotam
que a evolucdo destes segue a mesma tendéncia ja referida para os edificios licenciados — dinamica
crescente até 2003, tendo a partir dai evoluido no sentido inverso. Contudo no ultimo ano com dados
disponiveis verificou-se um incremento de cerca de 77% face ao ano anterior, tendéncia que néo é
expectavel que se mantenha. Refira-se que entre 2001 e 2010 o numero anual de fogos licenciados no

concelho diminuiu praticamente 80%.
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Grafico 20_Fogos licenciados em construcdes novas para habitagao familiar no concelho da Covilhd de 2001 a 2010
(Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demoli¢do de edificios — INE)

A semelhanca do referido para os edificios licenciados, dos 3.464 fogos licenciados em construges

novas para habitacdo familiar (entre 2001 e 2010), cerca de 86% do total foi licenciado nas freguesias da
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Grande Covilhd, metade destes nas quatro freguesias da cidade e 20% em Tortosendo, facto que se
explica ndo apenas pela ja referida dindmica que o eixo Tortosendo-Covilhd-Teixoso observa, mas
também por ser aqui que se concentra a maioria dos novos edificios de habitacdo coletiva.

Relacionando o ndmero de fogos licenciados em construcdes novas para habitacdo familiar, com o
namero de edificios licenciados correspondentes a obras de constru¢do nova também para habitacdo
familiar, constata-se que nos ultimos anos o nimero médio de fogos por edificio tem vindo a diminuir, o
que é um sintoma da estagnacdo da urbanizacdo no concelho, uma vez que os valores préximos da
unidade traduzem um predominio da constru¢do da habitagdo unifamiliar em desfavor da habitagdo
coletiva.

Quanto a tipologias habitacionais, verifica-se uma preponderéncia das tipologias mais elevadas, sendo
que, entre 2001 e 2011, cerca de 68% do total de fogos licenciados no concelho, em construgdes novas,
tinha 4 ou mais quartos (ou seja, tipologia igual ou superior a T3), previsivelmente associada a elevada

representatividade das moradias unifamiliares.

Por fim uma Ultima nota para destacar o facto de, apesar da forte pressdo urbanistica que em especial na
Grande Covilha registou nas ultimas décadas, a urbanizacéo foi acontecendo com alguma preocupagdo
de conexdo com o tecido urbano existente, naturalmente que numas situagdes com mais sucesso que

noutras, em grande medida da sua concretizacdo decorrer da elaboragéo de planos de pormenor.

7.4, CARACTERIZAGAO DOS AGLOMERADOS

A este nivel efetua-se uma breve abordagem aos principais aspetos que caracterizam a estrutura urbana
de cada aglomerado e a sua evolucdo recente, identificando-se, sempre que possivel, as alteracdes mais
significativas verificadas ao longo dos ultimos anos. Nesta andlise importa caracterizar 0s “sitios"/

aglomerados, ndo sendo relevantes os seus limites administrativos no presente contexto.

Ressalta-se ainda que os dados estatisticos mais recentes sdo anteriores a Lei n.° 11-A/2013, de 28-01

(Didrio da Republica 12 Série, n.°19), que determinou a reorganizacdo administrativa das frequesias

(estabelecida através da criacdo de frequesias por agregacdo), pelo que, pese embora se identifiquem as

designacoes atuais das frequesias do Concelho da Covilhd, conforme Despacho n.°11540/2013, de 05-09

(Diario_da Republica 22 Série, n.°171), a descricdo é feita individualmente aos sitios (ou anteriores

frequesias).
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O concelho da Covilha regista realidades urbanas distintas: a cidade da Covilhd, polarizadora do concelho
e mesmo de alguns setores dos concelhos vizinhos; os principais nlcleos urbanos satélite da cidade, que
tendencialmente se “aproximam” cada vez mais desta e que integram a Grande Covilhd, embora se
constituam como nucleos relativamente auténomos, como Canhoso, Tortosendo, Teixoso, etc.; as
restantes vilas e aldeias dispersas pelo espaco rural, que embora com relativo protagonismo no contexto
territorial envolvente possuem forte ruralidade, dependendo do exterior em termos funcionais.

Os aglomerados integrados em contextos marcadamente rurais possuem uma estrutura urbana
caracterizada por relativa homogeneidade, possuindo um nucleo mais antigo facilmente identificavel e
uma malha urbana caracteristica da época e das condi¢Bes da sua formag&o, tal como foi j& referido

anteriormente.

Nestes nicleos as habitagdes sdo, maioritariamente, unifamiliares, implantadas em lotes de peguenas
dimens0es, e as constru¢des, nas zonas mais antigas, surgiram de forma espontanea e linear, num
cendrio de auséncia de principios de planeamento urbanistico, permitindo o desenvolvimento de
arruamentos, gue, na maioria dos casos surgem estreitos e sinuosos, numa adaptacao ao cadastro e a
topografia. As zonas de urbanizagcdo mais recente, desenvolveram-se, naturalmente, na periferia dos
aglomerados, ao longo dos arruamentos e vias de maior importancia.

De notar o facto da ocupacao preferencial das areas periféricas dos aglomerados ter vindo a contribuir
para 0 gradual esvaziamento e degradacdo dos nlcleos mais antigos. Refira-se no entanto que, no
interior da estrutura urbana consolidada, nos anos mais recentes se tem vindo a verificar no concelho da
Covilha intervencbes de requalificacdo dos edificios existentes e mesmo o aparecimento de algumas

edificaces novas, associadas ao processo de renovacao urbana.

Quanto a ocupacdo do territério ndo urbano do concelho os fenémenos de dispersdo do povoamento
possui relativa expressao nas areas de maior vocacgao agricola, onde o relevo aplanado a par da melhor
acessibilidade Ihe conferem maior aptiddo para a edificagdo. A disseminagdo da ocupagdo do espago
rural em aglomerados como Ferro, Orjais, Vale Formoso, Aldeia do Souto, Teixoso ou Peraboa%, tem
registado uma tendéncia crescente, em parte motivada pela permissividade dos indices e parametros
urbanisticos previstos no PDMC em vigor (sobretudo nas categorias de espagos agricolas),
nomeadamente no que se refere a &rea minima da parcela necesséaria para edificar. Este fenémeno é
contudo residual nas freguesias do concelho caracterizadas por uma orografia mais acidentada e uma

acessibilidade reduzida (p.e., Aldeia de S. Francisco de Assis, Ourondo e S. Jorge da Beira).

35 Em todas estas freguesias, de acordo com os Censos 2001, a populacéo considerada isolada (ou seja, residente fora dos aglomerados
urbanos) era superior a 20% do total dos residentes na freguesia, panorama que se manteve entre 2001 e 2011.
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Esta tendéncia de edificacdo fora dos aglomerados devera ser travada, uma vez que resulta numa
depredacéo do recurso solo sendo contréria a todos os principios de sustentabilidade (ambiental, social e
econdmica), acarretando encargos avultados para a administracéo local no que se refere a satisfacdo das
necessidades das populacdes, em termos de dotacdo de infraestruturas urbanisticas, de equipamentos

de utilizacdo coletiva, acessibilidades viarias e transportes coletivos.

A abordagem que se segue resulta entdo da avaliagdo empirica resultante da observag&o feita no local, a

par da analise de alguns indicadores estatisticos relevantes:
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Freguesia de Aldeia de S. Francisco de Assis

Situada no limite sudoeste do Fotografia 1: Vista sobre a Aldeia de S. Francisco de Assis

concelho, na vertente sul da  (aideia de . Francisco de Assis a esquerda e Barroca Grande a direita)
cordilheira montanhoso da Serra

da Estrela, nos contrafortes sul da
Serra do Acgor, a paisagem do
setor central da freguesia é

dominada pela atividade mineira

que se desenvolve na Barroca b a o = 2

Grande. Refira-se alids que, embora seja a Aldeia de S. Francisco de Assis que confere 0 toponimo a
freguesia, tem sido o lugar da Barroca Grande que assume maior protagonismo, decorrente,
naturalmente, de ser aqui que se encontra a frente de prospe¢do das Minas da Panasqueira, uma das

mais importantes minas de volfrdmio da Europa.

O povoamento deste territério é bastante remoto, havendo alguns vestigios arqueoldgicos (e alguns
toponimos) que pressupdem uma ocupagao pré-romana ou lusitana. Contudo foi o inicio da exploragéo
subterranea do volframio, a partir de 1898, que determinou as mais significativas alteracbes esta
comunidade serrana, ndo s em termos econémicos mas deixando também profundas marcas sociais e
culturais.

Atualmente a populagdo de freguesia situa-se nos 632 habitantes — menos cerca de 9% que em 2001 —,
sendo que, admitindo-se que a distribuicdo pelos dois aglomerados se mantém semelhante & de 2001,
destas seis centenas apenas cerca de 1/3 reside na sua sede e os restantes no nucleo da Barroca
Grande. Nesta freguesia a populagdo isolada possui carater, efetivamente, residual, justificada pela
orografia em presenca e pela forte excentricidade e isolamento deste territorio.

De notar é também o decréscimo, durante esse periodo, quer do nimero de edificios, quer do nimero de
alojamentos (sensivelmente -4% e -5% respetivamente) que espelnam ndo apenas a estagnacdo
urbanistica destes aglomerados mas também alguma degradacdo do parque edificado, alias visivel, que

terd conduzido ao desaparecimento de alguns imoveis.

O nucleo de Aldeia de S. Francisco de Assis desenvolve-se em torno da EM512 e sobranceiro a ribeira

das Casinhas, numa zona de encosta com declives acima dos 30%. Na generalidade o parque edificado
encontra-se em razoavel/bom estado de conservagdo, verificando-se a presenca de alguns iméveis de

cariz mais tradicional recentemente recuperados (Fotografia 3).
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Fotografia 2: Vista sobre a Aldeia de S. Francisco de Assis Fotografia 3: Recuperacéo do edificado

O declinio da atividade extrativa, que alids se observou na generalidade do pais, teve consequéncias
nefastas e notdrias no conjunto edificado da Barroca Grande, verificando-se um crescente abandono do
aglomerado e um incremento da degradacao do parque habitacional. De notar que a freguesia perdeu,
entre 1991 e 2001, metade da sua popula¢do — no lugar da Barroca Grande o decréscimo ultrapassou 0s
55%, e na Aldeia de S. Francisco de Assis situou-se nos 33% - e em 2011 registou-se um decréscimo de
sensivelmente 9%. Apesar de tudo mantém-se ainda alguma dinamica econémica (para além da industria
extrativa, naturalmente), nomeadamente comércio de proximidade, bem como equipamentos de

irradiag&o local.

Fotografia 4: Barroca Grande
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Freguesia de Boidobra

Esta freguesia é limitada a sul-este pelo rio Z&zere, confinando a noroeste com a cidade da Covilha.
Refira-se alids que parte da freguesia (cerca de 26% do seu territorio), nomeadamente a generalidade
dos seus ndcleos edificados, integra a conurbacéo urbana da Grande Covilhd. A ocupag&o deste territorio
remonta ao principio da nacionalidade, tendo provavelmente ocorrido no lugar de Abadia, onde em
tempos existiu um convento (que alias motiva o toponimo).

O nucleo de Boidobra é na realidade formado por um conjunto de pequenos bairros — Bairro da Saudade,

Bairro das Flores, Bairro dos Freixos, Bairro Novo, Bairro da Boavista — que tiveram na década de 90 do
século passado o seu periodo mais favoravel de expansao urbanistica; entre 1991 e 2001 a populagéo do
lugar de Boidobra praticamente duplicou — de 622 pessoas a populacao residente passou para 1218.

Na &rea da freguesia verificou-se igualmente um aumento significativo da populacéo residente entre 2001
e 2011 superior a 13%, passando de 4296 para 4852 residentes.

Quer nas areas de edificacdo mais antigas quer nos novos loteamentos a habitagdo é quase
exclusivamente unifamiliar, verificando-se a presenga de algum comércio de proximidade sobretudo nos
nucleos de génese mais remota (Bairro da Saudade e Bairro das Flores).

Fotografia 5: Vista do Bairro da Boavista, Boidobra Fotografia 6: Vista do Bairro da Saudade, Boidobra

TP W S L

A zona da Aldmpada foi no final do século passado uma &rea preferencial de expansdo da cidade,
sobretudo decorrente da boa acessibilidade que possui (marginal a EN18), tendo-se registado em 2001
cerca de 1200 habitantes (um acréscimo de 70% face a 1991). Verifica-se nesta zona a presenca de
algumas é&reas destinadas a urbanizagdo, que se encontram expectantes (apenas com alguns
arruamentos delineados), provavelmente aguardando uma melhoria da situagdo econdmico-financeira do
pais e um novo folego do mercado imobiliario. Nesta area regista-se uma maior presenca de funcbes
comerciais e de servigos de proximidade (cafés, minimercados, farmécia, etc.).

Verifica-se também alguma concentracdo edificada (e populacional) na area de Quinta Branca, fruto da
recente concretizacdo de alguns loteamentos de moradias (unifamiliares e em banda), o que denota o
crescimento da apeténcia deste territorio para a edificacdo fora das areas “tradicionalmente” urbanas —

sdo &reas que beneficiam da proximidade & cidade e aos equipamentos e servi¢os de que esta dispde,
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usufruindo de um isolamento e tranquilidade conferido pela inser¢do num territorio rural. Este é o tipo de
ocupagdo que importa contrariar atendendo a insustentabilidade que Ihe est& associada — note-se, por
exemplo, que para aceder a qualquer equipamento, unidade de comércio ou servico € necessario recorrer
ao transporte individual.

Nesta freguesia a edificacdo fora dos aglomerados urbanos assume uma relevancia assinalavel, em
particular entre a ribeira de Boidobra e Ponte Pedrinha (EN18-4).

O crescimento do parque edificado durante a Ultima década censitaria acompanhou a crescimento
populacional — a populagdo aumentou 13,5%, o nimero de edificios 17% e o numero de alojamentos
19,7% - sendo a terceira freguesia do concelho (excluindo as quatro da cidade) com maior nimero de
alojamentos.

A breve trecho é (em parte) nesta freguesia que surgiu um dos mais importantes investimentos no
concelho, o Data Center da Portugal Telecom, que foi instalado na 4rea do antigo aerédromo e
envolvente proxima, e que possuiu a classificacdo de Projeto de potencial interesse nacional (PIN), para o
qual se encontra em elabora¢do um plano de pormenor. Conforme mencionado nos termos de referéncia
do plano “o investimento tera como principal foco o aumento significativo da capacidade de
armazenamento e processamento de dados de empresas e de servigos de ‘cloud computing'
(armazenamento remoto de dados) para empresas portuguesas e internacionais, que face a sua
dimensao, terd um impacte muito favoravel na economia local, regional e nacional e consequentemente
na criacdo de emprego e na melhoria da qualidade de vida das pessoas”.

E expectavel por isso que a médio prazo esta freguesia (a par das outras abrangidas pelo PP) venha a
conhecer algumas transformacfes, nomeadamente, com a criacdo de novas dareas habitacionais,
equipamentos, servigos, e outras atividades econdmicas que venham a beneficiar das sinergias que

serdo criadas com a implementagéo do projeto PIN.
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Freguesia de Cortes do Meio

Freguesia relativamente central do concelho, Corte do Meio é a freguesia da Covilhd com maior area
(47,4km2) encontrando-se a quase totalidade do seu territorio integrada no PNSE, o que Ihe confere
caracteristicas paisagisticas impares.

Apesar de na década de 90 a freguesia ter registado um crescimento populacional da ordem dos 20%
(entre 1991 e 2001 o numero de habitantes passou de 813 para 969), 0 mais recente recenseamento da
populacdo revela uma sintonia com as dindmicas do resto do concelho, cifrando-se a popula¢do
residente, em 2011, nos 884 habitantes. O parque edificado regista duas tendéncias diferenciadas: se por
um lado o numero de edificios parece ter decrescido 1,2%, o nimero de alojamentos registou acréscimos
de 5,4%.

A freguesia integra, para além da aldeia que lhe d& nome, outros trés lugares — Bouga, Cortes de Baixo, e
Penhas da Salde — as duas primeiras muito proximas da sede de freguesia e Penhas da Salde ja no
seio da Serra da Estrela.

Cortes do Meio, sendo a sede de freguesia é o aglomerado que concentra a maioria da populagdo (mais
de 50%) e, naturalmente, a generalidade das funcdes urbanas. A aldeia desenvolve-se sobre a EM508,
que lhe da acesso, numa zona da encosta de declives menos acentuados, sendo a paisagem dominada

pelo vale percorrido pela ribeira de Cortes.

Fotografia 7: Vista de Cortes do Meio

Para além de diversas unidades de comércio de proximidade este aglomerado dispde de um posto de

medicamentos, um complexo desportivo (coberto), um centro de noite; proximo da entrada sul do
aglomerado encontra-se um espaco de recreio e lazer onde esta instalado um campo de tiro e um campo

de ténis.
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O nlcleo da Bouga situa-se no extremo da via de Fotografia 8: Vista da aldeia de Bouca

ligacdo a Cortes do Meio desenvolvendo-se ao longo
desta e sobre a encosta (declives superiores a 30%). Na
aldeia o edificado ou é de construcdo relativamente
recente (Ultimos 30 anos) ou apresenta sinais de
intervencOes de beneficiacdo e renovacao, verificando-
se que a dindmica de edificacdo mais recente ocorre na
entrada do aglomerado. Em termos funcionais encontra-
se inteiramente dependente do exterior. De assinalar o
facto de ser a partir daqui que tem inicio uma estrada
florestal de acesso as Penhas da Saulde, que constitui um percurso de beleza impar.

Fotografia 9: Vista da aldeia de Cortes de Baixo

Cortes de Baixo, situada no vale entre as ribeiras de
Cortes e do Caldeirdo possui uma dimenséo claramente
inferior face as aldeias anteriores. Este pequeno nicleo
possui uma clara dependéncia face a sede de freguesia,
verificando-se uma total auséncia de fun¢bes urbanas

(comércio, servicos ou equipamentos), sendo de

assinalar porém a existéncia de uma pequena area de

lazer que funciona como praia fluvial (Fotografia 10), que embora disponha de um parque de merendas
nao se encontra dotada de infraestruturas que permitam a sua plena frui¢do por parte da populagéo que
ndo a local (a via de acesso possui largura muito reduzida e ndo dispde de lugares de estacionamento de

veiculos).

Fotografia 10: Praia fluvial de Cortes de Baixo
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O nlcleo das Penhas da Saude, local emblemético da Covilhd (e da Serra da Estrela), & o aglomerado do

concelho situado a maior a altitude (cerca dos 1500m), sendo local de paragem obrigatdrio na rota de
quem sobe a serra vindo da Covilha.

Trata-se de um local com caracteristicas de ocupacéo particulares: a nascente da EN339 encontra-se o
nucleo “original”, dominado por um pequeno conjunto de moradias (chalés de montanha); a poente deste
eixo viario estd instalado um complexo turistico que integra um estabelecimento hoteleiro e um
aldeamento turistico composto por diversos chalés de montanha; um pouco mais a norte desenvolve-se o
Bairro Penhasol consolidado no inicio do séc. XX e dominado por edificacdes (cerca de uma centena)
marcadamente precarias, onde 0 espaco publico envolvente surge descaracterizado e desqualificado — foi
em tempos constituido como uma ACRRU, o que no entanto ndo permitiu solucionar os problemas
existentes. Neste nlcleo encontra-se também instalada uma Pousada da Juventude.

Fotografia 12:Aldeamento turistico nas Penhas
Fotografia 11: Penhas da Saude da Sadde

De notar foi 0 incremento do peso relativo da populacdo residente fora dos nucleos urbanos, que em 1991

era praticamente inexistente (apenas 3 habitantes foram recenseados como populacdo isolada) e que em
2001 representava ja 7% da populacdo da freguesia. Porém, a interpretacéo cartografica e a observagdo
no local indica que a dispersdo da edificagdo assume agora uma maior relevancia, no entanto, atendendo
a crescente presenca da 22 residéncia, o crescimento de fenomenos de disperséo da edificacdo, podera
nem sempre estar associado ao crescimento do efetivo populacional residente fora dos aglomerados,

uma vez que se tratara de uma populacao flutuante, que néao reside em permanéncia na freguesia.
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Freguesia de Dominguizo

Dominguizo é uma das freguesias mais pequenas da Covilhd, possuindo menos de 1% da area total do
concelho, situando-se a sua sede numa pequena elevagao sobranceira a margem direita do rio Zézere.
Embora entre 1991 e 2001 esta tivesse sido uma das freguesias que registou crescimento populacional
(da ordem dos 3%), a década seguinte viu o cenario inverter-se, tendo a popula¢do diminuido cerca de
6%.

Em sentido contrério evoluiu o nimero de edificios e alojamentos da freguesia, que entre 2001 e 2011
aumentaram 10,4% e 18,9%, respetivamente, traduzindo um aumento de 48 edificios e de 109
alojamentos.

A aldeia de Dominguizo é o Unico aglomerado urbano desta freguesia, sendo ai que se encontra
concentrada a quase totalidade das 1.119 pessoas que em 2011 residiam na freguesia. A sua
proximidade geogréfica e a boa acessibilidade & Grande Covilhd, e a propria cidade, sdo as principais

responsaveis pelo destaque que este nucleo assume no contexto do territorio su-sudoeste do concelho.

Fotografia 14: Vista de Dominguizo (a partir da margem do rio Zézere)

Trata-se de um aglomerado de desenvolvimento linear, sendo o eixo da EM513 a espinha dorsal deste

nucleo. Para além de dispor de um conjunto de equipamentos, comércio e servicos de proximidade o
aglomerado dispde ainda de algumas estruturas de maior abrangéncia, destacando-se a praia fluvial e o
complexo polidesportivo que para além do pavilhdo desportivo, com bancada para cerca de 460 pessoas,

possui ainda um auditério/cinema com capacidade para 130 pessoas.
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Freguesia de Erada

E a segunda maior freguesia do concelho (cerca de 43,4km2), e a generalidade dos seus 709 habitantes
em 2011 residia, fundamentalmente, nas aldeias de Erada e Trigais.

O decréscimo populacional que tem vindo a afetar todo o setor poente do concelho viu-se agravado entre
2001 e 2011 - neste periodo a freguesia perdeu cerca de 100 habitantes, o que corresponde a um
decréscimo da ordem dos 16%, ao passo que entre 1991 e 2001 tinha perdido apenas 6,5% da sua
populacéo.

Durante o Ultimo periodo intercensitéario, 0os dados revelam relativa dindmica urbanistica nesta freguesia,
contrariando o declinio populacional registado, sendo mesmo uma das freguesias da Covilhd onde o
numero de edificios mais aumentou — entre 2001 e 2011, os edificios passaram de 523 para 622

(aumento de 18,9%) e os alojamentos de 554 passaram a 655 (mais 18,2%).

A aldeia de Erada confina com o limite do Parque Natural da Serra da Estrela, beneficiando por isso de
um enquadramento cénico muito particular, desenvolvendo-se numa zona de relevo aplanado, envolvida
por campos agricolas, que beneficiam da presenca da ribeira da Erada (afluente da ribeira do Paul). O
aglomerado, embora atravessado pela EM510, desenvolve-se de forma concéntrica, possuindo uma
malha urbana mais organica e nucleada.

Para além de um conjunto de equipamentos, comércio e servi¢os de proximidade a aldeia dispdes de um

pequeno complexo de piscinas ao ar livre, também doado de um campo de ténis.

Fotografia 15: Vista de Erada

Relativamente ao estado de conservagdo do edificado, este encontra-se na generalidade em
bom/razoével estado, sendo mesmo esta uma das freguesias em que o numero de edificios muito

degradado apresentava em 2001 um valor residual (apenas 0,3% do total de edificios da freguesia).
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Trigais, na encosta da Serra da Estrela e praticamente confinante com o vizinho concelho de Seia, € uma
das povoacdes da Covilha com uma localizagdo mais excéntrica face a sua sede, ndo apenas em termos
de proximidade geogréfica, mas sobretudo em termos de acessibilidade (40km e cerca de 50 minutos
separam a aldeia da cidade), o que tem  Foiografia 16: Vista de Trigais

contribuido decisivamente para a crescente
perda populacional das Ultimas décadas — entre
1991 e 2001 o nimero de residentes diminuiu
cerca de 37% (de 153 para 97 pessoas)
tendéncia que se manteve durante o (ltimo

periodo censitério (os resultados dos Censos de

2011 indicam que residiam na aldeia cerca de 61

pessoas).
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Freguesia de Ferro

Situada no setor sudeste do concelho a freguesia de Ferro € limitada a norte pelo rio Zézere, possuindo
uma paisagem eminentemente agricola, tipica da regido da Cova da Beira. Admite-se que 0 povoamento
deste territorio remonte a época romana, atendendo a presenca de diversos achados arqueoldgicos aqui
encontrados.

Foi a efervescéncia da atividade agricola que motivou o crescimento populacional nas Gltimas décadas do
século XX, tendéncia contudo que se inverteu no ultimo periodo intercensitario — se entre 1991 e 2001
Ferro registou um acréscimo populacional de 11%, ja entre 2001 e 2011 verificou-se uma perda de 7%
dos residentes, que passaram a 1700. Também aqui o edificado evoluiu em sentido inverso, tendo o
namero de edificios aumentado 15,8% e o nimero de alojamentos 12,3%, face a 2001.

A vila de Ferro possui um caracter nuclear, tendo-se desenvolvido fundamentalmente em torno do seu
nucleo original, embora a ocupagao mais recente possua caracteristicas lineares, ao longo da EM506-1.
Trata-se de um aglomerado com alguma dimensao, fisica e populacional, o que justifica a presenca de
um conjunto de fungBes urbanas que permitem satisfazer a generalidade das necessidades basicas e
diarias da populagdo, embora na questdo do emprego a autonomia seja reduzida. A vila regista alguma
dindmica urbanistica recente, bem como algum investimento na beneficiagdo e recuperagéo de iméveis
mais antigos.

Fotografia 17: Vista de Ferro Fotografia 18: Area de urbanizac&o recente

Sendo Ferro o Unico aglomerado do concelho era expectavel que a quase totalidade da populagdo da
freguesia aqui residisse, contudo, e de acordo com os dados de 2001, cerca de 38% da populagdo residia
fora da vila, 0 que fazia desta a freguesia do concelho onde a dispersédo do povoamento possuia maior
expressao; desconhecem-se ainda os dados da década mais recente, mas a observagao feita no local faz
crer que nao seja um fendémeno com tendéncia para o decréscimo. A disperséo do edificado pelo espago
rural nesta zona do concelho ndo é um evento recente, uma vez que este sempre foi um territério
“polvilhado” de quintas (conforme testemunha a toponimia) e grandes propriedades agricolas, porém, nos
anos mais recentes a profusdo de edificagfes disseminadas pela freguesia ndo se encontra associada a
necessidade de estar proximo dos exploragBes agricolas, mas sim a uma procura residencial, muitas

vezes de ocupagdo sazonal, 0 que importa contrariar com urgéncia.
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Freguesia de Orjais

Situada no setor nordeste do concelho, esta freguesia, atravessada pelo rio Zézere, reparte 0 seu
territdrio entre a franca zona agricola beneficiada pelo regadio da Cova da Beira, de relevo aplanando, e
uma zona transi¢do para a Serra da Estrela (o limite norte da freguesia coincide com o limite do PNSE),
com cotas progressivamente mais elevadas e declives acentuados.

Embora se encontre relativamente proximo da cidade da Covilhd e da vila de Belmonte e disponha de
uma boa acessibilidade o gradual declinio da atividade agricola na zona da Cova da Beira colocou a
freguesia num processo de progressiva perda populacional, embora na Ultima década intercensitaria se
tenha verificado uma desaceleracdo deste fendmeno — Orjais perdeu 12,3% dos seus residentes entre
1991 e 2001 e 6,2% no periodo seguinte, residindo em 2011 na freguesia 806 pessoas.

Em termos urbanisticos, a freguesia viu serem construidos, entre 2001 e 2011, 29 novos edificios e 46

novos fogos, representando acréscimos da ordem dos 6,3% e 9,4%.

O aglomerado de Orjais desenvolve-se na cofinancia com a EN18, embora ndo linearmente ao longo
desta. Apesar da ja referida perda populacional verifica-se alguma dinamica urbanistica, que veio
incrementar a oferta ndo apenas de habitacdo unifamiliar mas também de habitac&o coletiva, procurando
assim alargar o espectro da oferta habitacional. De assinalar porém que em 2001 a proporgdo de edificios
a necessitar de reparagdo na freguesia era cerca de 47%, o que denota um desinvestimento na

reabilitacdo em favor da construgéo nova (
Fotografia 20 e

Fotografia 21).

Fotografia 19: Vista de Orjais (a partir da EN18)

Fotografia 20: NUcleo antigo de Orjais Fotografia 21: Loteamento recente em Orjais
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o

Embora outrora

pudesse ter constituido um lugar auténomo, pres
considerada parte integrante de Orjais atendendo a cofinancia territorial que se verifica e ao tendencial

preenchimento dos espagos intersticiais que existiam entre as duas nucleagdes.

Referéncia merece ainda a dispersdo do povoamento observada, que contudo, a manterem-se as
tendéncias registadas entre 1991 e 2001, parece estar a diminuir — no periodo referido a populagéo
residente fora dos ndcleos urbanos diminui mais de metade, passando a representar em 2001 23% da
populacéo residente na freguesia em vez dos 47% recenseados em 1991.

A designada Quinta da Mourata, embora considerada no recenseamento do INE como um lugar, néo se

trata propriamente de uma aldeia, antes de uma area de encosta com declives acentuados, caraterizada

pela dispersdo da edificacdo (pequenas quintas) e onde em 2001 residiam cerca de nove centenas de
pessoas em 45 alojamentos.
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Freguesia de Paul

Esta freguesia inverteu no dltimo periodo censitario o tendéncia de crescimento que se vinha a verificar
nas décadas anteriores — entre 1991 e 2001 a populagdo aumentou cerca de 5%, ao passo que entre
2001 e 2011 diminuiu cerca de 10% - situando-se o nimero de residentes nos 1.624. Por seu lado o
numero de edificios e de alojamentos presentes na freguesia aumento nesta Ultima década cerca de 8%,
passando a contar-se 1061 edificios e 1150 alojamentos.

O topdnimo da freguesia, que se julga ter sido ocupada por fenicios, gregos, romanos e arabes, e da sua
sede, tem origem na ribeira do Paul, que atravessa toda a freguesia e limita a oeste a sua sede,
constituindo um elemento marcante da paisagem do aglomerado e determinante na forma como se
processou a sua ocupagdo. A vila do Paul desenvolve-se numa zona plana dominada pela atividade
agricola associada a ribeira do Paul, sendo indubitavelmente o principal centro urbano do setor sudoeste

do concelho.

E também aqui que se intersetam dois dos principais eixos de acessibilidade dessa zona do concelho, a
EN343, que assegura a ligagio a Barco no sentido sul e a Erada e Unhais da Serra no sentido norte, e a
EM512 que permite 0 acesso a Ourondo e a zona das minas da Panasqueira.

O aglomerado desenvolveu-se, numa primeira fase em torno de um pequeno largo, caracterizando-se por
uma malha urbana bastante densa e com arruamentos estreitos e imbrincados, tendo posteriormente a
edificacdo comecado a surgir associada aos principais eixos viarios, verificando-se que mais
recentemente comecgaram a ser ocupadas novas areas da vila, nomeadamente na proximidade da zona
industrial. De notar é o aumento progressivo de fendmenos de dispersdo da edificagdo na envolvente

proxima do aglomerado, que de futuro se devera procurar conter.

Fotografia 22: Ocupacdo ao longo da EN343-1 no  Fotografia 23: Ocupacéo da envolvente da zona industrial do

Paul Paul
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A vila dispde de um maior nimero de fungBes urbanas que os nlcleos existentes na proximidade,
polarizando assim a generalidade das freguesias envolventes — refira-se por exemplo a presenca de uma
escola do 2° e 3° ciclo de ensino basico, de um anfiteatro e de um quartel de bombeiros. Dispde ainda de
uma pequena zona industrial (a tnica do concelho situada fora da Grande Covilhd) que, embora com uma
ocupacao relativamente rarefeita, contribui para uma diversificacdo da base econdmica local e para uma

maior autonomia em termos de oferta de emprego.

Em termos de estado de conservacgao do edificado, atendendo aos dados dos Censos 2001, constata-se
que esta € a freguesia com a segunda menor proporcdo de edificios a necessitar de repara¢do (apenas

19% face a uma média concelhia de 37%), facto corroborado qualitativamente por observagéo no local.

Para além da aldeia do Paul, a freguesia integra ainda o pequeno aglomerado de Taliscas, situado entre
as ribeiras de Cortes e de Unhais da Serra. Embora se desconheca ainda qual o ndmero de residentes
registados pelos Censos 2011, de acordo com o recenseamento anterior residiam neste lugar apenas 27
pessoas, menos 20 que em 1991, tendéncia que se deverd ter acentuados, pelo menos a julgar pela

relativa degradacéo do edificado observado.

Cédmara Municipal da Covilha



97
REOT COVILHA - 2019

Freguesia de Peraboa

Em pleno seio da area agricola da Cova da Beira, a freguesia de Peraboa, e conforme referido para
algumas freguesias de caracteristicas similares, tem assistido a um progressivo esvaziamento
populacional, que alias se tem vindo a acentuar de década para década — entre 1991 e 2001 a freguesia
perdeu 6,5% dos seus habitantes, e entre 2001 e 2011 11,1% - residindo em 2011 na freguesia 953
pessoas. A cofinancia com o concelho de Belmonte e a proximidade a vila de Caria (nucleo urbano de
relativa dimensao funcional) tem proporcionado uma forte interdependéncia entre estes dois territérios em
termos funcionais.

Contrariamente ao que se verificou nas freguesias limitrofes, em Peraboa a dindmica construtiva é quase
residual, tendo o nimero de edificios no total da freguesia aumentado apenas 1,6% (9 novos edificios) e
0 nimero de alojamentos 2,7% (16 novos fogos).

Peraboa € a sede desta freguesia e apesar da sua ocupacdo possuir atualmente um carater organico é
notdrio que o seu desenvolvimento comegou por ser tentacular, ao longo dos dois principais eixos Virios
que se intersetam no centro da aldeia.

Este aglomerado dispde de uma boa dotacdo de equipamentos, comércio e servicos de proximidade,
sendo ainda de assinalar a presenca de algumas estruturas de irradiacdo supralocal, como o lar de 32
idade (que beneficiou de um projeto inovador), € mesmo supramunicipal, como é o caso do Museu do
Queijo (Fotografia 25), inaugurado em maio de 2011, e que pretende homenagear o subproduto daquela
que foi durante décadas a principal atividade econdémica da freguesia, e do concelho, a agropastoricia de

ovinos, e que vira conferir maior visibilidade a Peraboa.

Fotografia 24: Nicleo antigo de Peraboa Fotografia 25: Museu do Queijo em Peraboa
—

Para além da sua sede, encontra-se na freguesia o lugar de Castanheiras, que embora conhecidas por

um topénimo comum sdo na realidade dois nlcleos distintos — Castanheira de Cima e Castanheira de

Baixo — separados pelo atravessamento IP2/A23, apesar da manutencdo da ligacdo rodoviaria entre
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ambas. Estes nlcleos possuem uma dimensdo relativamente reduzida, quer em termos territoriais, quer
em termos populacionais. De notar é a relativa degradacdo do edificado, consequéncia natural do

despovoamento das aldeias.

Também de acordo com o ja referido para outras freguesias deste setor do concelho a populagdo
residente fora dos nicleos urbanos possui assinaldvel significado, tendo mesmo 0 seu peso vindo a
aumentar significativamente — em 1991, 8% da populagéo da freguesia foi considerada populacéo isolada
(ou seja, ndo residente em lugares), e em 2001 esta propor¢do passou para cerca de 19%, sendo que
nesse ano 0s alojamentos disseminados pelo espago rural representavam ja % do total. Mais uma vez se
reforga a necessidade premente de contrariar este fendmeno atendendo a sobrecarga que induz sobre o

territorio e ao consumo do recurso solo que Ihe esta associado.
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Freguesia de S. Jorge da Beira

A freguesia de S. Jorge da Beira é a freguesia mais ocidental da Covilha e foi aquela que registou nas
Ultimas décadas maiores perdas populacionais (em termos relativos) — entre 1991 e 2011 viu 0 seu
numero de habitantes reduzir cerca de 40,5%, passando de 1.063 para 633 pessoas. Este decréscimo
decorre, ndo apenas do tendencial esvaziamento a que as areas rurais do interior do pais tém assistido,
mas sobretudo ao declinio registado na atividade mineira da Panasqueira (& semelhanca do j& referido
para a freguesia de Aldeia de S. Francisco de Assis). Refira-se, a titulo de curiosidade que as Minas da
Panasqueira no seu periodo &ureo (durante a Il Guerra Mundial) empregaram alguns milhares de
pessoas, numero que atualmente devera rondar as duas centenas.

A freguesia, pese embora o crescente declinio populacional, tem continuado a manter alguma dindmica
construtiva, tendo o numero de edificios e alojamentos aumentado 8,7% e 9,5%, entre 2001 e 2011;
refira-se que em 2011 o nimero de edificios e alojamentos recenseados (653 e 671, respetivamente)
ultrapassava ja o nimero de habitantes (633).

0 nlcleo onde a aldeia de S. Jorge da Beira teve a sua génese desenvolve-se acima dos 650m, numa

zona de encosta com declives acentuados; por sua vez as areas edificadas mais recentes ocuparam as

zonas mais aplanadas na proximidade da ribeira da Cebola

Fotografia 26: S&o Jorge da Beira

Esta é a sede de freguesia com pior acessibilidade no contexto concelhio; apesar dos apenas 50km que
separam este aglomerado da cidade da Covilhd, o tragado sinuoso da EM512 obriga a uma viagem de
cerca de 1h15m para ai chegar, situacdo que melhorara decerto com a conclusdo da beneficiacdo do
troco desta via que liga Ourondo & Barroca Grande; infelizmente j& ndo vird a tempo de travar o

esvaziamento populacional deste territdrio.
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O isolamento da aldeia repercute-se, naturalmente, nas relagBes funcionais deste aglomerado com o
exterior, tendo sido um fator decisivo no crescente abandono que se tem verificado, sobretudo por parte
da populagéo mais jovem — entre 1991 e 2001 o n(cleo de S. Jorge da Beira perdeu cerca de 32% da sua

populacdo residente.

Na aldeia da Panasqueira, onde ha vérias décadas se encontrava uma das frentes de prospe¢do das
minas, é hoje um aglomerado votado ao abandono. O nicleo onde se encontravam as habitagdes dos
mineiros encontra-se em ruinas e no centro da aldeia a generalidade do edificado denota um avangado
estado de degradagdo — entre 1991 e 2001 este aglomerado perdeu praticamente metade dos seus
habitantes (em 2001 residiam aqui apenas 98 pessoas), tendéncia essa que se manteve na década
intercensitéria seguinte.

Fotografia 28: Degradacdo do edificado na

Fotografia 27: Vista do antigo bairro mineiro da Panasqueira Panasqueira

H& ainda a referir outros trés pequenos lugares: a aldeia de Cambdes, situada entre dos dois nlcleos
mineiros histéricos (Panasqueira e Barroca Grande), onde em 2001 residiam apenas 25 pessoas; as
aldeias de Vale da Cerdeira e Casal de S. Teresinha, na cofinancia com a freguesia de Sobral de S.
Miguel e que se desenvolvem na zona de vale da ribeira da Cerdeira, que em 2001 possuiam, 30 e 17
habitantes respetivamente. Estes sdo aglomerados com tendéncia para o total esvaziamento, muito
embora se verifique em qualquer um deles alguma dindmica de recuperacdo do edificado; julga-se,

contudo, ndo se tratar de primeiras residéncias.

Fotografia 29: Cambdes Fotografia 30: Vale de Cerdeira
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Freguesia de Sobral de S. Miguel

Esta freguesia sofre também de uma significativa excentricidade face a cidade da Covilhd, mais por via da
sua orografia e da reduzida acessibilidade conferida pela rede viaria que a serve, do que pela distancia
geogréfica a que se encontra.

Em termos populacionais € a0 mesmo tempo a segunda freguesia que registou maiores decréscimos
populacionais, entre 2001 e 2011, e uma das freguesias com menor peso no total da populacdo do
concelho — em 2011 os seus 418 habitantes (menos 39% que em 2001) representavam apenas 0,8% da
populacdo que residia no concelho da Covilhd. O parque edificado regista uma estagnacdo, mantendo-se

em 2011 o mesmo numero de edificios que em 2001, registando-se menos sete de alojamentos.

A aldeia de Sobral de S. Miguel Foiografia 31: Sobral de S. Miguel

atravessada pela ribeira de Porsim
desenvolve-se numa encosta declivosa,
encontrando-se a ocupacdo muito
alicercada na EM511, sobretudo as
dreas de edificacdo mais recente. O
recenseamento de 2001 assinalava a

presenca de 8,1% de edificios muito

degradados e de 53% de edificios a
necessitar de algum tipo de reparacao,
0 que fazia desta uma das freguesias do concelho com pior desempenho em termos de conservacdo do
edificado.

Para além da sede de freguesia apenas se identifica um outro pequeno lugar, Pereiro, que no entanto
possui uma populagdo quase residual, tendo mesmo sido desconsiderado, enquanto lugar estatistico, no

ambito do recenseamento da populacédo de 2001.
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Freguesia de Tortosendo

A freguesia do Tortosendo, atravessada marginalmente pelo rio Z&zere, encontra-se no setor centro-sul
do concelho, imediatamente a sul da cidade da Covilhd. O seu povoamento remonta a época lusitana,
embora a populagéo sé aqui se tenha fixado definitivamente no séc. XII.

Embora se trate de uma territorio que conheceu uma franca expanséo ao longo da segunda metade do
séc. XX, o ritmo de crescimento populacional abrandou de forma significativa na Ultima década - entre
1991 e 2001 a populacdo aumentou cerca de 17% e entre 2001 e 2011 apenas 3,65% — residindo na
freguesia, em 2011, cerca de 5624 pessoas, fazendo dela a segunda freguesia mais populosa da Covilha.
Ja a sua dindmica construtiva manteve indices de crescimento relativamente elevados sendo mesmo uma
das freguesias do concelho que registou um maior aumento do nimero de edificios e de alojamentos,
cerca de 20% entre 2001 e 2011; é a freguesia (que ndo a cidade) que possui um parque edificado mais

expressivo, representando cerca de 9% do total do concelho.

A vila de Tortosendo, Gnico centro urbano da freguesia, encontra-se no extremo oposto a vila do Teixoso
na conurbacdo da Grande Covilhd, constituindo o extremo sul do eixo TCT. O seu nicleo antigo encontra-
se sensivelmente no centro do que € hoje a vila do Tortosendo, onde a malha urbana é significativamente
mais densa e 0s arruamentos estreitos e sinuosos.

Mais tarde foram surgindo outras pequenas nucleacfes, autbnomas e perfeitamente dissociaveis da vila
(Casal da Serra, Ladeira Grande, Bairro do Cabego, entre outros), que com o passar dos anos e 0
incremento da pressao urbanistica sobre este territorio, se “aproximaram” progressivamente do centro da
vila por via da ocupacdo das areas intersticiais, muitas delas antigas quintas entretanto fracionadas.
Nestas areas encontra-se uma multiplicidade de tipologias de edificagdo (moradias unifamiliares e
habitacdo coletiva) e de fungBes urbanas que convivem com uma envolvente ainda de caracteristicas
marcadamente rurais. Nos anos mais recentes foram urbanizadas algumas areas mais excéntricas face
ao centro da vila, sobretudo na direcéo da cidade da Covilhd (urbanizacdo Bela Vista, urbanizagéo Belo
Zézere), ocupadas por moradias unifamiliares em lotes de pequena dimenséo.

No setor sudoeste da freguesia encontra-se o0 Parque de S. Miguel (inaugurado em 2009), um parque
urbano com cerca de 3ha situado numa pequena elevacdo no Bairro do Cabeco, e que constitui o
principal espaco de recreio de lazer do concelho, dispondo de parque infantil, anfiteatro ao ar livre e
parque de merendas.

Atualmente Tortosendo agrega uma multiplicidade de aglomeracdes intercaladas por areas agricolas
mais ou menos preenchidas, onde a imagem urbana nem sempre permite identificar onde comeca e

termina a vila.
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De assinalar ¢ o facto de esta ser a terceira freguesia que, em 2001, apresentava uma maior proporgao
de edificios muito degradados, o que espelha de alguma forma a auséncia de investimento na reabilitacéo
e recuperagdo do centro da vila em favor da edificacdo de novas &reas urbanas na sua periferia.

Este aglomerado, 0 mais importante do concelho depois da cidade, é claramente distinto da generalidade
das sedes de freguesia em termos de hierarquia funcional, uma vez que, a excecdo das funcbes de
utilizagéo esporadica (servi¢os da administragdo central, por exemplo) ou dos equipamentos de hierarquia
superior (unidade hospitalar, estabelecimento de ensino superior, etc.), possui um elevado grau de

autonomia funcional, mesmo em termos de dotacao de emprego, por via da sua zona industrial.

A zona industrial de Tortosendo, criada no ano 2000, encontra-se ligeiramente a sudeste da sede de
freguesia, sendo atualmente o principal polo de atividades econémicas do concelho da Covilha, e que por
beneficiar de excelentes condi¢des de acessibilidade — cofinancia com a EN18 e com 0 n6 do IP2/A23,
estando também previsto na proximidade um né do futuro IC6 que fard a ligagdo a Coimbra — e de
reduzidas limitag@es fisicas & sua expansdo — ao contrério do que acontece com a zona industrial do
Canhoso - constitui a area de maior vocacao empresarial da Covilha, onde a CMC tem vindo a apostar
nos ultimos anos.

Presentemente encontram-se aqui empresas de diversos setores, albergando ainda o Parkurbis — Parque
de ciéncias e tecnologia da Covilha — infraestrutura de elevada notoriedade no contexto regional e que

tem como misséo “o reforgo da economia da

Fotografia 32: Parkurbis, zona industrial de Tortosendo

Beira Interior, através da elevagdo do nivel
tecnoldgico da indUstria e servigos existentes,
da sua diversificagdo para novos setores, da
criacdo de massa critica em atividades de 1&D
e, como consequéncia, da fixacdo de pessoas

que possam encontrar aqui  solucBes

profissionais”, onde se encontram instaladas
mais de trés dezenas de empresas de base tecnologica que empregam cerca de 300 pessoas.

A publicagdo do plano de pormenor da 3% fase desta zona industrial (mar¢co de 2012) permitird a
curto/médio prazo comercializar 251 novos lotes, de dimensdo diversa e destinados a utilizagbes
diferenciadas (uso terciario, industrial, comércio e armazenagem), sinal da aposta que 0 municipio tem
feito no incremento da sua autonomia ao nivel da criacdo de postos de trabalho e de reforgo (e

diversificacao) da sua base econdmica.
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Freguesia de Unhais da Serra

Com a grande maioria da sua area integrada no PNSE, a freguesia de Unhais da Serra dispde de um
contexto cénico de exceléncia, que decorre em grande medida da sua localizacdo num vale glaciar
cavado na paisagem granitica da Serra. Embora com poucas certezas, admite-se que 0 povoamento
deste territdrio tenha ocorrido nas épocas proto e pré-histéricas, julgando-se ter existido no vale fértil da

Alforfa um primitivo castro, posteriormente romanizado.

Fotografia 33: Vista de Unhais da Serra sobre a Serra da Estrela

De notar o facto de esta freguesia ter invertido no mais recente periodo intercensitario a tendéncia de
decréscimo populacional que se vinha a verificar (perdeu 10% da sua populagdo entre 1991 e 2001),
sendo mesma a Unica freguesia do concelho situada fora da Grande Covilhd que, entre 2001 e 2011,
conheceu acréscimos populacionais ainda que timidos (0,9%), passando a contar com 1398 residentes,
mais 13 que no decénio anterior.

Ja o crescimento do parque habitacional foi mais expressivo, tendo o nimero de edificios aumentado
20% e o numero de alojamentos 27%; também aqui se destaca das restantes freguesias do concelho,

sendo uma das que maior dindmica construtiva registou.

Unhais da Serra possui uma paisagem singular no contexto concelhio, que lhe é conferido pelo seu
posicionamento no vale glaciar, a cofinancia com a Serra da Estrela e pelo curso da ribeira de Alforfa. A
vila foi ao longo de décadas de historia um importante aglomerado no contexto local, reconhecido pelas
propriedades curativas das suas aguas termais de natureza sulfurica sédica.

A excecdo do nucleo original do aglomerado, este desenvolve-se de forma linear ao longo das principais
vias, notando-se contudo que as urbanizagbes mais recentes tém procurado conferir-lhe maior
consisténcia urbana. Embora os Censos de 2001 revelassem ser esta a freguesia do concelho com maior
proporcdo de edificios a necessitar de reparagdes (cerca de 60%), os dados refentes a 2011 revelaram
uma realidade distinta uma vez que se constata alguma dindmica de requalificagdo e beneficiacdo do
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edificado, sobretudo no interior da vila, com a recuperacdo de algumas casas de arquitetura mais
tradicional no sopé da serra.
Entretanto Unhais da Serra adquiriu um novo dinamismo com a constru¢do de uma unidade hoteleira de

exceléncia, a reabilitacdo e renovacgéo das termas, bem

como outras pequenas intervencdes de requalificagdo do  Fotografia 34: Praia fluvial de Unhais da Serra
—

espaco publico, com destaque para a praia fluvial. A vila
continua, assim, a assumir um importante papel
enquanto polarizadora do territério central do concelho,
mantendo algum dinamismo econémico, hoje mais
alicercado na atividade turistica do que na indUstria,
muito embora a famosa fabrica de lanificios “A

Penteadora” permanega em funcionamento e continue a

ser uma referéncia de qualidade no setor.

Estatisticamente sdo identificados enquanto lugares auténomos os lugares de Lombinha e Bairro da Terra
da Senhora, contudo, do ponto de vista da organizacdo espacial e funcional, atualmente estes poderdo
ser considerados dois “bairros” de Unhais da Serra, desenvolvendo-se na continuidade da vila ao longo
da EN230.

Fotografia 35: Vista do Bairro da Terra da Senhora (esquerda) e Lombinha (a direita), em Unhais da Serra
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Unido de Freguesias de Barco e Coutada

Barco

AW

Barco, uma das freguesias mais a sul da Covilhd, atravessado pelo rio Z&zere esté “encaixada” entre as
Serras da Estrela e da Gardunha e beneficia, em termos funcionais, da proximidade a vila do Fundao (a
cerca de 15 km). Julga-se que o povoamento da freguesia tera acontecido durante o periodo romano,
tendo-se aqui instalado um acampamento (no monte da Argemela) para defesa contra Viriato.

A freguesia conheceu o seu periodo &ureo durante a primeira metade do séc. XX decorrente da
exploracdo de minério que aqui se fazia (volframio e estanho) e da intensa atividade agricola nas
margens do rio Zézere — em 1950 residiam aqui cerca de 1800 pessoas. Em 2011, a populacdo da
freguesia situava-se nos 473 habitantes, menos cerca de 18% dos que aqui residiam em 2001. Em
relacdo ao numero de edificios e alojamentos, no mesmo periodo, cresceu 5,5% e 3,2%, totalizando 441
e 458, respetivamente.

O aglomerado de Barco, Unico nlcleo urbano desta freguesia, situa-se numa pequena elevacdo
sobranceira ao rio Z&zere, apresentando uma morfologia com relativa ondulagdo, sendo atravessado pela
EN513 e pela EM343. Foi alids no espaco que medeia estas duas vias que teve origem a povoagao,
sendo o0 seu nucleo mais antigo caracterizado por uma malha urbana densa e por arruamentos estreitos.
A norte da EM343 (no sentido do Paul) encontram-se as areas edificadas mais recentes, onde a
construgdo tem acontecido de forma avulsa e nem sempre sustentada por arruamentos existentes. A area
que separa a aldeia do rio Z&zere €, & semelhanca do que acontece nas freguesias vizinhas, ocupada por

campos agricolas (olival e culturas arvenses).

Fotografia 36: Vista de Barco

Coutada

A freguesia da Coutada encerra no seu interior apenas uma aldeia, onde em 2001 se concentrava cerca
de 94% da sua populacéo residente. Sendo uma freguesia de caracteristicas eminentemente rurais, e a

semelhan¢a do que se verificou nos territorios congéneres, também a Coutada viu a sua populagdo
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diminuir durante o dltimo periodo censitério, prevendo-se que em 2011 residissem na freguesia cerca de
406 pessoas, 0 que representa um decréscimo de 15% face a 2001.

Apesar desta diminuicdo do numero de habitantes na freguesia registou-se, entre 2001 e 2011, um
acréscimo de 8,2% e 8,3% do nimero de edificios e alojamentos, respetivamente.

O nucleo da Coutada, embora beneficie de elevada proximidade ao rio Z&zere, ndo se desenvolveu sobre
a sua margem, nem o facto de ser atravessada a sul pela EM513 ditou um crescimento linear ao longo
deste eixo. O nlcleo original (Fotografia 38) instalou-se num ponto sobranceiro desta area relativamente
aplanada, tendo-se posteriormente a urbanizagdo desenvolvido em torno deste, verificando-se que as
areas de edificagdo mais recente comegam agora a espelhar um desenvolvimento mais tentacular ao

longo dos principais eixos Viarios.

Fotografia 37: Acesso sul (EM513) de Coutada Fotografia 38: Interior da aldeia de Coutada

Embora se encontrem alguns sinais de degradacdo do parque edificado, fruto sobretudo do progressivo

esvaziamento populacional, os dados referentes a 2001 indicam que esta era a freguesia onde a
proporcdo de edificios a necessitar de reparagdo era menor (12%), e uma das que apresentava também

uma proporcao de edificios muito degradados quase residual (0,3%).
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Unido de Freguesias de Cantar-Galo e Vila do Carvalho

Cantar-Galo

Situada a norte da cidade da Covilhd, esta freguesia, de orografia acidentada, tem parte do seu territorio
integrado no Parque Natural da Serra da Estrela, que engloba o seu setor norte-noroeste, sendo que o
nucleo urbano de Cantar-Galo integra também a Grande Covilha.

De notar que apesar das caracteristicas marcadamente urbanas do setor nascente da freguesia, esta tem
vindo a registar progressivos decréscimos populacionais, cerca de 10% por década entre 1991 (2755
habitantes) e 2011 (2233 habitantes), muito embora os edificios e alojamentos tenham visto 0 seu ndmero
aumentar — entre 2001 e 2011 aumentaram 13% e 5%, respetivamente.

Cantar-Galo, apesar de ter tido uma génese auténoma da cidade da Covilhd@ e outrora ser considerado
como uma zona periférica da cidade, com a constru¢do do bairro dos Penedos Altos tornou-se uma
continuidade desta, muito embora possua carateristicas de morfologia urbana que permitem distingui-lo.
A ocupacdo deste territorio encontra-se fortemente associada a atividade industrial que se desenvolveu
ao longo de décadas na Covilhd, concretamente as fabricas téxteis instaladas em torno da ribeira da
Carpinteira — um dos primeiros bairros a surgir nesta zona, o bairro de S. Vicente de Paulo (Fotografia

39), era um bairro operario de trabalhadores dos lanificios.

Fotografia 39: Bairro de S. Vicente de Paulo, Fotografia 40: Vista de Cantar-Galo

Cantar-Galo

A ocupagdo mais recente processou-se de forma linear ao longo dos principais eixos viarios, tendo
passado a assumir maior protagonismo a construcdo de moradias isoladas de maiores dimensdes e

instaladas em lotes com logradouro privado.
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Pese embora 0s progressivos investimentos que tém sido feitos nesta zona do concelho — refira-se a
titulo de exemplo o projeto “Gréo-a-Gréo”, promovido entre 2000 e 2003 pela Beira Serra36, em parceria
com a CMC e a UBI, e que permitiu uma intervengéo de qualidade em diversos fogos do bairro de S.
Vicente de Paulo que ndo apresentavam condi¢oes de habitabilidade adequadas, dotando-as de cozinhas
e instalagBes sanitarias, ou a requalificacdo do espaco publico promovida recentemente pela autarquia —
Cantar-Galo enferma de alguma degrada¢do da sua imagem urbana, em grande medida decorrente do
estado de conservagdo e da propria tipologia arquitetonica do parque edificado. Este fato decorre da débil
situacdo socioecondmica em que 0s operarios fabris sempre viveram, e que se viu agravada com o

encerramento da generalidade das unidades industriais.

Vila do Carvalho

Esta freguesia, que ao longo das Ultimas décadas do séc.
XX viu o seu territério ser parcialmente diminuido (aquando
da criacdo das freguesias de Cantar-Galo e depois de
Canhoso), encerra no seu interior duas realidades muito
distintas, por um lado a zona urbana de Vila do Carvalho e
por outro um vasto territorio integrado no Parque Natural da
Serra da Estrela (58% da area total da freguesia).

Apesar da sua proximidade a sede de concelho e a zona
industrial do Canhoso (principais polos de emprego
concelhio), a freguesia ndo tem sido capaz de conter a perda
dos seus habitantes, tendo visto a sua populagdo diminuir
cerca de 17%, entre 2001 e 2011, residindo em 2011 cerca

de 1741 pessoas. Também a dindmica urbanistica registou

uma estagnacao, tendo o nimero de edificios aumentado apenas 4,1% (havia em 2011 mais 31 edificios
que em 2001) e o nimero de alojamentos diminuido 0,2%.

O ndcleo de Vila do Carvalho, a semelhanga do referido para um conjunto de outros aglomerados,
embora constitua um centro urbano perfeitamente autonomo denota uma tendéncia crescente de
aproximagcdo a cidade da Covilha, por via da progressiva ocupagdo dos espacos intersticiais que ligam a

vila a Cantar-Galo e a Canhoso, motivo pelo qual integra a conurbacdo urbana da Grande Covilha.

% A Beira Serra ¢ uma Associagio de Desenvolvimento Local, sem fins lucrativos e que tem como
missdo “promover o desenvolvimento e a coesdo social, econdmica, cultural e ambiental dos territérios e
das comunidades locais”.
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Atravessada pela ribeira da Aldeia de Carvalho (antigo toponimo da freguesia) a vila desenvolve-se ao
longo de uma encosta acidentada onde predominam os declives superiores a 30%. O aglomerado
comecou por se desenvolver em torno de um ndcleo central caracterizado por uma malha urbana estreita
e confinada, tendo posteriormente comegado a ser ocupadas as faixas marginais aos principais eixos

viarios.

Fotografia 42: NUcleo antigo de Vila do Carvalho

A vila dispbe de algumas pequenas unidades de comércio e servigos, bem como um conjunto de
equipamentos (escola basica de 1° ciclo, jardim de infancia, extensdo do centro de sadde, centro social,
mercado e pavilhdo polidesportivo) que lhe conferem relativa autonomia funcional face ao exterior,
sobretudo na satisfacdo das necessidades diarias da generalidade da populacao.

Em termos de conservagdo do edificado, em 2001 esta freguesia era uma das que apresentava uma
maior propor¢do de edificios muito degradados, cerca de 7% do parque edificado total, situacdo que se
julga manter-se atendendo a observagao feita no local.

Fotografia 43: Vista de Vila do Carvalho
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Unido de Freguesias de Casegas e Ourondo

Casegas

Fotografia 44: Vista da aldeia de Casegas

Desenvolvendo-se nos contrafortes da Serra
da Estrela, a freguesia de Casegas embora
possua um vasto territorio — é a terceira maior
freguesia do concelho, dispondo de 7,4% da
sua area total — concentra a generalidade dos

seus 425 habitantes (2011) em apenas um

nucleo urbano, limitado a este pela ribeira dos
Lobos ou de Casegas. Trata-se da freguesia
que mais populacdo perdeu entre 2001 e

) Fotografia 45: Parque de merendas na ribeira dos Lobos
2011 (quase 40%), tendo-se assim tornado

na freguesia da Covihd com menor .
densidade populacional (10,3hab/km2).
Apesar deste decréscimo populacional o seu
parque edificado registou crescimento, ainda
que timido — foram construidos 34 novos
edificios e criados 30 novos alojamentos,
entre 2001 e 2011.

Situada j& na transicdo entre os setores poente, de relevo mais acidentado, e central, com um relevo mais

aplanado, o nlcleo de Casegas, embora sustentado em parte no tracado da EM511 que o atravessa,
possui uma morfologia urbana mais organica desenvolvida em torno do seu centro original. Apesar da
maior concentracdo de edificacdo nesse centro verifica-se uma tendéncia para a ocupagao marginal aos
principais arruamentos, comecando a notar-se um crescente desenvolvimento tentacular do aglomerado.

A paisagem envolvente a ribeira, enriquecida pelos campos agricolas, confere a aldeia um
enquadramento muito particular, dispondo de um parque de merendas na proximidade da ponte romana,

que constitui um espaco de lazer relevante no contexto local.

Ourondo
Situada no limite su-sudoeste do concelho a freguesia de Ourondo desenvolve-se entre o rio Zézere € a
ribeira do Paul. E a terceira menos populosa do concelho, registando apenas 372 habitantes em 2011, a

grande maioria dos quais residentes na homénima sede de freguesia e 0s restantes na aldeia vizinha de
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Relvas. Entre 2001 e 2011 quer os edificios quer os alojamentos desta freguesia viram 0 seu nimero
aumentar cerca de 7%, contrariando a perda populacional de quase 11%.

Ourondo, situada numa linha de cumeada sobranceira ao meandro do rio Zézere onde a ribeira do Paul
tem a sua foz, € uma aldeia de desenvolvimento linear ao longo das vias, numa primeira fase a edificacéo
fez-se em torno da EM512 e presentemente constata-se a progressiva ocupacgdo marginal do CM1062,

em dire¢do a vizinha vila de Silvares (concelho do Fundéo).

Fotografia 46: Vista de Ourondo, com Relvas em segundo plano

Em termos funcionais Ourondo possui uma forte relagdo com Silvares que no contexto urbano local
assume um papel de destaque, dispondo de uma vasta gama de fun¢des urbanas.
Para além de um conjunto de equipamentos (EBL,
Fotografia 47: Parque fluvial de Ourondo
extensdo do centro de salde), comércio N :
(minimercados e cafés) e servicos (posto de correios)
de proximidade é de assinalar a presenca de uma
praia fluvial na ribeira do Paul, uma estrutura
vocacionada para o recreio e lazer, equipada com

parque de merendas, balneérios e café/restaurante,

que durante o periodo estival € um dos locais de
veraneio mais procurados nesta regido.

Relvas embora se trate de um nicleo independente encontra-se a tal proximidade da sede de freguesia
que funciona quase como se de um bairro se tratasse, uma vez que a sua cerca de meia dezena de
habitantes aliada & auséncia de funcdes urbanas cria uma total dependéncia face ao exterior, facilmente

minorada pela vizinhanga com Ourondo.
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Unido de Freguesias de Covilhd e Canhoso

Covilh&

Em tempos constituida por quatro freguesias autdnomas37, considera-se a cidade da Covilhd como uma
forma agregada e conjunta (conforme ja foi feito na abordagem de outras tematicas), uma vez que a
divisdo administrativa ndo possui relevancia no ambito da presente analise.

A cidade da Covilha, situada a cerca de 700m de altitude, surge numa reentrancia da ingreme vertente
nascente da Serra da Estrela, sobranceira ao fértil vale do rio Z&zere, a Cova da Beira, desenvolvendo-se
em torno das ribeiras da Carpinteira e da Goldra, que outrora estabeleciam os limites da cidade.

Assim, neste territério que ocupa uma area de cerca de 10km2, residiam em 2011 cerca de 16785
pessoas, menos 5,2% que em 2001, tendo sido recenseados 3660 edificios e 11492 alojamentos, mais
15,8% e 23,2% que nos Censos 2001, o que traduz uma dindmica urbanistica claramente desajustada a

procura e a evolucdo demografica.

No contexto da caracterizacdo da sede de concelho, atendendo a sua relevancia no contexto concelhio, &
sua complexidade e ao grau de diferenciacdo que possui relativamente ao restante territorio, optou-se por
uma abordagem um pouco distinta. Aliada a andlise urbanistica faz-se um breve enquadramento
historico, sempre que essa informagdo permite consubstanciar a forma como este territorio foi sendo
ocupado ao longo dos séculos, uma vez que a evolu¢do urbanistica da cidade ndo é mais do que um
reflexo da sua evolugao histérica, social e econémica.

Desconhece-se a que época remonta a histdria da ocupacdo humana da Covilhd; sabe-se contudo que
no ano 41 a.C. surge na margem do rio Zézere (entdo navegavel) o povoado romano de Silia Hermia, que
provavelmente terd mais tarde sido deslocado para a zona de meia encosta onde hoje se encontra a
cidade, por questbes de posicionamento defensivo. Assim, embora subsistam ainda algumas reservas
quanto a formacdo do povoado da Covilhd no local onde hoje se encontra, admite-se que teré sido a
atribuicdo do seu primeiro foral, em 1186 por D. Sancho I, o rastilho que fez da Covilh& o que ela é hoje.
Sucessivos monarcas atribuiram-lhe crescentes privilégios e em 1570 foi elevada a categoria de vila por

D. Sebastido. Exatamente trés séculos mais tarde foi elevada a cidade.

37 Conforme j& enunciado anteriormente, considera-se que a cidade da Covilhd se encontra “repartida” pelas freguesias de Conceicéo, Santa
Maria, S&o Martinho e S&o Pedro, muito embora os atuais limites da cidade extravasem ja estas quatro unidades territoriais.
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A zona mais antiga da cidade surge no interior das suas Fotografia 48: Rua Portas do Sol, na
muralhas, cuja construgdo teré sido determinada aquando da  Zzonaintramuralhas

atribuicdo do seu primeiro foral, e decorre da escolha de um
posicionamento estratégico que permitisse uma melhor defesa e
protecdo. O nucleo intramuros (Fotografia 48), de matriz
medieval, caracteriza-se por uma malha urbana organica, que
surgiu de forma casuistica sobre uma estrutura viaria estreita e
irregular. Este setor da cidade ndo sofreu com o decurso dos

seculos transformacfes ou reordenamento significativos, o que

permitiu que se mantivessem as caracteristicas estruturais deste
espago — a mesma estreiteza das vias, a quase total auséncia de espagos publicos, a reduzida largura
dos lotes, etc. — muito embora espelhe a sobreposi¢ao de diversos contextos historicos e estéticos.

A instalacdo de uma comunidade de monges franciscanos traz & Covilha nova dindmica logo no séc. XIlI,
comecando a ser ocupadas algumas areas no exterior da muralha. No entanto, é a partir do séc. XVI que
se acentua o abandono desta area em favor da ocupagédo dos chamados arrabaldes, embora 0s primeiros
nucleos edificados fora da zona amuralhada tivessem comegado a ganhar expressao nos séc. XIV e XV
(de que a Judiaria € um exemplo).

A expansdo quinhentista da entdo vila da Covilha foi notavel, comecgando a ser ocupadas de forma mais
consistente os eixos que lhe davam acesso. A construgdo, na dinastia filipina, dos Pacos do Concelho
fora das muralhas, veio fazer com que a centralidade da vila se deslocasse do intramuros para o0
extramuros, 0 que também contribui decisivamente para a expansdo que a cidade conhece a partir de
entdo na dire¢o norte/nascente.

Tendo ja perdido as suas funcbes de defesa, a partir do séc. XVIII a cerca medieval € um obstaculo a
expansdo da cidade, come¢ando a ocorrer desmantelamentos seletivos; em 1769 é dada ordem régia
para que se utilize a pedra do castelo na construcdo da Real Fabrica de Panos.

Embora as primeiras referéncias a produgéo de panos de  Fotografia 49: Antigas fabricas de lanificios ao
|4 na Covilh remontem & Idade Média e em 1618 tivesse  10ngo daribeira da Carpinteira

sido fundada a Féabrica Velha (fabrica-escola manda

construir pelo conde da Ericeira), € no séc. XVIII com a
construcdo da Real Fabrica de Panos da Covilhd, a par
de outras unidades, que a manufatura de lanificios regista
um salto quantitativo em termos econdmicos, ai
comecando a ascensdo desta atividade. Tirando partido

da presenca das ribeiras da Carpinteira e da Goldra, que
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permitiam o aproveitamento da forca hidraulica enquanto principal fonte de energia, a Covilhd tornou-se
um dos mais importantes centros da industria manufatureira de panos do pais.

O crescente protagonismo da indistria dos lanificios teve naturalmente associado um tendencial
crescimento da populacdo, e com a chegada do séc. XIX a Covilhd conheceu um periodo de expanséao
urbanistica que se poderia dizer que ndo mais parou até aos nossos dias, com excecao de um ou outro
periodo de maior estagnacao demografica e urbanistica, como alids aquele que vivemos atualmente. Na
centuria de oitocentos abrem-se novas avenidas (de que é o exemplo mais emblematico a Av. Marqués
de Avila e Bolama, principal eixo de acesso ao centro da cidade) e arruamentos, reorganizam-se pragas,
constroem-se equipamentos, etc.

Refira-se que em 1883 ¢ elaborado o Plano de Melhoramentos da cidade da Covilha (da autoria do Eng.
Antunes Navarro) que visava dotar a cidade de novas vias de comunicacdo e servicos publicos
considerados fundamentais numa cidade moderna como aquela que se pretendia que a Covilhd entéo
fosse. E neste sentido que o Plano estabelece um conjunto de medidas e projetos como sejam o arranjo
da entdo Praca do Pelourinho, a criacdo de um vastissimo conjunto de equipamentos — escola, biblioteca,
mercado, prisdo, campo militar —, a construcdo de bairros operdrios, a criagdo de espagos verdes
publicos e a reorganizagao da estrutura viaria.

Importante marco histérico e facto determinante para a evolugdo urbanistica e econémica da cidade foi a
extensdo da Linha da Beira Baixa até a estagdo da Covilhd, determinada em 1887 e inaugurada em 1891,
e que vem permitir o abastecimento da cidade com matérias-primas e 0 escoamento de mercadorias das
unidades fabris do concelho.

O setor este do nucleo antigo da cidade foi objeto de profundas altera¢des na primeira metade do séc. XX
decorrentes da intervencdo na Praca da Municipio — alargamento da praga e das vias que lhe ddo
acesso, construcdo da Camara Municipal, do Teatro-cine, do edificio dos Correios, etc.

No segundo quartel do século passado surgem os chamados “bairros de casas econémicas” — o Bairro
dos Penedos Altos e o Bairro do Rodrigo — ambos de promog&o plblica estatal, construidos em regime de
empreitada pela CMC, desenvolvidos em setores ent&o periféricos da cidade. O Bairro dos Penedos Altos
data do final da década de 30 e integrava moradias unifamiliares e edificios de habitagdo coletiva de 3
pisos com espacos destinados a comércio no rés-do-chdo. O Bairro do Rodrigo, construido na década
seguinte com fundos provenientes da Caixa Sindical da Previdéncia do Pessoal da Industria de Lanificios
e comparticipado pela Federacdo Nacional dos Industriais de Lanificios integrava 126 moradias de renda
econdmica. Ambos dispunham de uma igreja e uma escola.

Nos anos 70 tem inicio o processo de desindustrializacdo da Covilhd, que conduziu ao abandono
sucessivo de numerosas fabricas, que poderia ter conduzido a Covilhd a uma delicada situacéo
socioecondmica, mas que foi atenuada pela criacdo na cidade da Universidade da Beira Interior (entdo

Instituto Politécnico), que se veio a constituir como o principal agente da reconversdo urbanistica da
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cidade, promovendo a reabilitacdo de diversas instalages fabris que se encontravam devolutas e em
avancado estado de degradacdo, e que hoje servem ndo s6 fungdes académicas, mas também culturais.
A Covilha continua porém muito marcada pelas cicatrizes que deixam na paisagem urbana o sem-nimero
de edificios industriais abandonados, a grande maioria em ruinas. Ultrapassar esta fragilidade constitui
talvez um dos maiores desafios urbanisticos de médio/longo prazo para os atores e agentes do concelho;
0 potencial de alguns destes espacos é imenso e trata-se, sem ddvida, de uma memoéria que importa
preservar.

Reforca-se o facto da decisdo de aqui instalar um polo de ensino superior ter contribuido forma decisiva
para tornar a Covilhd na centralidade regional que é hoje — em 1973 foi determinada a criagéo do Instituto
Politécnico da Covilhd, primeiro passo para a constituicdo em 1986 da Universidade da Beira Interior,
indubitavelmente uma das mais-valias do concelho em geral e da cidade em particular. Trata-se de um
dos principais agentes de fixacdo de populacéo, atracdo de novos residentes, promogdo cultural e
contributo para a economia local e regional, para além do ja referido papel que tem desempenhado no
processo de regeneracdo urbana da cidade, recuperando, reabilitando e revitalizando espacos devolutos
e até ai degradados, na sua grande maioria associados @ memdria industrial do concelho.

Para o processo de regeneragdo urbana da cidade também o Programa POLIS deu um importante
contributo. A Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Covilhd, S.A foi constituida em
2001 e desde entdo sob a sua alcada foram levadas a cabo diversas intervencbes ao nivel da
requalificacdo do espaco publico, da dotagdo da cidade de espacos de recreio e lazer e da melhoria da
mobilidade dos cidaddos. S&o exemplo de concretizacdo deste programa os jardins da Goldra e do Lago
(Fotografia 50), e o elevador (e escadinhas) de Santo André (Fotografia 51), que permite vencer o
acentuado desnivel que separa a R. Marqués d'Avila e Bolama e R. Antonio Augusto Aguiar. Est&o porém
previstos um muito maior nimero de interveng@es, conforme consta do Plano de Mobilidade Pedonal (que
prevé a criacdo de diversas pontes pedonais e elevadores) e do projeto de renovagdo e criagdo de

espacos publicos, alguns dos quais em execugao ou com candidaturas ao QREN ja aprovadas.

Fotografia 50: Jardim do Lago Fotografia 51: Elevador de
Santo André
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A expansdo da cidade ao longo de todo o século XX deu-se na direcdo do vale do Zézere, surgindo
progressivamente novos bairros e criando-se novas centralidades. Se na primeira metade do século
foram sendo ocupadas as areas mais proximas dos principais polos de atracdo da populagdo, as
unidades industriais e o centro historico da cidade onde se encontravam as principais fungdes urbanas,
partir da década de 70 assistiu-se a uma progressiva ocupa¢do de setores mais periféricos, ndo sé
decorrente do esgotamento de solo propicio a edificacdo nas franjas do nlcleo antigo, mas sobretudo
decorrente das profundas mudangas econdmicas e sociais registadas na Covilhd, tal como em todo o

pais.

O encerramento das fabricas levou a uma deslocalizagdo do emprego para outros setores da cidade, e a
melhoria crescente das acessibilidades a par da crescente motorizagdo das familias veio alterar a relagdo
espago-tempo associada as deslocagOes didrias da populacdo. Comega assim a ser ocupada a coroa
mais periférica da cidade, aproximando-a progressivamente da zona de vale. E aqui que, alicercada na
abertura de novas avenidas de grande capacidade (Alameda Pero da Covilhd, Alameda Europa, Av. da
ANIL, Av. cidade do Rio de Janeiro), se instalam os novos equipamentos (hospital, complexo desportivo,
estabelecimentos de ensino, terminal rodoviario, etc.) e estabelecimentos comerciais (centro comercial,

supermercado, etc.) e € aqui que surgem as urbanizacfes mais recentes.

Fotografia 52: Hospital Pero da Covilhd Fotografia 53: Complexo Desportivo

A area que se desenvolve entre as duas ribeiras e linha de caminho de ferro pode considerar-se como 0
atual “centro” da cidade da Covilhd, caracterizando-se por uma forte consolida¢do do tecido urbano e pela
presenca da generalidade das fungdes urbanas — equipamentos, comércio e servigos, para além da
fungdo habitacional, naturalmente. Estas barreiras foram progressivamente sendo transpostas e
atualmente j& nem o eixo da antiga EN18 é considerado um tampdo ao desenvolvimento da cidade,
vejam-se 0s casos da urbanizag¢do da Quinta do Covelo e do PP em elaboracéo para a area da UOPG5

prevista no PUGC.
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Fotografia 54: Elevado grau de consolidacao da area entre o centro historico e a ribeira da Carpinteira

A cidade da Covilhd mais do que uma sede de concelho é um importante centro urbano regional,
polarizador da envolvente e que por isso dispde de autonomia funcional a todos os niveis: dota¢do de
equipamentos de hierarquia superior; prestacdo de servigos; oferta comercial; e emprego. A oferta
habitacional de que dispbe permite igualmente satisfazer um largo espectro da procura, registando-se
mesmo um superavit ao nivel de fogos disponiveis. A grande explosdo urbanistica a que se assistiu nos
ultimos 40 anos comegou a esmorecer no final da década passada, verificando-se atualmente uma
relativa estagnagdo do setor da construgdo no concelho, decorrente a crise econdmico-financeira que o
pais (e a Europa) atravessa. Esta podera vir a constituir-se como uma oportunidade para repensar o
territorio e a forma como tem sido feita a sua ocupacéo, contrariando a¢des depredadoras do espaco e
dos recursos (naturais e econdmicos) e favorecendo a reabilitagdo das areas degradadas e a ocupacdo
do ndcleo mais central da cidade.

A perda de populacdo registada nas freguesias da cidade durante a primeira década do século XXI
podera ser reflexo dos fenémenos de despovoamento a que a generalidade do interior tem sido votado,
mas também podera refletir a tendencial transferéncia de residentes para areas mais periféricas a cidade
- note-se que a populacdo residente nas freguesias vizinhas de Boidobra, Canhoso e Tortosendo
registaram acréscimos populacionais na mesma década. Importa assim, perceber o que motiva o
abandono da cidade (desqualificacdo do parque edificado, especulagdo imobiliaria, etc.) e atuar no
sentido de contrariar este movimento e mesmo inverter o seu sentido, agdo determinante para a

sustentabilidade deste centro urbano.
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Canhoso

Esta é a freguesia mais recente do concelho da Covilhd, criada em 1997, desenvolvendo-se a norte do
ribeiro de Corges Pequeno, sendo atravessada longitudinalmente pela linha da Beira Baixa e
transversalmente pela EN18. O setor que se desenvolve a oeste desta via, onde se concentra a quase
totalidade da populacdo da freguesia, integra a area da Grande Covilha.

Esta freguesia foi aguela que registou um maior acréscimo populacional durante a Ultima década
intercensitéria — entre 2001 e 2011 a populagdo aumentou cerca de 29%, passando de 1735 para 2237
residentes — em virtude da crescente urbanizacdo que o aglomerado de Canhoso tem registado, com
particular destaque para os edificios de habitacdo coletiva, alguns deles com cinco pisos (urbaniza¢do
das Almas). Esta é também a segunda freguesia do concelho onde o nimero de alojamentos mais
aumentou, entre 2001 e 2011, tendo passado de 895 para 1140, ou seja um acréscimo da ordem dos
27%.

O aglomerado de Canhoso no seu nucleo original ~ Fotografia 56: Vista do setor nascente de Canhoso
assemelha-se a tantas outras aldeias do concelho,
com uma ocupacdo predominante ao longo das
vias, dominada pela habitagcdo unifamiliar, contudo,
nas areas de ocupagdo mais recente, que se

desenvolvem nos extremos do centro urbano, a

habitacdo coletiva € claramente dominante,
registando-se maiores volumetrias.

Este é sem duvida um dos aglomerados para 0s quais se perspetiva um mais franco crescimento, como
alids faz antever o loteamento da Quinta de Ponte Terra, entre Canhoso e Teixoso, em fase de
concretizagdo (a infraestruturagdo encontra-se executada e a edificacdo sera construida faseadamente) e
que garante uma oferta de diversas tipologias de edificagdo (moradias isoladas, em banda e habitagdo
coletiva), para além de prever a instalagdo de um conjunto de equipamentos e servigos de uso comum

dos residentes (piscinas, campos de ténis, restaurantes, etc.).

Fotografia 57: Loteamento da Quinta da Ponte Terra, Canhoso
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Curioso é o facto de, nos Censos de 2001, a proporcdo de edificios a necessitar de algum tipo de
reparacao se situar nos 57%, uma das mais elevadas do concelho, o que néo transparece da observagdo
no local e que poderd indicar que a década mais recente viu essa situacao alterar-se.

A freguesia integra a primeira zona industrial criada no concelho, que se revestiu de um enorme sucesso,
nao se verificando atualmente lotes disponiveis. A CMC ponderou a sua expanséo, contudo atendendo as
limitagBes fisicas ao seu alargamento (a norte confina com o caminho de ferro, a nascente com a EN18 e
a sul com o ribeiro de Corges Pequeno) a autarquia optou por outras solugbes (favorecendo a zona

industrial de Tortosendo).

Fotografia 58: Zona industrial de Canhoso
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Unido de Freguesias de Peso e Vales do Rio

Peso

Com uma morfologia caracterizada por um relevo suave, a freguesia de Peso integra apenas um nicleo
urbano, onde se concentra a quase totalidade da populacdo residente na freguesia (737 habitantes —
menos cerca de 5,5% face a 2001), sendo ainda de registar que os dados indicam que durante 0 mais
recente periodo intercensitario se inverteu a tendéncia de crescimento populacional verificada entre 1991
e 2001, ainda assim em valores dentro da média concelhia.

Em relacdo ao parque edificado a sua evolugdo recente teve semelhante propor¢éo a da populagdo, mas
com sinal contrério — entre 2001 e 2011 o numero de edificios aumentou cerca de 7% e o nimero de
alojamentos 4%.

O aglomerado de Peso é mais um dos aglomerados concelhios que se desenvolvem sobranceiramente
ao rio Zézere, muito embora ndo ocupando a sua margem. Também aqui a area que entremeia o nicleo
urbano e o rio é ocupada no essencial por campos agricolas.

Embora seja diretamente servido pela EM513 o nlcleo urbano desenvolveu-se perpendicularmente a
esta, em torno do pequeno centro original, tendo sido nas décadas mais recentes que a ocupagdo
marginal das vias comegou a adquirir expresséo. O edificado encontra-se razoavelmente bem conservado

—em 2001 a propor¢do de edificios a necessitar de reparacdo era de cerca de 20%.

Fotografia 59: Vista de Peso

Na entrada nascente do aglomerado (em torno da EM513), encontram-se instaladas algumas atividades
econdmicas — de ente as quais se destaca uma empresa de confe¢do que emprega mais de uma centena
de pessoas — que muito provavelmente serdo um dos motivos porque esta freguesia tem registado um
ritmo de decrescimento populacional menos acentuado que os territérios vizinhos (Peso perdeu cerca de
5,5% da sua populacdo entre 2001 e 2011, enquanto em Vales do Rio, Coutada e Barco os decréscimos

se situaram entre 15% e 20%).
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A aldeia beneficiou também com a entrada em funcionamento, em 2003, da travessia sobre o rio Zézere,
que veio permitir uma ligagdo a vizinha aldeia do Pesinho, aproximando Peso da cidade do Funddo — com
esta ponte Peso passa a estar mais préximo do Funddo (10km) do que da cidade da Covilhad (16km) - o

que permite & populagdo beneficiar de uma maior diversidade de equipamentos, bens e servigos.

Vales do Rio

A semelhanca das freguesias vizinhas também Vales do Rio tem como limite sul o rio Z&zere, que marca
de forma notdria o setor sul da freguesia.

Com cerca de 674 residentes em 2011, a freguesia, que concentrava em 2001 cerca de 95% da
populacdo na sua sede, tem vindo a registar decréscimos populacionais mais acentuados a cada década
que passa — entre 1991 e 2001 a populagdo decresceu cerca de 10%, ao passo que entre 2001 e 2011 o
decréscimo se aproximou dos 20%. Neste periodo o0 parque edificado registou acréscimos pouco
expressivos — em 2011 foram recenseados mais 14 edificios (acréscimo de 3,5%) e 10 alojamentos
(acréscimo de 2,3%).

Vales do Rio é o Unico centro urbano desta freguesia e desenvolve-se ao longo da EM513 e a este desta,
na direcdo do rio Zézere, embora ndo se aproximando deste. As areas de edificacdo mais recente tém

surgido no miolo do aglomerado (Fotografia 61) e ao longo da EM513 na dire¢do de Dominguiso.

Fotografia 60: Rua principal de Vale dos Rio Fotografia 61: Area de urbanizagéo recente
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Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo

Teixoso

Teixoso, nas abas da Serra da Estrela, é a quinta maior freguesia do concelho representando os seus
3562 ha cerca de 6,4% da area total da Covilhd., confinando no seu extremo norte com o PNSE e sendo
atravessada transversalmente a este pelo rio Zézere.

Em termos populacionais € a terceira freguesia mais populosas, aqui se concentrando 8,4% da populacdo
covilhanense. Apesar deste facto, entre 2001 e 2011 a tendéncia de crescimento registada na década
anterior inverteu-se, embora tenha perdido apenas 55 pessoas — entre 1991 e 2001 a populagdo
aumentou 18% (de 3742 passou para 4415), ao passo que entre 2001 e 2011 diminuiu 1,2%, passando a
residir na freguesia 4360 pessoas. A dindmica construtiva, porém, continuou nesta Ultima década a ter
sinal positivo, tendo o ndmero de edificios aumentado 9,1% (de 1405 em 2001 passou a 1533 em 2011) e
0 nimero de alojamentos 16,5% (de 2050 passaram a existir 2389).

A vila do Teixoso, sede de freguesia, constitui 0 extremo norte do eixo TCT, sendo notéria a forma como
0 aglomerado foi sendo ocupado ao longo dos séculos: 0 ndcleo original situado no setor norte da vila
desenvolveu-se em torno da igreja e do seu largo, verificando-se uma malha urbana densa e de
arruamentos estreitos; progressivamente foi-se ocupando a envolvente, come¢ando a dominar uma
ocupacao linear, sobretudo no sentido sul, ao longo do eixo viario que atravessa a vila; a partir dai foram
surgindo novos arruamentos sustentados neste eixo e a nova edificacdo foi sendo remetida
paulatinamente para a periferia do centro do Teixoso. Atualmente a vila, em alguns locais, estende-se ja
até a EN18, muito embora na proximidade desta a ocupacao seja ainda residual e muito rarefeita.

Em termos funcionais, atendendo a sua dimenséo e relevancia no contexto do sistema urbano do
concelho, verifica-se que a vila possui relativa autonomia

. . , . Fotografia 62: Teixoso- interior do aglomerado
funcional, quer em termos de comércio (cafés, mercearias, Ny

minimercados) e servicos (posto de correios, agéncia
bancéria, farmacia), quer em termos de dotacdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva (escolas basicas de
10, 2° e 3° ciclo, piscinas, campo de jogos, centro social).

Sendo uma dos aglomerados urbanos do concelho que
registou maior dindmica, urbanistica e populacional, nas
Ultimas décadas do século passado, nos Ultimos anos
porém, se em termos urbanisticos a dindmica se manteve

(embora com ligeira reducdo do ritmo de crescimento), o
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mesmo n&o aconteceu com o0 surgimento de novos residentes, que parece ter estagnado. Refira-se ainda
a este respeito que se nas décadas de 70, 80 e 90 a op¢éo do mercado imobiliario foi para a construgéo
de habitacdo coletiva, nos loteamentos mais recentes da vila verifica-se uma aposta nas moradias
unifamiliares (isoladas ou em banda).

Conforme ja referido para o Canhoso, antevé-se que o crescimento da urbanizacdo da vila venha a
ocorrer durante os préximos anos fundamentalmente na direcdo sul (ao longo da EN501 que liga os dois
aglomerados), onde se encontra em concretizacdo (faseada) o loteamento da Quinta de Ponte Terra.
Gibaltar, embora tenha sido na sua origem um lugar independente e autonomo, atualmente encontra-se
agregado a vila, sendo a nucleacdo da Grande Covilhd situada mais a norte. Em termos populacionais (e
urbanisticos) possui pouca expresséo, sobretudo no contexto da vila — em 2001 tinha cerca de 190
residentes, 45 edificios com um total de 70 alojamentos.

Marginalmente @ EN501, que assegura a ligacdo de Teixoso a Sarzedo e Verdelhos, encontram-se as
Quintas da Atalaia que apesar dos 216 residentes e 100 alojamentos recenseados em 2001, nédo
constituem um aglomerado classico, sendo, no essencial um conjunto de habitagcbes unifamiliares
dispersas ao longo desta via.

A aldeia da Borralheira constitui também um nucleo urbano desta freguesia assumindo alguma dimenséo
populacional — em 2001 residiam neste lugar 317 pessoas, cerca de 7% da populacdo total da freguesia.
Situada em plena zona agricola do concelho (na cofinancia das areas beneficiadas pelo aproveitamento
hidroagricola da Cova da Beira), este aglomerado encontra-se fortemente marcado por esta atividade,
sendo a paisagem envolvente dominada por vinhas e pomares.

A edificacdo desenvolve-se de forma relativamente organica, verificando-se porém uma tendéncia de
crescimento da ocupagdo na periferia do aglomerado e ao longo do eixo viario que o atravessa
longitudinalmente. Este nucleo urbano dispde de algum comércio e equipamentos de proximidade (escola
bésica do 1° ciclo, campo de jogos).

Relativamente proximo da Borralheira, na margem do rio Zézere, encontra-se o parque de merendas

Jeronimo Proenca, com uma area de praia fluvial (informal) sob a ponte.

Fotografia 64: Parque de merendas e praia fluvial,

Fotografia 63: Vista de Borralheira Borralheira
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No lugar de Terlamonte, com muito reduzida expressdo neste territdrio, residia uma centena de pessoas
em 2001, e atendendo & auséncia de dindmica urbanistica registada é expectavel que o ultimo
recenseamento da populacdo indique uma diminuicdo dos residentes. Constituido por um nimero
reduzido de habitacBes unifamiliares, este lugar ndo chega a afigurar-se uma aldeia atendendo & relativa
dispersdo da edificacdo ao longo do eixo viario que o atravessa. De assinalar porém a importancia

arqueoldgica da sua envolvente proxima.

Sarzedo

Situada no setor nordeste da Covilhd, esta é a freguesia menos populosa do concelho, registando apenas
130 pessoas em 2011, sendo também uma daquelas onde se verificou um maior decréscimo populacional
— entre 2001 e 2011 a freguesia perdeu cerca de ¥ do seu efetivo populacional. A par da diminui¢do do
nimero de habitantes, também os edificios e os fogos recenseados diminuiram cerca de 7%, fruto do
abandono a que tém sido votadas algumas habitacdes, que poderd mesmo ter conduzido a sua ruina ou

demolicao.

Fotografia 65: Vista de Sarzedo

Sarzedo, o0 Unico nicleo urbano da freguesia, desenvolve-se numa encosta, linearmente sustentado
sobre o0 arruamento que se estende a partir da EM501-1, via que lhe da acesso e que ai termina. A
generalidade do edificado encontra-se em razoavel estado de conservacdo, observando-se mesmo
alguma dinmica ao nivel da beneficiagdo dos iméveis.

Apesar de ndo possuir a expressividade verificada em outras freguesias, o fenémeno da disperséo da
edificacdo, e consequentemente da populagdo, tem vindo a acentuar-se — em 2001, a populacdo que
residia fora do aglomerado representava cerca de 8,6% e 0 nimero de alojamentos 13,7%.
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Unido de Freguesias de Vale Formoso e Aldeia do Souto

Vale Formoso

Situada no extremo nordeste do concelho a freguesia de Vale Formoso constitui um territorio de transi¢&o
entre a zona serrana e a area agricola da Cova da Beira que se desenvolve nas margens do rio Zézere, e
que se julga ter sido ocupada primeiramente durante a época romana, beneficiando da proximidade a

Torre de Centum Celas (no vizinho concelho de Belmonte).

Fotografia 66: Vista de Vale Formoso (a partir da Capela de N. Sra. da Sadde)

Com cerca de 574 habitantes recenseados em 2011 (menos 10% que em 2001 e 19% que em 1991),
este territorio beneficia de boas condi¢des de acessibilidade que o posicionam favoravelmente em relagdo
a sede do vizinho concelho de Belmonte — refira-se alias que as relagdes funcionais desta freguesia se
encontram beneficiadas com esta vila que esta mais préxima do que a cidade da Covilhd. Em termos da
evolucdo do edificado constatam-se ligeiros acréscimos do nimero de edificios e de alojamentos entre
2001 e 2011 - 7,1% e 4,9% respetivamente.
Fotografia 67: Vale Formoso

A aldeia de Vale Formoso possui um desenvolvimento
nucleado, encontrando-se a generalidade do edificado num
“meandro” formado pelos principais eixos viarios. O
edificado, mesmo o de épocas mais remotas, encontra-se
bem conservado, e regista-se a presenca de algum comércio

de proximidade, embora em termos de equipamentos e

servicos seja notdria a dependéncia face ao exterior.
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Embora a sede de freguesia seja 0 seu Unico aglomerado urbano, os Censos de 2001 revelam que ai
residiam apenas cerca de 73% da sua populacdo e se localizavam 79% dos seus alojamentos, 0 que

denota a presenca de fendmenos de dispersdo do povoamento ndo negligenciaveis.

Aldeia do Souto

Situada no setor nordeste do concelho, € a segunda freguesia menos populosa do concelho — em 2011
aqui residam apenas 240 pessoas — estando a perder popula¢do a um ritmo da ordem dos 10% por cada
década. A evolugdo do parque edificado ndo segue contudo essa tendéncia tendo-se registado, entre

2001 e 2011, um acréscimo de 8,2% (15) do nimero de edificios e 5,8% (11) do nimero de alojamentos.

A Aldeia do Souto € um aglomerado de reduzida dimensdo, e a edificagcdo encontra-se em dois pequenos
nicleos marginais ao eixo Viario que atravessa a aldeia.

Os dados referentes a 2001 revelavam que praticamente metade dos edificios da freguesia
necessitavam de obras de reparacdo. De notar que apesar de terem sido promovidas obras de
urbanizagdo num pequeno loteamento no interior do nucleo urbano, ndo se regista qualquer obra de

edificacdo em curso.

De referir ainda que é nesta zona que se

Fotografia 68: Aldeia do Souto

encontram as instalagdes da Escola Profissional
Agricola da Quinta da Lageosa, estabelecimento
de ensino de notoriedade com uma oferta
formativa vocacionada para atividades de
desenvolvimento do mundo rural (producéo

agraria, recursos florestais, energias renovaveis,

turismo ambiental e rural, etc.).
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Freguesia de Verdelhos

No extremo norte do concelho, é a Unica freguesia da Covilhd que se encontra na sua totalidade
integrada no Parque Natural da Serra da Estrela, o que, por um lado Ihe confere um enquadramento
paisagistico notavel, e por outro Ihe confere um posicionamento excéntrico face a cidade da Covilh,
decorrente da sua orografia e de algumas debilidades em termos de acessibilidade, pese embora a
situacdo tenha melhorado significativamente com a recente intervencéo na EN230.

O povoamento da freguesia remontard muito provavelmente a épocas longinquas tendo durante a famosa
expedicdo cientifica de 1881 a Serra da Estrela sido encontrados vestigios de um castro luso-romano.
Embora seja uma das cinco maiores freguesias do concelho da Covilha (cerca de 36,5km2) possui um
efetivo populacional relativamente baixo, sendo mesmo uma das freguesias que mais populacao perdeu
durante o Ultimo periodo intercensitario — em 2011 residiam em Verdelhos 664 habitantes, menos %2 que
em 2001 — contrariando a tendéncia de sentido inverso que tinha ocorrido na década anterior (entre 1991
e 2001 a populacdo tinha registado um acréscimo de 5%).

Curioso é o facto do recenseamento de 2011 revelar um acréscimo muito expressivo do ndmero de
edificios e alojamentos que nao se parece confirmar da observacao feita no local; os dados indicam que
ambos aumentaram cerca de 20%, o nimero de edificios passou a somar 763 e o0 nimero de alojamentos
792. Desta forma constata-se que qualquer um destes indicadores ultrapassou ja largamente o ndmero

de residentes na freguesia.

Verdelhos, a sede de freguesia, concentra cerca de 95% da populacdo e 90% dos alojamentos. O
aglomerado é atravessado pelo rio de Beijames, e que marcou ao longo das décadas a ocupagdo desta
aglomerado - a generalidade do aglomerado desenvolveu-se na sua margem direita, enquanto a area

ocupada na margem esquerda é bastante mais recente e menos expressiva.

Fotografia 69: Vista de Verdelhos (margem direita do rio Beijames)
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A dificil acessibilidade de que este nucleo enfermou durante muitos anos contribui para a sua dotagéo
com alguns equipamentos e servicos de carater local, e que conferem a Verdelhos relativa autonomia na
satisfacdo das primeiras necessidades dos seus habitantes.

Em termos de conservagdo do parque edificado, embora em 2001 se considerasse que 37% dos edificios
da freguesia apresentassem alguma necessidade de reparacdo, ndo se identificou nenhum edificio muito
degradado. A recente observacdo no local confirma o razoavel estado de conservacdo (exterior) dos
imoveis.

Uma intervengdo nas margens do rio Beijames no atravessamento da sede de freguesia dota-la-ia de um

espaco de recreio de lazer de elevada qualidade, atendendo as caracteristicas do local.
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Com efeito, apés décadas de crescimento e expansdo da Cidade, a pratica de planeamento e gestdo
urbanistica iniciada nos anos 90 passa a ser crescentemente confrontada com a necessidade de
transformacdo e requalificacdo das &reas com usos e atividades obsoletas e areas de conflito, entrando-
se assim num novo ciclo de desenvolvimento da Cidade. Em consequéncia, o concelho transformou-se
profundamente, nomeadamente através da execugdo de grandes operagdes estruturantes.

Os projetos e acdes definidos por esta autarquia, tal como a sintese dos principais objetivos e linhas de
orientagdo da estratégia de desenvolvimento que consagram o modelo de planeamento e ordenamento
municipal sdo os principais elementos a considerar na revisdo do PDMC. Muitas destas intencdes e

acOes vao exigir uma profunda alteracéo e reformulacdo do espago e dos seus Usos.

A eventual construcdo do Aeroporto, dependendo da sua localizaco, esta ainda por definir, necessita de
uma profunda reformulacdo e até mesmo a alteracdo dos usos impostos no PDM. Esta proposta altera
toda a légica do local e a sua implantacdo vai condicionar toda a malha urbana e a sua expanséo, por

todas as condicionantes impostas a constru¢do de uma obra desta escala.

Por outro lado, a eventual constru¢do de uma nova barragem na zona das Penhas da Sadde tal como a
beneficiacdo da Barragem da Cova do Viriato vem alterar os usos inerentes ao local da sua implantagdo
tal como altera todo o sistema de abastecimento de dgua do Concelho da Covilh, tal como o refor¢o dos
sistemas de distribuicio de agua e de saneamento basico, a conclusdo da construcdo da rede integral de

ETAR do Concelho e a construgdo do Intercetor.

A criagdo de Parques Eolicos vai tornar o concelho mais sustentavel, aproveitando a for¢a do vento tdo

caracteristica, pela proximidade a Serra da Estrela.

Toda a recuperacdo das vias existentes tal como a constru¢do de novas vias de comunicacio —
Construcdo do IC6 — Covilhd/Coimbra; Desenvolvimento da Via Répida de ligagdo ao Fund&o;
Construgdo da periférica a cidade — variante & EN339; Beneficiacdo da Rede Viria Municipal; o
Desenvolvimento da rede viaria complementar (2° Nivel Hier&rquico) e a Modernizagdo e eletrificacdo da
Linha da Beira Baixa — projetos municipais e intermunicipais vém trazer ao concelho da Covilhd uma

maior proximidade aos grandes pélos urbanos.

Cédmara Municipal da Covilha



131
REOT COVILHA - 20109

Outras propostas mas estas a uma escala inferior, como é o caso: da constru¢éo de Parques Radicais; do
desenvolvimento do Complexo Desportivo da Covilhd; da recuperagdo do Teatro-Cine da cidade — vem
alterar o dinamismo do concelho que de uma forma natural estd em constante e profunda transformacao,
sendo necessario também de uma forma natural adaptar os instrumentos de planeamento urbanistico a

constante evolu¢do do municipio.

8.1. EQUIPAMENTOS

Sendo os equipamentos coletivos destinados a utilizagdo de toda a populacéo concelhia, com o fim ultimo
de satisfazer as necessidades basicas da populacéo, a analise do dimensionamento de cada tipologia de
equipamento face a populacdo que se pretende servir (populagdo-alvo), exige, em alguns casos, 0
conhecimento da idade da populacéo, por grupos etarios especificos. Com efeito, se 0s equipamentos de
salde, desportivos e culturais sdo dimensionados tendo por base a populacdo concelhia total, j& 0s
equipamentos de educacdo e segurancga social se destinam a populagdes especificas, nomeadamente
criangas, jovens e idosos.

Tendo em conta esta necessidade, apresenta-se, no quadro seguinte, a evolugcdo da populacdo no

concelho da Covilha, por escalfes etarios.

Escaldo etario Pogt(;l;lg a0 Po%llalg d0
0-14 anos 7540 6 369
15 - 24 anos 2012 5013
25 - 64 anos 28 967 28 166
> 65 anos (populagao idosa) 10 566 12 249
Populagéo total do concelho 54 505 51797

Tabela 9_Populacédo do concelho por grupos etérios
(Fonte INE, Censos 2001 e 2011)

A avaliacdo realizada é eminentemente quantitativa e genérica, no sentido em que, neste capitulo, se
pretende traduzir o quadro atual de dotacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva no concelho da
Covilha, identificando as principais caréncias quantitativas e as assimetrias espaciais verificadas na
distribuicdo dos mesmos pelo territdrio concelhio.

A autarquia possui documentos com um tratamento mais detalhado como é o caso da Carta Educativa ou
o0 Diagnostico da Rede Social (do Programa Rede Social), cujos principais aspetos neles contidos serdo
vertidos com maior detalhe nos Estudos de Caracterizagdo do concelho da Covilhd (relatorio que faz
parte integrante da instrucdo do processo de revisdo do PDMC).

O concelho de Covilhd encontra-se, em termos globais e quantitativos, dotado de uma rede complexa de

equipamentos e servicos de utilizagdo coletiva, considerada globalmente ajustada e dimensionada face a
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populacdo residente e, conforme 0s casos, aos estratos etéarios potencialmente utilizadores de alguns
equipamentos. Ainda assim, existem alguns dominios onde se poderd ampliar a dotacéo atual no sentido
da melhor cobertura e da maior satisfacdo das necessidades da populacéo local a este nivel, com o fim
ultimo da coes&o social deste territorio.

Aqui, é particularmente relevante o conhecimento da curva demogréfica do concelho, bem como, e
sobretudo, das variacOes registadas na distribuicdo da populacdo por grupos etarios, na medida em que o
objetivo da autarquia é o de dotar e dimensionar 0s equipamentos as carateristicas da sua populagéo.

As tendéncias demogréaficas mais recentes apontam, em termos nacionais e regionais, para o aumento do
peso da populacdo idosa e para a diminuicdo da proporgdo da populacdo jovem, ou seja, para 0
tendencial envelhecimento da populag&o. Esta evolugdo é especialmente importante quando é necessario
programar equipamentos a médio prazo e antecipar convenientemente as necessidades da procura e as
respostas da oferta. Neste sentido, as tendéncias de evolugcdo populacional assumem particular
destaque, por um lado, para o sistema de protecéo social, pois &, significativamente, crescente o ndmero
de cidadaos "ndo produtivos" ou a atingir a idade da reforma e a necessitar de pensoes, lares de terceira
idade, assisténcia domiciliaria, hospitais, medicamentos; e, por outro lado, a diminuicdo da pressdo da
populagdo jovem pode apresentar-se como uma oportunidade para a melhoria qualitativa dos
equipamentos a ela destinados.

Efetivamente o concelho da Covilha esta a registar um tendencial envelhecimento da sua pirdmide etaria,
materializado duplamente, tanto ao nivel do esvaziamento da base (de 1991 para 2011, a popula¢do
jovem passou de 19% para 12% da populacéo total do concelho), bem como do empolamento do topo (no
mesmo periodo, a populacdo idosa, que representava 16% da populagdo total em 1991, viu ascender

este valor para 24%, em 2011).

8.2. ACESSIBILIDADES

As condicOes de acessibilidade tém assumido um papel fundamental na forma como a rede urbana
regional e a estrutura urbana e produtiva dos principais centros integrantes dessa rede se tem
estabelecido.

As méas condi¢Bes de acesso rodoviario e ineficazes comunicagdes ferroviarias existentes no passado
votaram o concelho da Covilhd, e a respetiva sede, a um certo isolamento, retirando-lhe alguma
capacidade de desenvolver conveniente e eficazmente as vantagens competitivas resultantes do
aproveitamento das potencialidades e recursos existentes.

O funcionamento correto do sistema de acessibilidades e transporte inclui, hoje em dia e cada vez mais,
um fator estruturante fundamental para o desenvolvimento sustentdvel das cidades e das suas

populagdes.
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A localizagdo do interior no ambito do territério nacional torna o concelho da Covilhd especialmente
dependente das acessibilidades e sistemas de transportes que a servem, uma vez que 0s inconvenientes
e custos decorrentes desta posicdo s6 poderdo ser eshatidos ou minorados mediante a existéncia duma
boa rede de infraestruturas de transporte, capazes de a ligar de uma forma eficaz aos grandes eixos de
transporte nacional e internacional.
Num pais com as reduzidas dimensdes de Portugal, onde as distancias entre o litoral e o interior séo hoje
facilmente transponiveis, poder-se-ia pensar que o caracter interior ndo constituiria um fator agravante
para o desenvolvimento de uma regido.
A andlise do sistema de acessibilidades e transportes permite-nos concluir que a resolu¢do dos
problemas de circulagdo de pessoas e mercadorias passa essencialmente por trés niveis de intervencao:
= O nivel suprarregional, promovendo a implementacdo de ligagdes entre o eixo longitudinal de
atravessamento do concelho e a rede de acessibilidades regionais, acomodando-as as
condicionantes topograficas da regido.
= O nivel concelhio, de ordem local e urbana, fechando e articulando redes viarias e facilitando,
deste modo, a acessibilidade e a mobilidade na sede do concelho e demais nlcleos urbanos.
= O nivel urbano, de ordem local e urbana mais especificamente na cidade da Covilha.
A maioria da situacdo existente implica uma abordagem global, sendo que cada um dos aglomerados
emerge como membro natural de um sistema em equilibrio dindmico e consequentemente instavel e
indeterminado.
O posicionamento no contexto do territorio nacional torna o concelho da Covilhd vulneravel as
acessibilidades e sistemas de transporte que 0 servem, tornando-se da maior importancia a ligacao eficaz
aos grandes eixos de transporte nacional e internacional.
Neste sentido, a construcdo da A23 juntamente com a eletrificacdo da linha ferroviaria da Beira Baixa, e a
ligacdo a sul a Al, A13, Al5 e a norte a A25, permitiu ao Concelho assumir uma nova centralidade
geografica a nivel nacional, e uma posi¢éo de privilégio na relagdo com o pais vizinho, conferindo assim
ao concelho da Covilhd condicBes de base eventualmente capazes de impulsionarem a estrutura
socioeconémica.
Assim o sistema de transportes e acessibilidades constitui um fator fundamental para o desenvolvimento
das regides e das suas populacdes, tornando-se por isso importantes a aplicagdo de um modelo linear de
complementaridade nos diferentes modos rodoferroviarios e aéreos.
Salienta-se assim a importancia que a Covilhd pode ter como centro de entrada, através do transporte
aéreo e das redes regionais de transportes terrestres, rodoferroviarios e a sua importante posi¢do
estratégica no contexto regional que podera transforma-la num importante interface regional.
O concelho da Covilhd tem vindo a ser alvo de uma melhoria consideravel em termos de estruturas

viarias, a localizacdo no centro da regido, permite-lhe uma posicdo de destaque no eixo de
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desenvolvimento marcado pelos trés polos mais importantes da regido: Guarda — Covilhd — Castelo
Branco.

Nos subcapitulos seguintes pretende-se fazer uma breve andlise do que foi a evolucdo das
Acessibilidades ao longo dos anos mais recentes, tendo como referencial o PDMC em vigor, uma vez que
no ambito desse documento foram definidas diversas intervengdes para a rede viaria concelhia, que se

pretendia ver concretizadas no horizonte do plano (2009).

8.2.1. Nivel Suprarregional

Rede Rodoviaria

No que respeita a rede viaria, 0 PDMC em vigor aponta para a necessidade de desenvolver de uma Rede
Viéria continua e hierarquizada, que promova ligagdes a Lisboa por Castelo Branco e Abrantes (IP2), a
Coimbra por Tortosendo e Unhais da Serra (IC7), a Espanha pela Guarda e Vilar Formoso (IP2/IP5) e por
Castelo Branco (IP2/ IP8).

Das melhorias concretizadas a este nivel considere-se a ligacdo do IP2/A23 a Castelo Branco, que
permite a conexao com o IP6, que por sua vez liga & A1/IP1 possibilitando 0 acesso a Lishoa. O IP2/A23
permite ainda a ligagéo ao IP5/A25 na Guarda, eixo transversal que se desenvolve desde a zona costeira
da regido centro (Aveiro) até Vilar Formoso, na fronteira entre Portugal e Espanha.

Prevé-se a implementacéo do IC6, atualmente j& com medidas preventivas, sendo assegurada a funcéo
de IC no territdrio do municipio da Covilha temporariamente através da EN230, enquanto ndo é

concretizado o respetivo trogo do IC6.

Figura 16_IC 6/ Coimbra
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Transporte Ferroviario

O PDMC definia como fundamental a ligagdo do concelho da Covilhd, através da linha da Beira Baixa, a
Linha do Comboio de Alta Velocidade (CAV), bem como refere a importancia da construcdo de uma
estacdo CAV nas proximidades de Castelo Branco. Neste sentido ndo houve progressos, dado que a
Linha de Alta Velocidade ndo foi concretizada ao nivel nacional.

A Linha da Beira Baixa faz parte do Corredor Atlantico, que envolve Portugal, Espanha, Franca e
Alemanha e integra o projeto prioritario n.° 8 da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), que tem
como objetivo contribuir para o reforco da coesdo economica e social da Europa e para o
desenvolvimento do respetivo mercado interno, nomeadamente através da ligacdo das regides periféricas
as regides centrais da Unido Europeias®.

A Covilhd tinha acesso ao centro e norte do pais, bem como aos paises europeus, através da Linha da
Beira Alta (ja que esta se encontrava com a Linha da Beira Baixa na Guarda). Porém a ligacéo ferroviaria
Covilhd-Guarda foi encerrada em 2009, tendo sido retomados os trabalhos de modernizacdo desse troco

este ano, 2018.

Transporte Aéreo

A proposta do PDM em vigor para o Transporte Aéreo visa 0 desenvolvimento de um programa viavel de
exploracdo que promova a ligagao entre Lisboa e Covilha, designadamente um voo de manha e ao fim da
tarde em cada sentido, 2 dias por semana. Orienta para a necessidade de implementacdo de uma
estratégia de Transporte Aéreo baseado na Covilhd como centro de entrada (gateway) na Beira Interior.
Todavia, o Aerédromo Municipal da Covilhad foi desativado, tendo sido construido nesse local o Data
Center da Portugal Telecom.

De referir ainda que se encontra em desenvolvimento o projeto para a criacdo do futuro Aeroporto

regional da Covilha (categoria 3C), em local a definir.

Transporte Rodoviario

E proposta a valorizag&o do sistema de transportes por forma a criar na Covilhd um Interface Regional,
através da complementaridade entre meios de transporte. O PDMC em vigor identifica também como
essencial o acompanhamento, por parte da autarquia, do desenvolvimento das redes de transporte
rodoviario de passageiros, assim como, 0 envolvimento financeiro do municipio, como sécio de capital de
empresas de transporte terrestre e subsidiando carreiras de transporte.

Atualmente o municipio subsidia 0 transporte escolar e 0s seus circuitos especiais, que servem também a

populacao em geral.

38 Fonte: http://www.infraestruturasdeportugal.pt/node/2274
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8.2.2. Nivel Concelhio

Rede Rodoviaria

O PDMC em vigor identifica a necessidade da melhoria das condicdes gerais de deslocacdo da
populagdo, entre outras medidas, recorrendo a beneficiagdo da acessibilidade no principal eixo de
desenvolvimento do concelho. Neste sentido, orienta para o refor¢o e expansao do eixo TCT (Tortosendo-
Covilha-Teixoso), com a intengdo do seu prolongamento até Ourondo e Orjais (Teixoso-Orjais,
Tortosendo — Barco, Barco — Ourondo), como forma de melhorar a coeséo interna entre aglomerados do

interior e periferia a Covilh&.

Ainda no que respeita as estratégias delineadas para a promogdo da coesdo territorial, € proposto no
PDM em vigor, a concecdo de uma rede complementar aos eixos que servem o concelho e que
pertencem a rede nacional rodoviaria, a ligacdo entre a rede complementar concelhia (pontos de conexao

IC/IP), a rede municipal e 0s eixos viarios sub-regionais (eixo TCT e sua expansao).

De acordo com o plano em vigor, importa ligar transversalmente Barco e IC7 (Barco — Paul — Erada —
IC7), e Ourondo e IC7 (Ourondo — Casegas — Sobral de S. Miguel — Pedras Lavadas). O PDMC em vigor
propde prolongar a ant-EN18 do Teixoso até ao limite norte e nascente do concelho. Aponta, ainda, para
0 desenvolvimento de pequenos trogos que permitam ligacOes diretas e fechos de malha entre

localidades.

No PDMC em vigor considera-se essencial a ligagio entre S. Jorge da Beira e Ourondo pela EM 512, e
entre Ourondo e Paul, a ligacdo entre Teixoso e Verdelhos pela EM 501, a ligacdo de Sarzedo a EM 501
pela EM 501-1, 0 acesso entre a Aldeia do Souto e Vale Formoso pela EM 502 e CM1021, a criagdo na
EM 506 do trogo entre 0 aerodromo e a EM 506-1, o acesso entre a Vila do Carvalho e Verdelhos e de
Verdelhos ao limite norte do concelho, a ligagdo da Covilhd & Vila do Carvalho e a ligacdo de Peraboa a
Castanheiras. Todas as ligacdes referidas foram concretizadas. O plano indica também a necessidade de

melhoria das ligacdes a Cambdes, a Sarzedo, a Aldeia do Souto e a Boidobra.

Das melhorias efetuadas na rede viaria ao nivel concelhio, desde a entrada em vigor do PDM, é ainda de
referir a beneficiagdo do IP2, que constitui a A23 nos trogos que abrangem o concelho da Covilh&; e os
respetivos eixos de acesso a autoestrada — acesso norte e acesso sul — que permitem a ligagao desta via

com a ant-EN18.
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Transporte Rodoviaria

Nesta tematica as orientacdes do PDMC em vigor direcionam para a necessidade de criar centros de
producédo subconcelhios de transporte pablico rodoviario no Paul ou em Ourondo. A concretiza¢do destes
polos, para além dos existentes na Covilhd e em Tortosendo (urbanas), permite otimizar as frotas dos
operadores, assim como, todo o sistema de transporte pUblico rodoviario.

O PDMC em vigor identifica a necessidade da melhoria das condi¢cbes gerais de desloca¢do da
populagdo, materializaveis através da reducdo dos tempos de deslocagdo de transporte, de percursos
mais diretos entre os aglomerados do concelho. O plano orienta para a pertinéncia de introduzir medidas
que conduzam ao aumento da reparticdo modal dos transportes publicos para o eixo rodoviario TCT.
Considera como estratégia a criagdo de uma rede de transporte publico mais flexivel e a definicdo de
locais de conexdo entre carreiras e melhoria das suas infraestruturas de apoio. Neste sentido, destaca-se

a execucdo de um terminal na zona sul da Grande Covilha.

8.2.3. Nivel Urbano

Rede Rodoviaria

Relativamente a rede viéria urbana, o PDMC em vigor prop8e repartir trafegos em funcdo do tipo de
ligagBes, principalmente introduzindo medidas restritivas de circulagdo nas zonas centrais, bem como
corrigir e completar a estrutura viéria principal da cidade e diminuir as descontinuidades de capacidade
existentes nos eixos radiais, procedendo a construcdo de novas vias e ao fecho de malhas.

Determina também a necessidade de diversificar as vias de ligacdo da presente estrutura vidria da cidade
ao eixo rodoviario TCT, de desenvolver um eixo circular envolvente da cidade, que terd por objetivo
desviar os fluxos de trafego do centro, e de definir uma politica de estacionamento.

Neste sentido, das melhorias registadas considera-se que foi concluida a Avenida Infante D. Henrique,
bem como efetuadas medidas de promog&o da circulagdo pedonal, tais como a Ponte Pedonal sobre a
Ribeira da Carpinteira, 0 Elevador e Escadinhas de S. André, o Elevador da Goldra, o Funicular de S.

Jodo e o Elevador do Jardim Publico.
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O desenvolvimento dos sistemas de infraestruturas de saneamento basico determinaram interferéncias
com as possibilidades de utilizagdo urbana dos solos estabelecendo vetores de desenvolvimento nem
sempre compativeis com os definidos no PDMC. No periodo de vigéncia do PDM, foram executadas
diversas obras, que pela sua importancia terdo se ser consideradas na sua reviséo, entre as quais obras
de ampliacdo das redes de aducdo, de distribuicdo agua e de esgotos, construcdo de diversos

reservatorios.

9.1. EMPRESAS MUNICIPAIS*0

Um dos principais objetivos do desenvolvimento sustentavel consiste na melhoria da qualidade de vida
das populacfes e das condigbes ambientais, 0 que resulta, em grande medida, do grau de dotacdo dos
aglomerados urbanos em infragstruturas basicas, nomeadamente, de abastecimento de agua, de recolha
e tratamento de aguas residuais, de recolha e tratamento de residuos sélidos, elétricas, de comunicagdo
e gasistas.

Consequentemente, as infraestruturas urbanas requerem um cuidado especial, ndo s6 ao nivel do seu
dimensionamento, mas também no que diz respeito a monitorizagéo da qualidade e do grau de cobertura
dos servicos prestados e das necessidades existentes em cada momento, sempre numa Otica de
otimizac&o dos sistemas.

A gestdo da generalidade das redes de infraestruturas do concelho da Covilhd (com excecdo para as
redes energéticas e de comunicacdo) reveste-se de alguma complexidade tendo em conta o

envolvimento de diversas entidades e concessionarias.

Em dezembro de 2005 os servigos municipalizados da Covilh& foram convertidos numa empresa publica
municipal, a ADC - Aguas da Covilhd, EM (ADC), que possui autonomia administrativa, financeira e
patrimonial sujeita & superintendéncia da CMC. E objetivo principal desta empresa “a gest&o e explorag&o
dos servigos municipais do ambiente, nomeadamente, abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas, limpeza publica, recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos e dos

parques ¢ jardins, podendo, ainda exercer atividades acessorias relacionadas com o ambiente”.

3 Dados extraidos do Relatdrio dos Estudos de Caracterizagdo do Concelho da Covilha, verséo de 2016, elaborado no &mbito do processo de
revisédo do PDMC.
40 Informagéo fornecida pela ICOVI a 12 de setembro de 2018 e reiterada a 28 de novembro de 2018.
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Posteriormente, em 2009, na sequéncia da “necessidade de gerir o abastecimento de agua em alta, e de
promover e dinamizar as energias renovaveis e as infraestruturas existentes no concelho da Covilh@”
entrou em funcionamento a ICOVI- Infraestruturas e Concessfes da Covilhd, EEM, também empresa
municipal dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,

(sujeita a superintendéncia da CMC), e cujos objetivos sdo entdo:

a) “A gestdo, construcdo e conservacdo de infra -estruturas e concessBes, na area do
municipio da Covilha.

b) A gestdo, construgdo, conservacao e exploracdo dos servicos municipais do fornecimento
de &gua em alta para consumo humano;

c) Promocdo e gestdo dos investimentos para aproveitamento energético e venda de energia
elétrica, produzida em centrais mini -hidricas, assim como, outros aproveitamentos de
energias renovaveis, designadamente de energia edlica e de energia fotovoltaica, de forma
direta ou indireta;

d) Acessoriamente, outras atividades complementares, nomeadamente a participa¢do em
outras empresas, designadamente na empresa ADC., bem como outras atividades
relacionadas, direta ou indiretamente com o abastecimento de &gua, energias renovaveis e

com o ambiente.”

A ADC ¢é uma empresa publica municipal, constituida em 1 de Abril de 2006, ao abrigo da Lei n.° 58/98,
de 18 de agosto (Lei das Empresas Municipais), com o0 nimero tnico 507611977 de pessoa coletiva e de
matricula na Conservatoria do Registo Comercial da Covilhd, com sede na Rua Ruy Faleiro, Apartado 38,
6201-999 Covilhd, que, por delegacdo do Municipio da Covilhd, faz a gestdo e exploracdo dos servicos
municipais do ambiente e que tem como atividade principal a Distribuicio de Agua (CAE 36002).

Em 23 de Junho de 2008, por via de uma operag¢do de cisdo, o capital social foi reduzido para 9.000.000
euros. Nesta operagdo foram destacadas da empresa as infraestruturas de abastecimento de agua,
drenagem de aguas residuais e espagos verdes.

A 10 de julho de 2008, foi assinado um contrato entre o Municipio da Covilhd e a AGS - HIDURBE
Servigos Ambientais, SA., cedendo, o Municipio da Covilhd a AGS — HIDURBE Servigos Ambientais, SA.,
49% do capital estatutério da ADC.

Em janeiro de 2009, foi deliberado pelo Municipio da Covilhd, proceder ao parqueamento da participacao
social de 51% do capital social da ADC, na ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilha, EEM, com
capital 100% do Municipio da Covilha.

A ADC € uma empresa municipal de capitais maioritariamente puablicos, dotada de personalidade juridica

e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
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A empresa rege-se pelo Regime do Sector Empresarial Local, pelos Estatutos, e subsidiariamente, pelo
Regime do Sector Empresarial do Estado e Cédigo das Sociedades Comerciais.

Por delegacdo do Municipio da Covilhd, a ADC é responsavel pela gestdo e exploracdo dos servicos
municipais do ambiente, nomeadamente, a distribuicdo de agua, a drenagem de aguas residuais
domésticas, industriais e pluviais, o tratamento de &guas residuais urbanas, limpeza publica, a recolha e
transporte dos residuos sélidos urbanos e os parques e jardins, na area do Municipio da Covilha.

E estratégia da empresa, seguir uma gestdo direcionada para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados, focada no cliente e na otimizacdo dos seus procedimentos, de forma a atingir padrbes de

exceléncia e uma posi¢éo de referéncia nas empresas do sector das aguas.

A ICOVI é uma empresa municipal de capitais 100% publicos, dotada de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a superintendéncia da Camara Municipal da
Covilha.
A empresa rege-se pelo Regime do Sector Empresarial Local, pelos Estatutos, e subsidiariamente, pelo
Regime do Sector Empresarial do Estado e Codigo das Sociedades Comerciais.
Por delegacgao do Municipio da Covilhd, aquando da criacdo da empresa, a ICOVI ficou responsavel por:
a) Assegurar a concecdo, construcdo e aquisicdo de todos os equipamentos do sistema de
abastecimento de &gua em alta para consumo publico, bem como a sua exploragéo, reparacao,
renovacdo e manutencao;
b) Desenvolver acdes que visem a caracterizagéo, promogdo ou a manuten¢do da qualidade da
agua para consumo publico;
c) Promover uma melhoria continua da qualidade das aguas através de planos e programas a
desenvolver com essa finalidade;
d) Tomar as providencias necessarias para prevenir ou eliminar qualquer situagéo suscetivel de por
em risco a saude publica e a qualidade de &gua a distribuir em alta;
e) Assegurar a conce¢do e construcdo de todos 0s equipamentos necessarios ao tratamento da
agua a distribuir em alta a rejei¢cdo de efluentes canalizados;
f) Promover e diligenciar a elaboragéo de projetos, a concegdo, a construgdo e a aquisicdo de
todos os equipamentos a producéo, & exploracéo e a comercializacéo de energia hidrica, edlica

e fotovoltaica, bem como a sua reparagdo, renovagéo e manutencao.

Posteriormente, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas da alinea m) do n° 2 do artigo 23° do RJAL,
aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, com o artigo 50° da Lei n° 50/2012 de 31 de agosto, é
celebrado um contrato-programa que atribui & ICOVI, por um periodo de 20 anos, a competéncia de

gestéo e manutencdo de diversas infraestruturas desportivas e culturais municipais.
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9.2. ABASTECIMENTO DE AGUA!

O sistema de abastecimento de agua representa o conjunto de infraestruturas, equipamentos e Servicos
destinados ao abastecimento de &gua potével de uma comunidade, para fins de consumo doméstico,
consumo industrial, servicos publicos e outros usos.

O sistema de abastecimento de agua em alta é garantido pela ICOVI, EM empresa municipal responsavel
pela captacdo e tratamento de &gua no concelho da Covilhd, que por sua vez aduz e armazena este
recurso até a saida dos 23 pontos de entrega, onde a empresa ADC — Aguas da Covilhd, EM, fica
responsavel pela distribuicdo da agua em baixa a populacéo do concelho.

O sistema de abastecimento de 4gua do Concelho da Covilhd sofreu algumas alteracdes desde a Ultima
revisio de PDM, destacando-se a concretizacdo da fase | do Projeto de Abastecimento de Agua em alta
ao Concelho da Covilhd, com a construcdo de cerca de 25 km de condutas adutoras e 6 novos
reservatdrios. Esta primeira fase do projeto permitiu 0 aumento da capacidade de regularizacdo em
10 000 m3 de agua proveniente da Barragem da Cova do Viriato, diminuindo igualmente as perdas de
4gua anteriormente existentes. A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) das Penhas da Sadde foi
também reabilitada ao nivel do edificio e sistema de tratamento.

Atualmente, 0 abastecimento de agua a todas as freguesias e respetivas anexas no Concelho da Covilhd
é garantido por 9 subsistemas, tendo como origens de agua superficial a barragem da Cova do Viriato, e
diversas captacOes de agua subterranea, com origem em minas € pogos.

Sistema Pontos de Entrega Origem

Biquinha / B2 Municipal
Covilhd / Boidobra / Peraboa
Ferro

Tortosendo / Dominguiso
Penhas da Saude

Superficial

S1-B P Vales do Rio / Coutada /B R
arragem eso / Vales do Rio / Coutada / Barco Subterranea

Canhoso / Cantar Galo
Vila do Carvalho

Teixoso

Orjais

Sarzedo

Cambdes / Panasqueira / Barroca Grande

S2 - Cambdes Aldeia de S. Francisco de Assis

S. Jorge da Beira
S3 - Verdelhos Verdelhos
S4 - Casegas Casegas
S5 - Sobral de S. Miguel Sobral de S. Miguel
Paul

Subterranea

S6 - Paul

Taliscas

41 Informagcéo fornecida pela ICOVI a 12 de setembro de 2018 e reiterada a 28 de novembro de 2018.
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Vale Formoso
Aldeia do Souto
S8 - Bouga Bouga

S7 - Aldeia de Souto

S9 - Ourondo Ourondo

O Projeto de Abastecimento de Agua em Alta ao Concelho da Covilha prevé a concretizagdo de uma
segunda fase, com a constru¢do de uma nova barragem - Barragem da Ribeira das Cortes, bem como de
uma nova ETA localizada na Varanda dos Carqueijais, junto ao Reservatorio R100 (entretanto
executado).

A atividade de abastecimento pUblico de agua compreende a captagdo, o tratamento, a elevacgao (quando
necessaria), o transporte, 0 armazenamento, a distribuicdo e a utilizacdo da agua. Nesta atividade, sdo
designados sistemas em alta os constituidos por um conjunto de componentes a montante da rede de
distribuicdo, fazendo a ligacdo do meio hidrico ao sistema em baixa. Por sua vez, os sistemas em baixa
sdo constituidos por um conjunto de componentes que permitem prestar aos consumidores 0 servigo de
abastecimento de &gua. Os sistemas podem ser integrados quando a ligagdo entre 0 meio hidrico e o

consumidor é assegurada pelo mesmo sistema (in ERSAR).

No Concelho da Covilha, a entidade gestora do sistema de abastecimento de 4gua em alta é a empresa
municipal ICOVI - Infraestruturas e Concessodes da Covilhd, EM e a entidade gestora do sistema em baixa
é a empresa municipal ADC- Aguas da Covilha, EM.

9.2.1. CARACTERIZAGAO SUCINTA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUAEM ALTA

O abastecimento de agua a todas as freguesias e respetivas anexas no Concelho da Covilha é garantido
por 9 subsistemas, compostos por 23 pontos de entrega de dgua a ADC, EM. As principais caracteristicas

do sistema de abastecimento de 4gua em alta encontram-se sucintamente descritas no quadro seguinte:

Sistema de Abastecimento de Agua em Alta

Caracteristicas do Sistema de Abastecimento Dados
Populagdo Servida no Concelho 49.008 Habitantes (Censos 2011)
Captacdes de Agua Superficial (n2) 1
CaptacBes de Agua Subterranea (n?) 29
ETA - Esta¢do de tratamento de dgua (n?) 1
Outras InstalagGes de Tratamento 23
EE- EstagOes Elevatodrias (n2) 2
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Reservatdrios 29
Capacidade de Reserva de Agua na Aducdo 15545 m3
Comprimento total de condutas (km) 106,8 Km

Volume de dgua tratada e exportada/ano*

3.220.866 m® em 2017

N¢ de Analises Agua/ano (Laboratdrio Acreditado)

2068 em 2017

As origens associadas a cada subsistema e respetivo ponto de entrega sdo as seguintes:

Sistema PE Designagao Origens
Albufeira Cova do Viriato
S1PE1 Biquinha / B2 Municipal -
Mina das Sete Fontes
Albufeira Cova do Viriato
S1PE2 Covilha / Boidobra / Peraboa -
Minas da Nave do Haver
S1PE3 Ferro Albufeira Cova do Viriato
Mina do Ferro
Albufeira C do Viriat
S1PE4 Tortosendo/Dominguiso uTelra -ova do Virato
Mina do Pido
S1PE5 Penhas da Saude Albufeira Cova do Viriato
Albufeira Cova do Viriato
S1PE6 | Peso / Vales do Rio / Coutada / Barco Pogo do Peso
Pogo da Coutada
Albufeira Cova do Viriato
. S1PE7 Canhoso / Cantar Galo Minas da Rosa Negra
Sistema da Barragem
Minas do Alto do Monteiro
Albufeira Cova do Viriato
Mi daR N
S1PES8 Vila do Carvalho iNas €8 Rosa Tegra
Minas do Alto do Monteiro
Minas da Vila do Carvalho
Albufeira Cova do Viriato
S1PE9 Teixoso Pogo do Ponte Nova
Minas do Teixoso
Albufeira Cova do Viriato
S1PE10 Orjais Pogo do Ponte Nova
Mina de Orjais
Albufeira Cova do Viriato
S1PE11 Sarzedo Pogo do Ponte Nova
Mina da Floresta
Cambdes / Panasqueira / Barroca
S2PE1 Grande Pogo dos Cambdes
. . . Pogo dos Cambdes
Sistema dos Cambdes S2PE2 Aldeia de S. Francisco de Assis - - -
Mina de S. Francisco de Assis
Poco dos Camboes
S2PE3 s. Jorge da Beira i
Mina de S. Jorge da Beira
Cédmara Municipal da Covilha
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Poco de Verdelhos
Sistema de Verdelhos Verdelhos §
S3PE1 Mina de Verdelhos
Sistema de Casegas S4PE1 Casegas Poco de Casegas
i . Poco de Sobral de S. Miguel
Sistema de Sobral deS. | o.pc) Sobral de 5. Miguel X &
Miguel Mina de Sobral de S. Miguel
S6PE1 Paul P do Paul
Sistema do Paul - 0¢0 doFau
S6PE2 Taliscas Mina das Taliscas
Minas de Vale Formoso
Vale Formoso
Sistema de Vale S7PE1 Pogo de Vale Formoso
Formoso/Aldeia de Souto Mina da Aldeia de Souto
Aldeia do Souto
S7PE2 Mina da Quinta do Bispo
Sistema da Bouca S8PE1 Bougca Mina da Malhada da Lana
Sistema do Ourondo S9PE1 Ourondo Poco do Ourondo

O subsistema da Barragem da Cova do Viriato é o mais importante no Concelho da Covilhd, o qual, de
acordo com os censos 2011, abastece 42 065 habitantes, sendo constituido pelas etapas de captacao,

tratamento, aducéo, armazenamento e distribuicéo.

A Barragem da Cova do Viriato é a captacdo superficial comum a todos os pontos de entrega deste
subsistema, tendo uma capacidade total de armazenamento de 1.500.000 m3 e cuja utilizacdo é
exclusivamente destinada ao abastecimento publico de dgua. A dgua captada é aduzida graviticamente
para a estacdo de tratamento de agua (ETA), localizada a cerca de 500 metros da barragem, consistindo
o tratamento nas operacdes de filtracdo em filiros abertos de areia, corre¢do da agressividade com adicdo

de cal hidratada, correcdo adicional com carvdo ativado, e desinfe¢do com hipoclorito de sddio.

Apos tratamento, a agua é aduzida por condutas aos reservatorios da alta, que em alguns casos recebem

também agua proveniente de outras captagdes subterrneas.

Ao longo de todo este circuito estdo instalados, criteriosamente, sistemas automaticos de analise e

controlo de cloro para efetuar, quando necessario, um reforco de tratamento.

Nos restantes subsistemas, a dgua é captada e canalizada para o reservatdrio da alta, onde € feito o
primeiro tratamento através de filtros de areia e carvéo ativado, hipoclorito de sodio e nalguns casos sdo

efetuadas corre¢des de pH.
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9.2.2. INFRAESTRUTURAS A CONSTRUIR/INCLUIR NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA A PARTIR DA
NOVA BARRAGEM

A fase | do Projeto de Abastecimento de Agua em Alta ao Concelho da Covilhd encontra-se concluida,

com a construcao de 6 novos reservatorios e cerca de 25 km de condutas adutoras.

A fase Il deste projeto prevé a construcdo de uma nova barragem, que permita maior capacidade de
armazenamento de agua de origem superficial e diminuindo desta forma a dependéncia de captagdes

subterraneas.

Com a construcdo da nova barragem haverd necessidade de construir uma nova ETA e a conduta

adutora de interligacdo entre ambas as infraestruturas.

9.2.3.  CONTROLO DE QUALIDADE DA AGUA

O Plano de Controlo da Qualidade da Agua no Sistema de Abastecimento da ICOVI (PCQA) é
estabelecido anualmente, de acordo com o previsto pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, na
sua atual redacdo (Decreto-Lei n.° 152/2017 de 7 de setembro), de modo a abranger toda a extensdo do

sistema, a protecdo da salde do consumidor e o nivel de seguranga do servigo prestado.

Com base nos dados da qualidade da agua, obtidos em 2016, a ICOVI foi premiada com o Selo de

qualidade exemplar da 4gua para consumo humano.

Em 2018, 0 PCQA aprovado pela entidade reguladora, ERSAR previa o seguinte nimero de controlos:

Zonas de Abastecimento Popul.agﬁo ‘ A dg Controlos
Servida CR1 CR2 CI CR2C CIC
S1PE1 Biquinha/Bairro Municipal 2500 6 2 1 2 0
S1PE2 Covilhd/Boidobra/Peraboa 19130 18 6 1 10 2
S1PE3 Ferro 1193 2 2 1 0 0
S1PE4 Tortosendo/Dominguiso 5189 12 5 1 6 1
S1PE5 Penhas da Saude 11 2 2 1 0 0
S1PE6 Peso/Vales do Rio/Coutada/Barco 2746 6 2 1 2 0
S1PE7 Canhoso/Cantar Galo 4171 6 2 1 2 0
S1PES8 Vila do Carvalho 2051 2 2 1 2 0
S1PES Teixoso 4187 6 2 1 2 0
S1PE10 Orjais 737 2 p 1 0 0
S1PE11 Sarzedo 150 2 2 1 0 0

Cédmara Municipal da Covilha



146
REOT COVILHA - 20109

Cambdes/ Panasqueira/ Barroca

S2PE1 Grande 528 2 2 1 0 0
S2PE2 Aldeia S3o Francisco de Assis 171 2 2 1 0 0
S2PE3 Sdo Jorge da Beira 489 2 2 1 2 0
S3PE1 Verdelhos 848 2 2 1 2 0
S4PE1 Casegas 601 2 2 1 0 0
S5PE1 Sobral Sdo Miguel 588 2 2 1 2 0
S6PE1 Paul 1534 6 2 1 2 0
S6PE2 Taliscas 90 2 2 1 0 0
S7PE1 Vale Formoso 548 2 2 1 0 0
S7PE2 Aldeia de Souto 548 2 2 1 0 0
S8PE1 Bouga 356 2 2 1 0 0
S9PE1 Ourondo 356 2 2 1 0 0

Total 92 53 23 34 3

A ICOVI, EM encontra-se em fase de desenvolvimento do Plano de Seguranca da Agua (PSA),
conjuntamente com a ADC — Aguas da Covilhd, EM, de acordo com as exigéncias introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 152/2017, de 7 de setembro.

9.3. RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS 42

A gestdo dos sistemas de recolha e de tratamento dos residuos solidos é relativamente complexa, uma
vez que envolve de residuos com caracteristicas muito diversas que necessitam de tratamentos e formas
de recolha diferenciadas. A Autoridade Nacional de Residuos considera as seguintes tipologias de
residuos:
. Principais - residuos sdlidos urbanos; residuos industriais; residuos hospitalares.
. Outros - residuos agricolas; embalagens e residuos de embalagens; pneus usados; pilhas e
acumuladores; dleos usados; veiculos em fim de vida; residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos; residuos de construcdo e demolicdo; dleos alimentares usados; lamas; pcb;

residuos biodegradaveis.

O Iéxico dos residuos € extenso com conceitos que a prética, independentemente de uma consagracdo
legal, vai acrescentando como, por exemplo: residuos industriais perigosos (RIP), residuos industriais
banais (RIB), residuos urbanos biodegradaveis (RUB), residuos verdes, residuos de limpeza publica,

residuos organicos, residuos comerciais, residuos volumosos (monstros), etc.

42 Dados extraidos do Relatério dos Estudos de Caracterizagdo do Concelho da Covilha, verséo de 2016, elaborado no ambito do processo de
revisdo do PDMC.
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O Plano Estratégico para os Residuos Sélido Urbanos (PERSU Il) “define as prioridades e estabelece as
metas que se pretendem atingir para o periodo 2007-2016 em matéria de residuos solidos urbanos”, e
pretende, no essencial a “aplicacdo de medidas que permitam aumentar a eficiéncia e a eficacia das
praticas de gestdo de RSU, na prossecu¢do de uma otimiza¢do global e integrada, e de um cada vez
menor recurso a deposicdo em aterro através da maximizacdo da reciclagem e, subsidiariamente, de
outras formas de valorizagdo”. Esta tem sido a linha de atuag@o da ADC, conforme se pode constatar da
analise que se desenvolve em seguida.

E de destacar que o presente capitulo se concentra essencialmente na caracterizacdo do sistema de
recolha e tratamento dos residuos sélidos urbanos, por ndo se dispor de informagédo acerca de residuos
de outra natureza, julgando-se no entanto que a sua expresséo seja relativamente reduzida no concelho.
Ja ha varios anos que totalidade da populacdo concelhia se encontra servida com sistema de recolha de
residuos sélidos urbanos (RSU), tendo-se verificado nos anos mais recentes um incremento da aposta na
recolha diferenciada de residuos, ndo s6 com a instalacdo de ecopontos mas também com a promog¢éo
de diversas campanhas de sensibilizacdo das populacfes para a tematica dos RSU.

A tutela da gestdo do sistema de recolha de residuos urbanos no concelho da Covilhd encontra-se a
cargo da ADC, muito embora atualmente esta recorra a empresas prestadoras de servicos que efetuam a

recolha e posterior deposi¢éo desses residuos.

Assim, a recolha indiferenciada dos RSU na cidade da Covilha e nas freguesias de Boidobra, Canhoso,
Cantar-Galo e Vila do Carvalho é efetuada diretamente pela ADC, sendo na restante area do concelho da
responsabilidade de uma empresa privada a qual foi concessionada a prestacdo deste servico. A
deposicao dos residuos é feita em equipamentos normalizados dispersos pelo concelho (contentores com
capacidade para 110, 780, 800 e 5.000 litros, estes ultimos do tipo MOLOK), sendo a recolha efetuada de
acordo com circuitos de recolha pré-definidos e com uma periodicidade fixa (ndo se realizando ao
domingo):
.4 vezes por semana na cidade da Covilhd e em Canhoso, Teixoso e Tortosendo;
. 3vezes por semana em Boidobra, Cantar-Galo, Vila do Carvalho, Barco, Cortes do Meio (exceto
nas Penhas da Saude), Coutada, Dominguiso, Erada, Ferro, Paul, Peraboa, Peso, Unhais da
Serra e Vales do Rio;
. 2 vezes por semana nas freguesias de Aldeia de S&o Francisco de Assis, Aldeia de Souto,
Casegas, Orjais, Ourondo, Sdo Jorge da Beira, Sarzedo, Sobral de S. Miguel, Vale Formoso,
Verdelhos, e nas Penhas da Salde; excecionalmente de 15/julho a 15/setembro em Aldeia do

Souto, Orjais e Vale Formoso e nas Penhas da Satde a recolha realiza-se 3 vezes por semana.
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Esta recolha de RSU da responsabilidade da ADC é efetuada por quatro viaturas, duas com capacidade
para 15mé e outras duas com capacidade para 7m? de residuos.

Uma vez recolhidos, os RSU séo encaminhados para a Estacdo de Transferéncia da Covilha, instalada
na zona industrial do Canhoso, sendo depois conduzidos para o Centro de Tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos (CTRSU), situado em Alcaria, concelho do Fundao e gerido pela empresa RESISTRELA,
sendo a ADC um cliente externo que recorre a esta unidade apenas para deposicdo dos residuos
produzidos no concelho da Covilha.

No CTRSU os residuos provenientes da recolha indiferenciada séo alvo de valorizag&o orgénica ou, em
alternativa, depositados no aterro sanitario. Para além do aterro sanitario este Centro encontra-se
equipado com central de compostagem que permite, apés a triagem dos residuos indiferenciados, a
transformagdo dos residuos organicos em composto que poderd posteriormente ser utilizado para
fertilizacdo de terrenos agricolas, permitindo também a recuperacdo de materiais reciclaveis,
indevidamente depositados. Esta infraestrutura permite diminuir de forma significativa a quantidade de
residuos conduzidos a aterro, 0 que aumentard de forma significativa, em termos temporais, a sua

capacidade de deposicao.

Conforme referido foi na recolha seletiva de residuos que se verificaram melhorias mais expressivas ao
longo dos (ltimos anos, sobretudo desde que se estendeu para fora da cidade a distribuicdo de
contentores dedicados a esse fim.
A recolha dos residuos depositados nos ecopontos de todo o concelho é efetuada pela mesma empresa
que presta servigos de recolha dos residuos indiferenciados, que os conduz num primeiro momento ao
Ecocentro da Covilhd, instalado no mesmo local da Estacéo de Transferéncia, e que constitui um centro
de rececdo diferenciada, onde sdo separados os residuos para valorizagdo e reciclagem. Neste local,
foram instalados contentores com 15m? de capacidade destinados a receber as diferentes categorias de
residuos passiveis de ser reciclados, que sdo posteriormente encaminhados para os retomadores oficiais.
Os residuos que ndo possam ser reciclados sdo enviados para 0 CTRSU da Resistrela.
Quanto & periodicidade de recolha dos residuos reciclaveis, a mistura de embalagens e papel/cartdo
realiza-se:
. 2 vezes por semana nas freguesias que integram a Grande Covilh@ (cidade da Covilhd,
Boidobra, Canhoso, Cantar-Galo, Teixoso, Tortosendo e Vila do Carvalho);
. 1 vez por semana em Aldeia de Souto, Barco, Cortes do Meio, Coutada, Dominguiso, Erada,
Ferro, Orjais, Paul, Peraboa, Peso, Unhais da Serra, Vale Formoso e Vales do Rio;
. 1 vez em cada duas semanas em Aldeia de S&o Francisco de Assis, Casegas, Ourondo, Séo

Jorge da Beira, Sarzedo, Sobral de S. Miguel, e Verdelhos
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A recolha de vidro é efetuada semanalmente nas freguesias da Grande Covilhd e de duas em duas
semanas nas restantes.

Na tabela seguinte é apresentado o nimero de contentores de RSU reciclaveis existentes em cada uma
das freguesias do concelho, por tipo de residuo. Da informagéo compilada de notar apenas o facto de
apenas os lugares de menor dimensdo demogréafica e com localizagdo mais excéntrica — Pereiro,
Cambdes, Vale de Cerdeira, Casal de S. Teresinha e Relvas — ndo disporem de qualquer tipo de
contentor de recolha de residuos reciclaveis. De entre as tipologias de residuos recolhidos o vidro é

aquele cujo numero de equipamentos de deposi¢do possui maior expressao.

N Ecopontos
Localizacdo Lugar ~ — = —
Embalao Vidréo Papelao Pilhdo
Aldeiade S. A. de S. Francisco de Assis 1 1 1 1
Francisco de Assis Barroca Grande 1 3 1 1
Aldeia do Souto 1 1 1
Barco 2 2 2
Aldmpada 1 1 1 1
Boidobra Boidobra 10 11 10 10
Quinta Branca 1 1 1 1
Canhoso 6 6 6
Cantar-Galo 6 7 6
Casegas 2 2 2
Bouga 1 1 1 1
. Cortes de Baixo 1
Cortes do Meio -
Cortes do Meio 1 2 1
Penhas da Salde 1 3 1
Coutada 1 2
Covilha (Conceigao) 19 19 19
Covilha (Santa Maria) 11 17 11
Covilhd (S&o Martinho) 13 16 13
Covilha (S&o Pedro) 16 18 16
Dominguizo 6
Erada 2 2 2
Erada —
Trigais 1
Ferro 5 5
Orjais 2 2
Ourondo 1 2 1
Ourondo
Relvas
Padl 3 4 3 3
Paul -
Taliscas 1
Castanheiras 1 1 1
Peraboa
Peraboa 3 3 3
Peso 3 3 3
Camboes
- . Casal de Santa Terezinha
Séo Jorge da Beira , -
Minas da Panasqueira 1 1
Séo Jorge da Beira 1 1
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N Ecopontos
Localizacdo Lugar ~ — = —
Embalao Vidrédo Papelao Pilhdo
Vale da Cerdeira
Sarzedo 1 1
L Sobral de Sao Miguel 2 2 2
Sobral de S&o Miguel -
Pereiro
Borralheira 1 1 1 1
. Quintas da Atalaia 1
Teixoso -
Teixoso 10 14 10 10
Terlamonte 1 1 1 1
Tortosendo 18 22 18
Unhais da Serra 3 3 3
Vale Formoso 2 2 2
Vales do Rio 3 5 3
Verdelhos 2 2 2
Vila do Carvalho 4 5 4
Total 167 205 167

Tabela 10_Numero de contentores de recolha seletiva, por freguesia
(Fonte: ADC- Aguas da Covilha, EM)

Os municipes (clientes “domésticos”) dispdem também de um servico de recolha de monstros, ou monos

domeésticos, que pela sua natureza, peso e dimensdo ndo podem ser objeto de remog¢do normal. Para 0s

residentes na cidade da Covilhd a recolha destes residuos é efetuada, pela ADC, as quintas-feiras,

mediante solicitacdo prévia junto dos servicos; para a restante popula¢do a recolha realiza-se apenas

duas vezes por més, e € da responsabilidade do prestador de servicos. Uma vez recolhidos estes

residuos volumosos sao depositados no Ecocentro.

De acordo com a informacéo disponivel no sitio da internet da ADC relativa aos volumes de residuos

solidos recolhidos, verifica-se nos Gltimos cinco anos uma relativa estabilizacdo das quantidades, o que

demonstra 0 enraizamento das boas préaticas por parte dos municipes.

Ano Indiferenciados| Vidro Papel Pilhas Monstros | Embalagens| Sucata Pneus REE
2007 18.642 597 346 3,55 229 35 90 4,68 0,68
2008 17.928 617 430 312 309 80 79 3,74 0,40
2009 17.885 634 495 3,10 419 163 88 11,12 1,76
2010 17.443 569 383 0,88 692 167 104 3,7

2011 16.688 586 423 2,10 361 171 58 10,98

Tabela 11_Quantidade de residuos solidos recolhidos (toneladas), por ano
(Fonte: ADC- Aguas da Covilha, EM)

Por fim refira-se que a ADC tem vindo a desenvolver diversas campanhas de sensibilizacdo e educacéo

ambiental da populagdo, dando particular destaque ao envolvimento da populacéo escolar.
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9.4. OUTRAS INFRAESTRUTURAS

O processo de avaliacdo das infraestruturas elétricas, de comunicacdo e gasistas deve atender a sua
adequacdo e capacidade de contribuicdo para os modos de desenvolvimento da comunidade. Nesta
perspetiva estas as infraestruturas ndo sdo um mero servico prestado por empresas pulblicas efou
privadas a entidades/clientes plblicos ou particulares, antes constituindo num fator tantas vezes
impulsionador ou condicionador de uma determinada politica de desenvolvimento. Assim, a dotacdo de
um territério destas infraestruturas com qualidade, fiabilidade e com precos competitivos, contribui de
forma significativa para a qualificacdo e atratividade do espaco para a instalacdo de atividades

econdmicas.

9.4.1. INFRAESTRUTURAS ELETRICAS

No concelho da Covilhd pode afirmar-se que o abastecimento de energia elétrica se encontra assegurado
a totalidade da populacdo, sendo praticamente inexistentes situacoes de residentes sem acesso a rede
de distribuico elétrica. A semelhanga do que acontece no resto do pais é a EDP Distribuicio que possui
a concessdo de operagdo da rede nacional de distribuicdo, sendo responsavel pela exploracdo das

infraestruturas ao nivel da alta e média tenséo.

A partir da informacdo estatistica disponivel (INE) é possivel proceder a uma andlise do que tem vindo a

ser a evolucdo recente dos consumos e do nimero de consumidores por tipo de consumo.

Setor Consumo (1000 kwh) Variacio Consumidores Variagol
2005 2006 | 2007 2008 2009 (%) 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 (%)
Doméstico | 68.737 | 70.351 | 71.769 | 69.588 | 71527 | 41 | 29.620 | 29.960 | 30.026 | 29.989 | 30.375 | 25
Industrial 76.033 | 83.635 | 84.256 | 78.615 | 73413 | -34 647 556 573 586 512 -20,9
Agricola 4112 | 4096 | 3990 | 3.819 | 3.993 229 | 1075 | 1.083 | 1.109 | 1101 | 1.056 | -1,8
Outros 64.882 | 75.393 | 77.363 | 75577 | 70.195 | 82 3574 | 3646 | 3778 | 3691 | 3501 | -20
TOTAL 213.763 | 233.475 | 237.379 | 227.599 | 219.128 | 25 | 34.916 | 35.245 | 35.486 | 35.367 | 35.444 | 15

Tabela 12_Evolug&o do consumo de eletricidade e do nimero de consumidores no concelho
(Fonte: INE, Anuérios Estatisticos)

Nota: Por “Outros” entende-se 0s consumos associados a utilizagdes ndo domésticas (equipamentos coletivos,
comércio e servicos, por exemplo), iluminagdo publica, e iluminagéo interior de edificios do Estado.
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No ano de 2009, do consumo total de energia elétrica no concelho da Covilha repartia-se de forma
bastante equitativa entre utilizacbes domésticas, industriais e outras, sendo o0 consumo do setor agricola

quase residual (1,8%).

Para o setor doméstico, a andlise do quadro permite verificar que tem havido um crescimento gradual,
ainda que com algumas oscilacbes, tanto no numero de consumidores como no consumo de energia
elétrica, embora seja um aumento pouco expressivo. Embora o crescimento do consumo, entre 2005 e
2009, seja um pouco mais expressivo que 0 crescimento no numero de consumidores, pode afirmar-se
que ha uma manutencdo de um padréo equilibrado de consumos (0 aumento do consumo doméstico por
consumidor € de apenas 1,5% em 2009 face a 2005). Todos 0s outros setores registaram decréscimo do
numero de consumidores, embora 0s consumos afetos a “outros usos” tenham registado um aumento
entre 2005 e 2009. De destacar ¢ a elevada reducéo do nimero de consumidores industriais, quase 21%,

0 que espelha a reducdo da relevancia deste setor no concelho ao longo das Ultimas décadas.

Segundo informacdo mais recente, relativa aos dados técnico-econémicos da distribuicdo de energia
elétrica, informou a EDP que o numero de consumidores em termos gerais no ano de 2017 foi de 34.635,
e um consumo geral de 207.622 (MWh) — uma variacdo de -1,02% e -1,06% respetivamente face aos

ultimos dados inscritos na tabela supra.

Relativamente a Rede Nacional de Transporte, de acordo com a informagdo disponibilizada pela Rede

Elétrica Nacional, no concelho encontram-se presentes as seguintes infraestruturas:

. Linhas de Muito Alta Tensdo (tensGes de isolamento e exploracdo de 220kV): Castelo Branco-
Ferrol/Ferro2; Chafariz-Ferrol/Ferro2; Penamacor-Ferro (de servigo a parque e6lico);

. Subestacdo de transformacdo de Ferro (220/60kV).

Encontra-se ainda programada a instalacdo de uma linha com 2 circuitos (220kV e 400kV), entre Castelo

Branco e Ferro.

9.4.2. INFRAESTRUTURAS DE COMUNICACAO

Tal como no caso anterior, pode-se considerar que 0 municipio da Covilhd apresenta uma situa¢do muito
favordvel ao nivel da cobertura do concelho no dominio das infraestruturas de comunicacao.
O setor das comunicagBes sofreu nas Ultimas duas décadas altera¢des profundas, ndo s6 ao nivel do

servico prestado, mas sobretudo ao nivel da operagdo, com varias empresas e entidades a fornecerem
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estes servigos o0 coloca alguns entraves em termos de andlise estatistica de dados. Contudo, este ndo é
decerto um dominio que inspire preocupagdo uma vez que nao foram identificadas fragilidades na
prestacdo do servico, embora se verifiquem ainda insuficiéncias ao nivel da cobertura por rede mével de
comunicacdes em algumas areas do concelho.

De referir a presenca dispersa pelo territério concelhio de diversas antenas de comunicagfes méveis, das

diversas operadoras a operar no mercado nacional.

9.4.3. INFRAESTRUTURAS GASISTAS

O concelho da Covilhd é atravessado, no seu setor este®, pelo gasoduto de 1° escaldo “Portalegre-
Guarda” da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (concessionada pela REN Gasodutos. Esta
infragstrutura assegura o fornecimento de gas natural a generalidade da Grande Covilhd (eixo
Tortosendo-Covilha-Teixoso), incluindo as zonas industriais do Canhoso e de Tortosendo, a partir de uma
derivacdo existente entre Quinta Branca e Boidobra. De referir que na area urbana da Grande Covilhd
ndo se encontram servidas as zonas de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, bem como algumas
urbanizacBes mais periféricas deste eixo (p.e. urbanizacao do Polido, Quinta Covelo ou Casal da Serra).

Na restante area do concelho o abastecimento de gas é, em regra, feito com recurso ao gas de botija e
nos casos de espacos e estabelecimentos que registam maiores volumes de consumo, nomeadamente
urbanizacdes recentes, instituicdes publicas ou privadas e atividades econdémicas de maior dimensao,

recorre-se ao abastecimento através de gas a granel, por intermédio de depositos proprios.

43 Esta grande infraestrutura de transporte atravessa as freguesias de Vale Formoso, Aldeia do Souto, Orjais, Teixoso, Canhoso, Boidobra e
Ferro.
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“Um desenvolvimento sustentavel pressupde a preocupacao ndo s6 com o presente mas com a qualidade
de vidas das geraces futuras, protegendo recursos vitais, incrementando fatores de coesdo social e
equidade, garantindo um crescimento econémico amigo do ambiente e das pessoas. Esta visdo,
integradora do desenvolvimento, com harmonia entre a economia, a sociedade e a natureza, respeitando
a biodiversidade e os recursos naturais, de solidariedade entre geracBes e de coresponsabilizagdo e
solidariedade entre paises, constitui 0 pano de fundo das politicas internacionais e comunitarias de

desenvolvimento sustentavel.”#

O PDM é um instrumento de referéncia para a elabora¢éo dos demais planos municipais de ordenamento
do territério e para o estabelecimento de programas de accdo territorial, bem como para o
desenvolvimento das intervencdes sectoriais da administracdo do Estado no territério do municipio, em
concretizacdo do principio da coordenagéo das respectivas estratégias de ordenamento territorial.

O PDM, ao estabelecer a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento
do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integrara e articulara as orientagdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelecerd o
modelo de organizacdo espacial do territorio municipal. O caractér estratégico do PDM implica pois, uma
promocdo dos objectivos a prosseguir, tendo em conta os pilares fundamentais do desenvolvimento
sustentavel, com vista a satisfacdo das necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas prdprias necessidades.

A implementacdo de um desenvolvimento sustentavel é realizada com base em trés sistemas essenciais,
que coexistem em permanente interac¢do: o Sistema Econdmico, o Sistema Sdcio-Cultural e o Sistema
Ambiental.

Na revisdo do PDMC, petender-se-4 eleger como factor determinante do planeamento urbano, os
objectivos do desenvolvimento sustentavel que possam garantir um crescimento integrado do concelho e
da regido e que possam integrar nas ac¢Bes de desenvolvimento urbano as componentes: economia —
social — ambiente.

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel deve acrescentar-se, ainda a vertente institucional,
nos seus diversos niveis, e para o quadro da participacdo dos grupos de interesse e da sociedade civil,

considerados como parceiros essenciais na promocao dos objectivos do desenvolvimento sustentavel.

4 ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
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SISTEMA ECONOMICO

Objetivo de
Desenvolvimento

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

1. Fixag&o da populagéo e
atraccdo de actividades
econdmicas

1.1. Criagdo e diversificacdo
na oferta de empregos.

1.2. Quebrar o isolamento
do concelho.

1.3. Melhorar os niveis de
qualificagdo da mé&o de obra.

1.1.1. Criar , expandir e requalificar as &reas industriais;
1.1.2. Dinamizar a industria extractiva;

1.1.3. Desenvolver e diversificar a oferta turistica,
nomeadamente, circuitos turisticos e turismo da natureza;
1.1.4. Desenvolver a oferta de alojamento turistico.

1.1.5. Implementar politicas de incentivo para o
desenvolvimento de exploragdes agricolas e de novos
empreendimentos na rea agro-industrial;

1.1.6. Incentivar o desenvolvimento de empreendimentos da
alta tecnologia;

1.1.7. Incentivar investimentos no sector de energias
renovaveis ;

1.1.8. Ampliar a oferta de equipamentos e servicos de apoio
a actividade empresarial.

1.2.1. Melhorar as acessibilidades aéreas/ rodoviarias e
ferroviarias do concelho a nivel internacional /nacional /
regional;

1.2.2. Melhorar as acessibilidades a nivel municipal;

1.3.1. Reestruturar o sistema educativo basico;
1.3.2. Promover a educacdo de adultos e a formacao
profissional.

Tabela 13_Objetivos de Desenvolvimento / Sistema Econdmico

SISTEMA SOCIO-CULTURAL

Objetivo de
Desenvolvimento

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

2. Melhoria da qualidade de
vida da populagéo

2.1. Integragdo Social

2.2. Melhorar os niveis de
equipamentos

3. Preservar e qualificar o
patriménio

3.1. Requalificacéo das
zonas histdricas e
degardadas

2.1.1. Integragdo de grupos sociais vulneraveis;
2.1.2. Desenvolvimento de programas de habitagdo
social e/ou custos controlados;

2.13. Requalificacéo dos bairros sociais;
2.1.4. Promover o associativismo;
2.1.5. Promover actividades culturais.

2.2.1. Desenvolver a oferta de lares de terceira idade;

2.2.2. Desenvolver e diversificar a oferta de equipamentos de
saude;

2.2.3. Dotar o concelho de infra-estruturas de recreio e lazer.

3.1.1. Dinamizagdo da vida urbana nas zonas histdricas;
3.1.2. Reabilitagdo dos edificios de valor patrimonial;
3.1.3. Divulgagao do patriménio;

3.1.4. Promover a recuperacéo do edificado nas zonas
histdricas.

Tabela 14_Objetivos de Desenvolvimento / Sistema Sociocultural
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SISTEMA AMBIENTAL

Objetivo de
Desenvolvimento

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

4. Recuperar e valorizar 0s
recursos naturais

5. Gestao dos riscos naturais
e tecnolégicos

6.Valorizacdo do patriménio
natural

4.1. Gestdo integrada da
&gua e seu aproveitamento
eficiente

4.2. Gestdo integrada de
residuos

4.3. Gestdo integrada do ar

4.4, Preservar 0S recursos
florestais

5.1. Prevencéo de impactes
de riscos naturais e
tecnoldgicos.

6.1. Conservacdo da
natureza e a valorizagao da
Paisagem

4.1.1. Despoluigéo de cursos de agua;

4.1.2. Reforgo dos sistemas de saneamento basico —
Construcdo de interceptores e de ETAR’s.

4.1.3. Reforco dos sistemas de distribuicdo de agua,
nomeadamente, atraves da construcdo de barragens,
resevatorios, adutoras.

4.2.1. Gestdo integrada dos residuos sélidos,
designadamente, dos residuos urbanos, industriais e
hospitalares, visando a redugo, reutilizagdo, reciclagem e
valorizacdo, bem como a sua eliminag¢&o de forma sugura e
eficaz, em particular dos residuos industriais perigosos.

4.3.1. Limitar as emissBes de poluentes para a atmosfera, de
forma a garantir que a qualidade do ar é pelo menos “boa” de
acordo com os pardmetros regulamentares.

4.4.1. Reflorestar as areas ardidas e proceder uma
adequada exploracéo florestal;

4.4.2. Reforcar a prevengdo contra incéndio.

4.4.3. Gestdo sustentavel dos recursos florestais e sua
proteccdo adequada.

5.1.1. Prevencdo de cheias e seca;
5.1.2. Prevencao de acidentes de poluigdo.

6.1.1. Protecgdo e conservagdo dos solos com maior
potencialidade agricola;

6.1.2. Incentivos a agricultura competitiva em termos
sustentaveis;

6.1.3. Conservagéo e valorizacdo de areas protegidas, da
paisagem rural e implementag&o da Rede Natura

6.1.4. Conservagéo de espécies floristicas e faunisticas
ameagadas ou particularmente caracteristicas em particular,
no quadro da implementacéo da Rede Natura 2000.

6.1.5. Integraco da conservacdo da natureza e nas outras
politicas, nomeadamente, de desenvolvimentio urbano, de
obras publicas e desenvolvimento rural.

6.1.6. Promoc&o do tursimo para o desenvolvimento rural

Tabela 15_Objetivos de Desenvolvimento / Sistema Ambiental
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O presente Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio da Covilha incide sobre um periodo
marcado por acentuadas transformagdes, quer do ponto de vista da evolug¢do socioeconémica ocorrida no
pais, quer no plano das politicas urbanas. Este facto gerou alteracfes profundas quanto as espectativas
dos agentes urbanos, colocando em causa varias das propostas e perspetivas contidas no Plano Diretor
Municipal da Covilha (PDMC).

No que respeita as dindmicas urbanas, e para além da regressdo demografica e do envelhecimento
populacional que perduram desde hé décadas, os capitulos anteriores evidenciam o impacto da profunda
recessdo econdmica que caraterizou o pais nos Ultimos anos, com forte incidéncia no setor da
construcao, refletindo-se numa quebra abrupta do nimero de operacdes urbanisticas.

A conjugacdo destes fatores comprometeu a concretizacdo de varios dos objetivos fixados no PDMC.
Num plano mais geral, o sistema de planeamento territorial portugués evidenciou uma grande dificuldade
em acompanhar a rapida transformacéo dos territérios. O sistema permanece, em grande medida, preso
a um modelo baseado em mecanismos de natureza normativa e regulamentar, em detrimento de uma
abordagem mais potenciadora de processos de aprendizagem coletiva, de inovagdo nas instituicbes e de
abertura a sociedade civil.

Os processos de elaboracdo dos planos de ordenamento permanecem complexos e burocréticos,
contrariamente ao espirito emergente nas Ultimas alteraces legislativas que pretendia simplificar. Por
vezes, estas dificuldades relacionam-se com a introducdo de novas normas, como é o caso da
homologacao de cartografia especifica para os instrumentos de gestdo urbanistica.

Pelo facto de prolongarem no tempo 0s processos de elaboracao ou revisdo dos planos, estas alteracdes
de carater técnico acabam por ter repercussdes ao nivel politico. Com efeito, dado que o periodo de
elaboragdo ou revisdo atravessa, frequentemente, mais do que um mandato eleitoral, a mudan¢a de
orientacbes e de prioridades em matéria de politica territorial a meio do percurso acabam por
comprometer a prossecucdo de determinadas estratégias de desenvolvimento urbano.

No caso concreto da Covilhd, diversos aspetos referidos ao longo do presente relatério permitem
identificar diversas dificuldades quanto ao conteido e aos mecanismos de elaboragdo e execucdo dos
planos de ordenamento, em particular o Plano Diretor Municipal (PDM). A execucdo das Unidades
Operativas de Planeamento (UOP) constitui um dos elementos mais significativos a este respeito, dado
que as dificuldades encontradas refletem, em parte, a morosidade e complexidade da elaboracdo e
implementa¢do deste instrumento. Com efeito, a maioria das UOP contidas no plano enquadravam-se
mais facilmente em periodos de expanséo do edificado do que em momentos caraterizados por uma fraca

procura.
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No sentido de superar dificuldades como as sentidas na Covilhd, foram introduzidas sucessivas
alteragBes legislativas destinadas a dotar as politicas territoriais em geral, e o sistema de planeamento
em particular, de mecanismos mais ajustados ao atual contexto socioeconémico.

Porém, sera necessario um periodo de tempo suficientemente dilatado para avaliar o impacto destas
medidas legislativas na transformagédo das praticas de planeamento, de um modelo racionalista herdado
do passado para um modelo pré-ativo baseado na mobilizacdo dos atores em abordagens de natureza
mais processual e estratégica. O papel da avaliacdo sera central neste dominio, dado o seu potencial
para a introducdo de inovagdes relacionadas com as préaticas de comunicacdo, partilha de informag&o e
processos de aprendizagem. Enquanto instrumento de avaliagdo, o REOT desempenha um papel
relevante neste contexto, na medida em que a propria elaboracdo do documento permite identificar
problemas e apresentar sugestdes.

A elaboracdo do REOT defrontou-se com obstaculos que remetem para a disponibilidade de informacéao,
para a conce¢do dos instrumentos de gestdo do territorio e para problemas organizacionais inerentes a
prépria Camara Municipal da Covilhd. Com efeito, nem sempre 0s planos s@o concebidos de modo a que
0 impacto das suas propostas seja facilmente mensuravel com base na informacdo disponivel. Esta
escassez de informacao tem, por sua vez, origem frequente em dificuldades de ordem organizacional.

A recolha de informagdo surge ainda agravada com a inexisténcia de um Sistema de Informagéo
Geogréfica suficientemente integrado e abrangente, de modo a incorporar informagdo permanentemente
atualizada, compreendendo as diversas areas de intervencdo da Camara Municipal da Covilha.

Exercicios futuros de avaliagdo dos planos de ordenamento requerem, por isso, 0 enquadramento do
REOT na transi¢do de uma visdo do planeamento como prética estatica e normativa, centrada sobretudo
nos aspetos fisicos e de regulacéo do uso do solo, para uma atividade de natureza mais estratégica e
processual. Esta transi¢do exige, por outro lado, um maior envolvimento dos atores locais (dentro e fora
da Autarquia) na concecao e implementacdo dos instrumentos de politica territorial e nos respetivos

exercicios de avaliagdo.
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