1430

4 — Sao entendidos como sinais exteriores de riqueza, designada-
mente:

a) A mera utilizacdo de veiculo automével cujo valor a data da atri-
buigdo do apoio seja superior a 10.000€

b) A residéncia em habitacdo propria sem hipoteca cujo valor real do
imovel ascenda a de 50.000€.

¢) A residéncia em habitagdo propria cuja aquisigdo haja sido supor-
tada em crédito bancario cuja prestagdo mensal ¢ inferior a 20 % do
rendimento mensal do agregado.

d) A residéncia em habitacdo propria com hipoteca cuja avaliagdo em
termos de IMI seja superior a 200.000 €

e) A existéncia de quaisquer bens moveis ou imoveis e bem assim
de mecanismos de prestagdo de servigos na posse ou propriedade do
agregado familiar qualificadas como supérfluas.

5 — Salvo no que respeita aos transportes escolares, serdo ainda
excluidas as candidaturas de agregados familiares que beneficiem ja de
qualquer outro apoio destinado ao fim a que se candidatam

Artigo 10.°
Concessio do Apoio

1 — Apos ter sido constatada a situagdo de caréncia econémica o
servi¢o de agdo social verificara a existéncia de cabimento orgamental
e propora o apoio a conceder.

2 — Caso se trate de um apoio faseado, o servigo de agdo social
devera ainda propor o niimero de fases as quais ndo poderao ultrapassar
um ano econdémico.

3 — Exceciona-se do previsto no niimero anterior os apoios na com-
participacao de atividades escolares ou com elas conexas cujo periodo
de referéncia sera o ano letivo.

4 — A concessao de novo apoio depende da apresentagdo de nova
candidatura

5 — A Camara Municipal delibera sobre a concessdo de apoio e os
termos em que o mesmo opera, designadamente valor, prazo ¢ forma
de obter o apoio

6 — O interessado sera notificado da decisdo sobre a sua candidatura,
sendo que, caso a mesma seja desfavoravel, devera ser ouvido em sede
de audiéncia prévia.

Artigo 11.°

Falsas declaragoes

Sempre que se comprove que um requerente preste falsas declaragoes,
tendo por fim obter algum dos beneficios a que se refere o presente re-
gulamento, e 0 venha a obter, implica, a imediata suspensio dos apoios
e reposi¢do das importancias despendidas pelo Municipio, bem como as
consequéncias legais inerentes ao crime de falsas declaragdes.

Artigo 12.°
Situagodes excecionais

Em situagdes pontuais de calamidade, resultantes de incéndio, tem-
poral ou outras, a Camara Municipal, através do Servigo Municipal de
Protecdo Civil, articular-se-a com as entidades competentes, no sentido
de prestar o apoio necessario a todos os particulares, prescindindo dos
formalismos que de considerem desadequados a situacdo de urgéncia.

Artigo 13.°
Periodicidade

1 — Todos os apoios previstos no presente regulamento terdo sem-
pre um caracter temporario e excecional, atendendo a cada situagdo
concreta.

2 — O servigo de Ag¢do podera propor a cessagdo dos apoios casos
se verifique a alteragdo da situagdo econémica do agregado familiar, a
verificagao de falsas declaragdes ou qualquer outra situagdo excecional.

Artigo 14.°

Acompanhamento

Durante o decorrer do processo, o Servigo de Agdo Social da Camara
Municipal, prestard o acompanhamento sociofamiliar que considerar
Ser necessario.

Artigo 15.°

Relatério Anual

Anualmente sera elaborado um relatorio sintese, com todos os apoios
atribuidos através deste regulamento.
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Artigo 16.°
Disposi¢des Finais

1 — Todas as situagdes ndo previstas no presente regulamento serdo
resolvidas pela Camara Municipal sob proposta, devidamente funda-
mentada, do Servigo de Ag¢do Social.

2 — Todas os apoios atribuidos no ano de 2011 e que tenha efeitos
no ano 2012 mantém-se validos.

3 — Séo igualmente validos todos os apoios a particulares ja con-
cedidos e pagos.

Artigo 17.°

Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publi-
cacao no Didario da Republica.
205563975

MUNICIPIO DA COVILHA

Declaragao de retificagao n.° 56/2012

Por ter saido com inexatiddo, retifica-se o aviso n.° 24471/2011 publicado
no Didrio da Republica, 2.* série n.° 244, de 22 de dezembro de 2011.
Assim, no n.° 9.5, onde se 1€:

«CF = (AC x 55%) + (EPS x 45%)»

deve ler-se:
«CF = (AC x 70%) + (EPS x 30%)»

26 de dezembro de 2011. — O Vereador Responsavel pela Gestao de
Recursos Humanos, Pedro Miguel Abreu da Silva.
305549298

Regulamento n.° 15/2012

O Municipio da Covilha, torna publico que a Assembleia Municipal da
Covilha, em sessdo ordinaria realizada em 14 de Outubro de 2011, no uso da
competéncia que lhe é cometida pela alinea @) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei
n.° 169/99 de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lein.® 5-A/2002
de 11 de Janeiro, aprovou o Regulamento da Taxa Municipal de Protec¢io
Civil do Municipio da Covilha, anexo ao presente edital, que lhe havia sido
proposto em cumprimento da deliberagdo da Camara Municipal, em reunido
ordinaria de 07 de Outubro de 2011 e apos inquérito publico, conforme
determinado no artigo 118.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

O presente regulamento vai ser publicado no Didrio da Republica,
e entra em vigor no primeiro dia util apds a respectiva publicitagao,
nos termos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro.

Para constar e devidos efeitos, se lavrou o presente Edital e outros de
igual teor que vao ser afixados nos lugares do costume.

13 de Dezembro de 2011. — O Presidente da Camara, Carlos Pinto.

Regulamento da Taxa Municipal de Protecgao Civil
do Municipio da Covilha

Preambulo

Com a entrada em vigor da Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho) a proteccdo civil € uma actividade desen-
volvida pelo Estado, Regides Autonomas ¢ Autarquias Locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade
de prevenir riscos colectivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas €
bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

A actividade de protecg@o civil ¢ uma actividade permanente, multi-
disciplinar e plurisectorial.

Por sua vez, com a publica¢do da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro,
¢ estabelecida uma nova moldura legal de enquadramento institucional e
operacional da protecgdo civil no &mbito municipal, e os objectivos fun-
damentais da protecgdo civil municipal, sio nomeadamente os seguintes:

a) Prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou
de catastrofe deles resultantes;

b) Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos;

¢) Socorrer e assistir as pessoas € outros seres vivos em perigo;

d) Proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

e) Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas
afectadas por acidente grave ou catastrofe.
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Dos diferentes principios especiais pelos quais a actividade de protec¢éo
civil se deve reger merecem aqui especial referéncia o principio da preven-
¢ao e precaugdo segundo o qual os riscos devem ser antecipados de forma
a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias € o principio
da cooperacao que assenta no reconhecimento de que a protecgao civil
constitui atribuigcdo do Estado, das Regides Autonomas e das Autarquias
Locais e dever dos cidaddos e de todas as entidades puiblicas e privadas.

A proteccao civil é, pois, um dever repartido entre o Estado, as Regides
Autoénomas e as Autarquias Locais, por um lado, e de todos os cidaddos
e entidades publicas e privadas por outro.

O cidaddo tem o direito de ter a sua disposi¢do informagdes concretas
sobre 0s riscos colectivos € como o0s prevenir e minimizar os seus efeitos,
caso ocorram. Tem, também, direito a ser prontamente socorrido sempre
que aconteca um acidente ou catastrofe.

A este direito corresponde, todavia, um dever de comparticipar na des-
pesa publica local gerada coma proteccéo civil na area do seu Municipio
de forma a tornar o sistema de protec¢do civil municipal sustentavel do
ponto de vista financeiro.

A publicac¢@o do novo regime geral das taxas das autarquias locais,
aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, veio definir o
novo quadro legal relativo a criagdo, langamento, liquidagio e cobranga
de taxas pelas autarquias locais.

On.°2,do artigo 5.°, da mencionada lei prevé a possibilidade de serem
criadas taxas para financiamento de “utilidades geradas pela realizagdo de
despesa publica local, quando desta resultem utilidades divisiveis que bene-
ficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua
vontade”, acrescentando na alinea f), do n.° 1, do seu artigo 6.°, que as taxas
das autarquias locais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela actividade dos municipios, designadamente pela prestagdo de
servigos no dominio da prevengdo de riscos e da protecgdo civil.

No ambito da protecgao civil, o Municipio da Covilha actua em
diversos dominios, nomeadamente:

a) Levantamento, previsao, avaliacdo e prevencdo dos riscos co-
lectivos;

b) Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de
risco;

¢) Informagio e formagéo das populagdes, visando a sua sensibilizagao
em matéria de autoprotec¢do e colaboragido com as autoridades;

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o sal-
vamento, a prestagdo do socorro e assisténcia, bem como a evacuagao,
alojamento e abastecimento das populagdes;

e) Inventaria¢do dos recursos e meios disponiveis e dos mais facil-
mente mobilizaveis;

f) Estudo e divulgac@o de formas adequadas de protecgao de edificios
em geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas,
de instalagdes de servigos essenciais, do ambiente e dos recursos naturais.

O Municipio da Covilhd tem vindo, ao longo dos anos, a investir
acentuadamente na area da protecgdo civil e da prevengdo de riscos,
tendo em permanente funcionamento a Comissao Municipal de Protec¢do
Civil e a Comiss@o Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Tem vindo a promover actividades de formacdo civica com especial
incidéncia nos dominios da prevengdo contra o risco de incéndio, ventos
ciclonicos, nevdes e outras catastrofes.

Designadamente, tem prestado um apoio financeiro estavel a Associagéo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Covilha e a sua delegagio existente
na Freguesia do Paul, Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de
Unhais da Serra, no sentido de estas desenvolverem as suas actividades com
vista a uma melhor defesa da populagdo e do meio ambiente. A Protec¢do
Civil Municipal procura incessantemente melhorar o servigo de limpeza de
neve e prevencio do gelo, que passara pela aquisicdo de meios mecanicos
especificos, atendendo que o concelho possui a principal estrada de acesso ao
macigo central da Serra da Estrela, uma extensa rede viaria e inimeros locais
onde se verifica a presenca continua de geada durante a estagdo de Inverno.

O aumento do n.° nevdes nos aglomerados populacionais situados a
cotas elevadas tem contribuido para onerar a actividade de Proteccao
Civil Municipal decorrente das actividades de transporte.

Nesta conformidade, e em cumprimento das novas exigéncias legais,
o presente Regulamento vem fixar as condi¢des de criagdo, langamento,
liquidagdo e cobranga da taxa municipal de protecgao civil e que se rege
pelos artigos seguintes:

Artigo 1.°

Lei habilitante

O presente Regulamento ¢é elaborado ao abrigo do artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do n.° 1 do artigo 8.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, dos artigos 15.° e 16.° da Lei
n.°2/2007, de 15 de Janeiro e alineas @) do n.°2 do artigo 53.° e do
n.° 6 do artigo 64.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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Artigo 2.°
Objecto

1 — O presente Regulamento estabelece as disposi¢des respeitantes
a liquidacdo, cobranga e pagamento da taxa municipal pela prestacdo
de servigos no dominio da protecg@o civil, doravante designada abre-
viadamente por TMPC.

2 — ATMPC tem por objecto compensar financeiramente o Munici-
pio pela despesa publica local, realizada no ambito da proteccdo civil,
e constitui a contrapartida do Municipio por:

a) Prestacdo de servigos de protecgao civil;

b) Funcionamento da comissdo municipal de protecgdo civil;

¢) Funcionamento da comissao municipal de defesa da floresta contra
incéndios;

d) Cumprimento e execucdo do plano municipal de emergéncia;

e) Prevengido e reaccdo a acidentes graves e catastrofes, de protecgao
e socorro de populagdes; e

f) Promocao de acgdes de protecgao civil e de sensibilizagao para
prevencao de riscos.

3 — A TMPC a cobrar, anualmente, pelo Municipio consta do ar-
tigo 5.° do presente Regulamento.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1 — A TMPC aplica-se as pessoas singulares que residam na area
do Municipio da Covilha e as pessoas colectivas que ai desenvolvam
a sua actividade.

2 — Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, consideram-se residen-
tes todos os que tenham com a empresa municipal ADC — Aguas da
Covilha, E. M., um contrato de execugdo continuada, designadamente
um contrato de fornecimento de agua.

3 — A TMPC aplica-se, de igual forma, as entidades proprietarias/
gestoras das infra-estruturas instaladas, total ou parcialmente, no Muni-
cipio da Covilhd, nomeadamente as rodoviarias, ferroviarias, de gas, de
electricidade, de telecomunicagdes, de abastecimento de combustiveis
e antenas de radiocomunicagio.

Artigo 4.°
Legislacio aplicavel

ATMPC aplicam-se as normas constantes no presente Regulamento e,
subsidiariamente, o disposto no Regulamento de Taxas, Compensagdes
e Outras Receitas do Municipio da Covilha e na Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro.

Artigo 5.°
Liquidacio da taxa

1 — A liquidag@o da TMPC consiste na determina¢do do montante
a cobrar ao sujeito passivo, resulta dos critérios economico-financeiros
constantes do Anexo I do presente regulamento.

2 — A TMPC a cobrar pelo Municipio ¢ anual e consta do Anexo 11
do presente regulamento.

3 — O Municipio, mediante deliberagdo da Assembleia da Munici-
pal, sob proposta da Camara Municipal, pode definir uma majoragao
até 50 % face ao referido valor, relativamente a entidades que exercam
uma actividade de acrescido risco, designadamente, as actividades
econdmicas com as seguintes CAE — Classificagdo Portuguesa das
Actividades Econdmicas, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 197/2003, de
27 de Agosto:

a) 1591 — Fabricacdo de bebidas alcoodlicas destiladas;

b) 2411 — Fabricagdo de gases industriais;

¢) 2420 — Fabricagdo de pesticidas e de outros produtos agro-
-quimicos;

d) 2430 — Fabricacdo de tintas, vernizes e produtos similares; mas-
tiques; tintas de impressdo;

e) 2461 — Fabricagdo de explosivos e artigo de pirotecnia;

) 2960 — Fabricagdo de armas e munigdes;

2) 5050 — Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor;

h) 5155 — Comércio por grosso de produtos quimicos.

Artigo 6.°

Procedimento na liquidacio e cobranca

1 — Para as pessoas e entidades referidas no n.° 1 do artigo 3.° a
liquidagao da TMPC sera efectuada por duodécimos, sendo o valor
incluido na factura mensal de consumo de agua emitida pela empresa
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municipal ADC — Aguas da Covilhi, E. M. ou outro meio considerado
conveniente.

2 — Para as entidades referidas no n.° 3 do artigo 3.° a liquidagdo da
TMPC sera efectuada num tnico momento, sendo comunicada através
da emissdo de aviso de pagamento.

Artigo 7.°
Isencdes

1 — Estdo isentas do pagamento da TMPC as pessoas ¢ entidades
previstas no artigo 12.° do Regulamento de Taxas, Compensagdes e
Outras Receitas do Municipio da Covilha.

2 — O pagamento da taxa pode ser isento, total ou parcialmente, por
deliberagdo fundamentada da Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal.

Artigo 8.°
Actualizacao de valores

1 — Os valores previstos no Anexo I serdo actualizados, automatica,
ordinaria e anualmente, com base na taxa de inflagdo publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica, mediante proposta a incluir no Orga-
mento Municipal do ano seguinte.

2 — O arredondamento do valor resultante da actualiza¢do anual do
quantitativo da TMPC para as entidades previstas no n.° 1, do artigo 3.°,
serd efectuado para a dezena de céntimos, por excesso se os valores sejam
iguais ou superiores € 0,05 ou por defeito no caso contrario.

3 — O arredondamento do valor resultante da actualiza¢do anual do
quantitativo da TMPC para as entidades previstas no n.° 3 do artigo 3.°
serd efectuado até ao céntimo, por excesso se os valores sejam iguais
ou superiores € 0,005 ou por defeito no caso contrario.

4 — Independentemente da actualizagdo ordindria anteriormente
referida, sempre que se considere oportuno, podera proceder -se a ac-
tualizacdo extraordinaria da taxa, mediante a fundamentagdo econémica-
-financeira subjacente, nos termos previstos na Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro.

Artigo 9.°
Pagamento

1 — O pagamento da TMPC ¢ diferenciado, consoante o tipo de
pessoas/entidades previstas no n.° 1 ou n.° 3 do artigo 3.° do presente
regulamento.

2 — As pessoas/entidades previstas no n.° 1 do artigo 3.° deverdo
efectuar o pagamento até a data limite de pagamento da factura mensal
de fornecimento de dgua.

3 — As entidades previstas no n.° 3 do artigo 3.° deverao proceder
ao seu pagamento até a data limite de pagamento constante no aviso
de pagamento.

Artigo 10.°
Incumprimento

1 — Findo o prazo estipulado para o pagamento das taxas liquidadas,
vencem-se juros de mora a taxa legal.

2 — Consideram-se em mora todas as taxas liquidadas, cujo prazo de
pagamento ja tenha decorrido, sem que o mesmo tenha sido realizado.

3 — O nédo pagamento das taxas implica a extracgdo da respectiva
certidao de divida e o seu consequente envio aos servigos competentes,
para efeitos de execucdo fiscal nos termos do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributério.

Artigo 11 °
Remissoes

As remissdes para os preceitos legais que, entretanto, venham a ser
revogados ou alterados, consideram-se automaticamente feitas para os
novos diplomas que os substituam.

Artigo 12.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto no presente Regu-
lamento aplica-se subsidiariamente o disposto na lei Geral Tributaria,
no Regime Geral da Taxas das Autarquias Locais e no Regulamento

Municipal de Taxas, Compensagdes e Outras Receitas do Municipio
da Covilha.

Artigo 13.°
Publicitacdo do Regulamento

1 — O projecto deste Regulamento e respectivos anexos foram pu-
blicados em edital no Didrio da Republica, 2.* série — n.° 159, de 19
de Agosto de 2011;
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2 — Este Projecto de Regulamento e respectivo anexo estiveram dis-
poniveis para consulta publica, em suporte papel, em todos os servigos
de atendimento do Municipio, abertos ao publico, e em suporte digital
no endereco www.cm-covilha.pt, desde 03de Agosto de 2011.

3 — Aprovado pela Assembleia Municipal em 14 de Outubro de 2011,
mediante proposta da Cadmara Municipal aprovada na sua reunido de
07 de Outubro de 2011.

4 — Este Regulamento e respectivos anexos foram publicados no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 10, de 13 de janeiro de 2011;

Artigo 14.°
Disposi¢des finais

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia util apds
a respectiva publicitagdo, nos termos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

Fundamentagdo Econdmico-financeira do valor da Taxa Municipal
de Protecgao Civil do Municipio da Covilha.

1 — Introdugao

De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL),
os regulamentos relativos a taxas municipais deverdo obrigatoriamente,
sob pena de nulidade, conter a indicagdo da base de incidéncia objectiva e
subjectiva das taxas, o seu valor ou a formula de calculo do valor a cobrar,
a fundamentagdo econdmico-financeira, as iseng0es e sua fundamentagéo,
o modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagéo tributaria
admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestagdes.

O presente documento visa a fundamentag@o econdmico-financeira do
valor das taxas municipais de protecgdo civil tendo em consideracdo o
principio da equivaléncia juridica em que o valor das taxas dos Municipios
¢ fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, ndo ultrapassando
o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

O artigo 8.° da citada legislagao, estipula que as taxas das autarquias
locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo
respectivo, o qual devera conter obrigatoriamente a fundamentacdo
economico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os
custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e
futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

Para melhor compreensdo da presente fundamentagdo, procede-se
de seguida a justificag@o e a apresentagdo da metodologia adoptada no
apuramento da taxa municipal de protecgdo civil.

2 — Taxa Municipal de Protec¢@o Civil (TMPC) — Justificagao.

De acordo com a Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei n.° 27/2006,
de 3 de Julho) a protecgdo civil é uma actividade desenvolvida pelo
Estado, Regides Autonomas e Autarquias Locais, pelos cidadios e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram.

As taxas previstas no Anexo II do Regulamento da TMPC do Muni-
cipio da Covilha referem-se ao servigo ptblico prestado pela Proteccdo
Civil Municipal, no ambito dos servigos de:

a) Preveng@o dos riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave
ou de catastrofe deles resultantes;

b) Atenuagdo dos riscos colectivos e limitagdo dos seus efeitos no
caso de ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe;

¢) Socorrer € assistir as pessoas € outros seres vivos em perigo e pro-
teger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Reposicao da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas
por acidente grave ou catastrofe.

3 — Metodologia Utilizada

3.1 — Enquadramento

O estudo procurou demonstrar os critérios de determinacéo dos cus-
tos da actividade publica para a fixa¢do das taxas, tendo em conta os
aspectos inerentes aos mesmos de forma a garantir uma maior equidade
na sua aplicagdo.

Inicialmente, foram identificados os processos que conduzem a ser-
vigos prestados pelo Municipio da Covilha aos particulares, empresas
e demais entidades e pelos quais os mesmos tém de pagar taxas, tendo
sido definidos que intervengdes, no ambito das fungdes e competéncias
da Protecgdo Civil Municipal, sdo passiveis de ocorrerem nas seguintes
situacdes/ tipologias:

a) Em habitagdo

b) Em edificios afectos comércio/servigos/industria;
¢) Em vias rodoviarias;

d) Em vias ferroviarias;

e) Em redes de gas;

/) Em redes de antenas de radiocomunicagdes;
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2) Em redes de distribuicdo de energia eléctrica de baixa e média
tensao;

h) Em redes de distribuigdo de energia eléctrica de alta tensdo;

i) Em unidades publicas de abastecimento de combustivel;

Depois de identificadas, foram caracterizadas através da descrigéo
narrativa e exaustiva do workflow de cada taxa e do servigo prestado.
Foi efectuado um mapeamento exaustivo de processos e procedimentos
associados a prestagdes tributaveis e valorizagdo dos factores “produ-
tivos” por recurso a tempo e consumos médios.

A determinacao do valor do custo das taxas alicergcou-se, sobretudo,
nos custos directos envolvidos. Contudo, convém referir que, na maioria
das situagdes, existem significativos custos indirectos que concorrem
para a sua efectivagao.

Nos custos directos foram incluidos: mao-de-obra, materiais consu-
midos e utilizagdo de equipamentos. Por sua vez, consideramos como
custos indirectos/outros custos os custos de funcionamento geral (tele-
fone, agua, electricidade, etc.).

O valor das taxas foi calculado com base nos custos suportados pelo
Municipio para a prestagao do servigo.

No caso das taxas aplicaveis as pessoas e entidades previstas no n.° 1
artigo 3.° do Regulamento Municipal, o Municipio cobre uma parte dos
custos da actividade publica, para que o particular ndo tenha que pagar
o valor real da taxa, atendendo ao dever de servigo publico e ao facto
de se tratar de uma nova taxa e a sua especificidade.

Quanto as taxas aplicaveis as entidades proprietarias/gestoras de infra-
-estruturas que estdo previstas no n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento
Municipal, o valor previsto e constante do Anexo II corresponde ao
valor do custo da contrapartida.

Neste estudo, entendemos que o valor da TMPC cuja base /indexante
¢ o custo da actividade publica e foi calculado tendo como referencial
a seguinte fungéo:

Incentivo/Desincentivo/
Custos ambientais e de Escassez

Custo do Servigo +

U2 Pregos acessiveis
+ Amortizagdes + outros ¢

Economica Envolvente/Am- | Social.
biental.

Econémica.........

Perspectiva Objectiva | Perspectiva Subjectiva/Politica

Os coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo sdo definidos
a nivel politico e devem, sempre que possivel, traduzir de uma forma
consistente as orientagdes de politica do sector em causa.

Neste sentido, a formula que deve concorrer para a determinagao do
valor da taxa a fixar deve ter em conta as trés componentes: Econdmica,
Envolvente/Ambiental e Social.

Por questdes de equidade e solidariedade territorial de forma a permitir
aminimizagdo de assimetrias existentes no Municipio, foram definidos
processos tipo, distancias e prazos médios, garantido taxas iguais para
os municipes residentes na coroa urbana da cidade e nas zonas com
maior indice de ruralidade.

Em suma, a TMPC traduz o custo da actividade publica e incide
sobre as utilidades prestadas ou geradas pela actividade do Municipio
da Covilha, como na presta¢do concreta de um servigo publico local,
na utilizagdo privada de bens do dominio publico e do dominio privado
do Municipio.

3.2 — Método de Calculo

Da contabilidade do Municipio da Covilha foram extraidos os
custos directos relacionados com o exercicio da actividade de
Protecgdo Civil referentes ao exercicio econémico de 2010, bem
como as aquisi¢gdes de bens e servigos, pessoal e custos com in-
vestimentos programados e a realizar, no curto prazo, no ambito
da protecgdo civil.
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As rubricas de custos relevantes no or¢gamento e que serviram de base
ao calculo da TMPC séo os seguintes:

Custos com pessoal (vencimentos, encargos sociais e restantes
encargos) — CP;

Aquisicdo de bens e servigos — ABS;

Amortizagdes (instalagdes, equipamento administrativo, equipamentos
de transporte) — AMORT;

Transferéncias correntes e de capital para as Associagdes Humani-
tarias de Bombeiros Voluntarios da Covilha e da Seccdo da Freguesia
do Paul, Associagao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Unhais
da Serra— TRANSEF;

Formacao e acgdes de sensibilizagdo — FAF;

Outros custos — OC.

A imputacdo de custos foi realizada com base numa relagdo directa
do total de custos, adoptando um critério que tem por base o pressu-
posto da utilizagdo de recursos comuns a todas as actividades e feita de
forma proporcional ao dispéndio de recursos com o acto ou operagdo
especifica da protecgdo civil.

Depois de apurados os custos totais directos e a estimativa de custos
futuros nas mesmas rubricas.

Para determinacdo dos valores das taxas foi idealizado um modelo
matematico com varias variaveis:

N.° de contadores para consumo doméstico — A;

N.° de contadores para consumo comercial e de servigos — B;
N.° de contadores para consumo industrial — C;

Extensao da rede rodoviaria sob gestdo de terceiros — D;
Extensdo da rede ferroviaria — E;

Extensdo da rede de telecomunica¢des — F;

N.° de antenas de radiocomunicagdes — G;

Extensdo da rede de gas — H;

Extensao da rede eléctrica de baixa e média tensdo — I;
Extensdo da rede eléctrica de alta tensdo — J;

N.° de unidades publicas de abastecimento de combustivel — L.

A férmula de calculo para determinar o custo total foi a seguinte:

Custo Total = CP + ABS + AMORT + TRANSF + FAF + OC

No caso de habitagdes, estabelecimento de comércio/servigos ou
industria, o Municipio assumiu integralmente o custo social.

Nos restantes casos, o valor deste tipo de taxa diz apenas respeito ao
valor da contrapartida, sendo o Municipio ressarcido do custo com a pres-
tagdo do servigo, atento o universo de metros lineares das redes rodoviaria,
ferroviaria, distribuigdo de energia eléctrica, gas e telecomunicagdes e de
outras infra-estruturas existentes no Concelho da Covilha.

Tendo sido apuradas as extensdes das redes existentes no Concelho foram
acoplados a cada uma delas os custos directos ¢ as variaveis do modelo mate-
matico, apurando uma taxa para as redes por metro linear, sendo que no caso
redes rodoviarias essa taxa incide por cada duas faixas de rodagem.

4 — Conclusao

A presente fundamentagdo econémico-financeira da Taxa Municipal de
Protecgao Civil a adoptar pelo Municipio da Covilha baseia-se na legisla-
¢do actualmente em vigor, nomeadamente, na verificacao dos principios da
proporcionalidade e da equivaléncia juridica previstas no RGTAL, tendo
ainda por base critérios sociais e politicos ao nivel da concessdo de um
beneficio sob a forma de custo social suportado pelo Municipio.

Este estudo permite suportar, numa Optica economicista, as taxas
municipais de proteccao civil cobradas pelo Municipio, sendo contudo
necessario um maior aprofundamento na matriz de custos, indexada a
formacgdo do custeio das taxas cobradas pelo Municipio que a contabi-
lidade de custos permitiria aferir.

A metodologia de valorizagao das taxas resultou da aplicagdo da
seguinte formula:

Taxas — Vertente Economica + Vertente Politica

ANEXO I
Rubrica 2010 Investimentos Futuros Total de custo
Custos COmM PESSO0aL . . ..ottt 69 000,00 € 120 000,00 € 189 000,00 €
Aquisicao de Dens € SerVICOS . . . .. vttt et 34 000,00 € 80 000,00 € 114 000,00 €
AMOTtIZAGOES .« o v o ettt et e e 15 000,00 € 120 000,00 € 135 000,00 €
Transferéncias correntes edecapital . . .............. i 116 000,00 € 150 000,00 € 266 000,00 €
Formagdo e sensibilizagdo . . ...t 100,00 € 30 000,00 € 30 100,00 €
OULTOS CUSEOS . . & o ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e e 35 000,00 € 65 000,00 € 100 000,00 €
Total . .........c.cc i, 269 100,00 € 565 000,00 € 834 100,00 €
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