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- CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

EDITAL
CONVOCATORIA PARA VISTORIA

TORNA-SE PUBLICO, de acordo com a alinea d) do n.°
1 do artigo 70° do Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro,
na sua redagdo em vigor, que fica(m) notificado(s) o(s)
proprietario(s) do edificio sito na rua do Castelo n.° 4,
Covilha, freguesia de Covilha e Canhoso, deste Concelho,
nos seguintes termos:

“Na qualidade de proprietario(a) ¢ nos termos do estabelecido
n.°2 do artigo 89°do Decreto-Lein.® 555/99, de 16 de dezembro,
na sua redacdo em vigor, vimos por este meio convoca-lo(a)
para estar presente no dia 2014/10/14, pelas 11h00m, no
local mencionado em epigrafe, a fim de serem verificadas as
condig¢des de seguranga, conservagao e salubridade do edificio,
devendo ser garantido o acesso a0 mesmo.

Informa-se que, nos termos do n.° 3 do artigo 90° do Decreto-
Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo em vigor,
podera, até a véspera da vistoria, indicar um perito para intervir
na realizacdo da vistoria e formular quesitos a que deverdao
responder os técnicos nomeados.”

O processo registado com o n.° 2400/04DIV podera ser
consultado nas Divisdes de Licenciamento e de Gestdo
Urbanistica da Camara Municipal, durante o horario de
expediente.

Covilha e Pagos do Concelho, aos 17 de setembro de 2014.

O Presidente da Camara Municipal,
Vitor Pereira

EDITAL
CONVOCATORIA PARA VISTORIA

TORNA-SE PUBLICO, de acordo com a alinea d) do n.°
1 do artigo 70° do Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro,
na sua redagdo em vigor, que fica(m) notificado(s) o(s)
proprietario(s) do edificio sito na beco Nossa Senhora do
Rosario n.% 6 e 8, freguesia de Tortosendo, deste Concelho,
nos seguintes termos:

“Na qualidade de proprietario(a) ¢ nos termos do estabelecido
n.°2 doartigo 89°do Decreto-Lein.® 555/99, de 16 de dezembro,
na sua redacdo em vigor, vimos por este meio convoca-lo(a)
para estar presente no dia 2014/10/21, pelas 9h30m, no
local mencionado em epigrafe, a fim de serem verificadas as
condig¢des de seguranga, conservagao e salubridade do edificio,
devendo ser garantido o acesso a0 mesmo.

Informa-se que, nos termos do n.° 3 do artigo 90° do Decreto-
Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo em vigor,
podera, até a véspera da vistoria, indicar um perito para intervir
na realizacdo da vistoria e formular quesitos a que deverdao
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responder os técnicos nomeados.”

O processo registado com o n.° 355/13DIV poderd ser
consultado nas Divisdes de Licenciamento e de Gestdo
Urbanistica da Camara Municipal, durante o horario de
expediente.

Covilha e Pagos do Concelho, aos 17 de setembro de 2014.

O Presidente da Camara Municipal,
Dr. Vitor Pereira

- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL

EDITAL

O Municipio da Covilha torna publico que a Assembleia
Municipal da Covilhd, em sessdo extraordinaria realizada
em 09 de setembro de 2014, no uso da competéncia atribuida
pelo disposto na alinea g) do n° 1 do artigo 25° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n°. 75/2013
de 12 de setembro, deliberou aprovar o Regulamento
Municipal dos Periodos de Abertura e Funcionamento
dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e Prestaciao
de Servicos do Concelho da Covilha, anexo a este Edital,
que lhe havia sido proposto em cumprimento da deliberagéo
da Camara Municipal, tomada na reunido ordinaria realizada
em 05 de setembro de 2014, apds inquérito publico conforme
o determinado no artigo 118° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

O regulamento encontra-se disponivel na pagina oficial da
Camara Municipal na internet no enderego www.cm-covilha.pt

Para constar ¢ devidos efeitos, se publica o presente edital no
Boletim Municipal ¢ se afixa nos lugares publicos do costume.

Nos termos do seu artigo 12°, este Regulamento entra em vigor
no dia seguinte a sua publica¢do no Boletim Municipal.

Pagos do Municipio aos 24 de setembro de 2014

O Presidente
Vitor Manuel Pinheiro Pereira

REGULAMENTO MUNICIPAL DOS PERIODOS
DE ABERTURA E FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E
PRESTACAO DE SERVICOS DO CONCELHO DA

COVILHA

PREAMBULO
O regime juridico do horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais encontrava-se previsto no

Decreto-Lei n.° 48/96 de 15 de Maio, alterado pelos Decreto-
Lei n.° 126/96, de 10 de agosto e Decreto-Lei n.° 216/96, de
20 de novembro.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15 de
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outubro, foram alterados os artigos 3.° ¢ 5.° do Decreto-Lei n.°
48/96, de 15 de maio, e revogados os n.°s 6 ¢ 7 do artigo 1.°¢ o
n.° 3 do artigo 5.° do mesmo diploma legal. Foi ainda revogada
a Portaria n.° 153/96, de 15 de maio.

Finalmente, julga-se pertinente salientar ja em 2011, a
publicac¢do do Decreto-Lei n° 48/2011, de 1 de abril, o qual
simplifica o regime de exercicio de diversas atividades
econdmicas, no ambito da iniciativa “Licenciamento Zero”, o
qual vem introduzir altera¢des significativas ao Decreto-Lei n°
48/96, de 15 de maio.

O citado diploma legal tem como objetivo adaptar os horarios
das grandes superficies comerciais aos habitos de consumo
entretanto adquiridos pela populagdo portuguesa, corrigir as
distor¢des a concorréncia, adequar estes horarios aos interesses
e mercados locais e permitir uma intervengdo mais assertiva e
planeada dos 6rgdos do poder local nas estruturas de negocio
existentes no seu territorio.

Nesta perspetiva, pretende-se sobretudo garantir, em sintonia
com o impulso da economia local, o equilibrio e harmonizagao
dos interesses de todos os agentes economicos do concelho.
Esta alteracdo prende-se com as novas unidades comerciais,
aproveitando-se para se efetuar uma revisao geral.

Deste modo, no uso dos poderes regulamentares conferidos
as autarquias locais pelos artigo 112.° e artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 117.° ¢ artigo
118.° do Cadigo do procedimento Administrativo, e no ambito
das competéncias previstas no artigo 10.° e 15.° da Lei n.°
2/2007, de 15 janeiro, alineas a) ¢ ¢) do n.° 2 do artigo 53.°
conjugado com a alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei
n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, artigo 6.° e 8.° da Lei n.° 53-
E/2006, de 29 de dezembro, ¢ Decreto-Lei n.° 48/96, de 15
de maio, alterado pelos Decreto-Lei n.° 126/96, de 10 de
agosto, Portaria n.° 154/96, de 15 de maio Decreto-Lei n.°
216/96, de 20 de novembro, Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15
de outubro ¢ pelo Decreto-Lei n° 48/2011, de 1 de abril, foi
adaptado o Regulamento Municipal dos Periodos de Abertura
e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e
Prestacdo de Servigos do Concelho da Covilha.

O projeto do presente regulamento, foi aprovado por
deliberagdo da Camara Municipal em reunido ordinaria de 4
de julho de 2014, tendo sido publicado para apreciagdo publica
e recolha de sugestdes nos termos do artigo 118.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo, no Boletim Municipal da
Covilha de 17 de julho de 2014.

Ap6s o inquérito publico foi o presente regulamento submetido
a aprovagdo da Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal por deliberacdo de 05 de setembro de
2014, nos termos das disposi¢des conjugadas, dos artigos 53.°,
n.° 2, alinea a) e e), ¢ 64.°, n.° 6, alinea a), ambos da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de janeiro, na sessdo do dia 09 de setembro de
2014, de que resultara o Regulamento que a seguir se publica.

ARTIGO 1.°
O presente regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto
nos artigos 112.° e 241.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, artigo 117.° e 118.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo, e no ambito das competéncias previstas no
artigo 10.° e 15.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alineas a)
e ¢) do n.° 2 do artigo 53.° conjugado com a alinea a) do n.° 6
do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada e

republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, artigo 6.°
e 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, ¢ alinea a) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na versdao
do Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15 de outubro e pelo Decreto-
Lei n® 48/2011, de 1 de abril.

ARTIGO 2.°

A fixacdo dos periodos de abertura dos estabelecimentos
de venda ao publico e prestacao de servigos localizados no
Concelho da Covilha, rege-se pelo presente Regulamento que
tem por base o Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, alterado
pelo Decreto- Lei n.° 126/96, de 10 de agosto, Portaria 154/96,
de 15 de maio e Decreto Lei n.° 111/2010, de 15 de outubro,
classificando-se em sete grupos:

Pertencem ao GRUPO I

Estabelecimentos de venda ao publico e prestagdo de servigos,
incluindo os localizados em centros comerciais
Estabelecimentos similares, nomeadamente:

Atividades de enfermagem e fisioterapia

Agéncias de viagens e turismo

Aluguer de veiculos automoéveis

Armeiros

Artesanato

Artigos de desporto, campismo ¢ lazer

Barbearias e cabeleireiros

Charcutarias

Drogarias e Perfumarias

Eletrodomésticos e venda de gas

Estabelecimentos de venda de automéveis e motociclos
Estacdes de servigo

Farmacias

Ferragens, tintas, vernizes e produtos similares

Floristas, plantas, sementes e produtos destinados a agricultura
Frutarias

Ginasios de manutencao fisica

Garagens

Institutos de beleza

Instrumentos musicais

Laboratorios de analises clinicas ¢ meios auxiliares de
diagnostico

Lougas e vidros

Lavandarias

Livrarias, papelarias e brinquedos

Lojas de cal¢ado

Lojas de chapelaria

Lojas de material dtico,
instrumentos de precisdo
Lojas de Malhas, confe¢des, pronto-a-vestir
Lojas de marroquinaria e artigos de viagem
Lojas de material informatico e de escritorio
Lojas de otica

Lojas de retrosaria

Lojas de téxteis

Lojas de venda de animais

Lojas de videos

Materiais de construgdo e revestimento
Mercearias

Mobiliario e artigos de decoragdo

Oficinas de reparagdes

Ourivesarias ¢ relojoarias

Peixarias

fotografia, cinematografia e
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Pequenas e médias superficies comerciais
Produtos ortopédicos

Salas de jogos

Salsicharias

Supermercados e minimercados
Tabacarias

Talhos

Téxteis para o lar e revestimentos
Tipografias

Estabelecimentos situados em centros comerciais
Espacos cibernéticos

Pertencem ao GRUPO II:

Estabelecimentos de restauragdo e bebidas
Estabelecimentos similares, nomeadamente:
Adegas

Cafés

Cafés-bar

Casas de cha

Casas de pasto

Cervejarias

Churrasqueiras

Leitarias

Padarias

Pastelarias e confeitarias

Quiosques

Restaurantes

Self-services

Snack-Bares

Tabernas

Estabelecimentos de restaurag@o de comidas rapidas

Pertencem ao GRUPO I11:
Casas de fado

Discotecas
Estabelecimentos similares

Pertencem ao GRUPO 1V:
Bares que disponham de salas ou espagos destinados a danga

Pertencem ao GRUPO V:

Agéncias Funerarias

Postos de abastecimento de combustiveis e estagdes de servigo
Estabelecimentos hoteleiros

Estabelecimentos similares

Lojas de Vending

Pertencem ao GRUPO VI:
Grandes Superficies Comerciais

Pertencem ao GRUPO VII:
Lojas de conveniéncia

ARTIGO 3.°
Os mercados ou feiras, ndo constituem, s6 por si,
estabelecimentos comerciais diferenciados. As lojas,
comércios, bancas ou estabelecimentos comerciais de outra
natureza que os compdem, pertencem a um dos grupos
referidos no artigo 2°, consoante a atividade que exercem.

ARTIGO 4.°
As entidades que exploram os estabelecimentos abrangidos
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pelo presente Regulamento podem escolher para os mesmos e
consoante o grupo a que pertencem, periodos de funcionamento
diversificado desde que ndo ultrapassem os seguintes limites
maximos, sem prejuizo do artigo seguinte:

a) Os estabelecimentos comerciais do Grupo I - entre as 06 e
as 24 horas - todos os dias da semana;

Este horario aplicar-se-4 também a estabelecimentos situados
em Centros Comerciais.

b)Sem prejuizo da alinea a), os estabelecimentos do Grupo II -
Entre as 06 e as 02 horas do dia seguinte — todos os dias da semana.
¢)Os estabelecimentos do Grupo III - Entre as 16 e as 06 horas
do dia seguinte - todos os dias da semana.

d)Os estabelecimentos do Grupo IV - Entre as 06 e as 03,30
horas do dia seguinte - todos os dias da semana.

¢)Os estabelecimentos do Grupo V podem estar em
funcionamento permanente 24 horas por dia, durante todos os
dias da semana.

f)Os estabelecimentos de restauragdo e bebidas e lojas de
conveniéncia localizados em estagdes de caminhos de ferro,
estacdes rodovidrias, no aerédromo e em postos abastecedores
de combustiveis, podem estar abertos 24 horas por dia e
durante todos os dias da semana, salvo disposicdo contraria
prevista em regulamento proprio.

g)Os estabelecimentos inseridos no Grupo VI (grandes
superficies comerciais) poderdo estar abertos entre as 06 e as
24 horas todos os dias da semana.

h)Sao consideradas «grandes superficies comerciais» 0s
estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente
considerados ou inseridos em conjuntos comerciais, que
tenham uma area de venda igual ao superior a 2000m?2.
i)Encontram-se inseridas no Grupo VII as lojas de
conveniéncia, que sdo estabelecimentos de venda ao publico,
que retinam conjuntamente os seguintes requisitos:

- Possuir uma area util igual ou inferior a 250 m2;

- Tenha um horéario de funcionamento de pelo menos dezoito
horas por dia, devendo encerrar até 02:00 horas do dia seguinte.
- Distribua a sua oferta de forma equilibrada entre produtos de
alimentag@o e utilidades domésticas, livros, jornais, revistas,
discos, videos, brinquedos, presentes ¢ artigos varios.

j)Os estabelecimentos de restauragdo de comidas rapidas
sitas nos complexos de servigos enquadrados no Grupo III,
podem praticar o mesmo horario de encerramento estabelecido
na alinea c). Quanto a abertura, podem abrir a partir das 11
horas. Horarios que serdo autorizados pela Camara Municipal,
caso a caso, atendendo a razdes de ordem publica, sossego e
tranquilidade dos habitantes.

ARTIGO 5.°

Os bares existentes nas associacdes e coletividades do
concelho da Covilha s6 devem funcionar para os associados,
seus familiares e acompanhantes, ficando vedada a frequéncia
dos mesmos ao publico em geral. Esta norma restritiva, que
se fundamenta na obediéncia ao principio da concorréncia,
aplica-se também aos bares existentes nas sedes dos partidos
politicos.

ARTIGO 6.°
1 - As farmacias devem fazer entre si uma escala, de forma a
ser mantida mais de uma em servi¢o permanente, isto ¢, 24
horas por dia, desde que previamente acordado entre esses
Estabelecimentos (nos termos do Decreto-Lei n.° 53/2007, e
de acordo com os horarios anualmente fixados pela Direc¢do
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Regional de Saude).

2 - No caso de nenhum dos postos de abastecimento de
combustivel funcionar sob o regime de permanéncia (24 horas/
dia), todos os referidos postos existentes devem fazer entre si
uma escala, de forma a ser mantido, um desses estabelecimentos
em servigo permanente, isto €, 24 horas por dia.

3 - Para os estabelecimentos, qualquer que seja o Grupo a
que pertencam, podera ser fixado, pela Camara, um periodo
de funcionamento (abertura e encerramento) mais restrito
que os previstos no artigo 4°, desde que, pela sua localizacdo,
caracteristicas do edificio em que se situam, insuficiente
insonorizagdo ou pratica reiterada dos seus frequentadores,
seja perturbada a ordem publica ou o sossego e tranquilidade
dos habitantes.

4 — A Camara pode autorizar excecionalmente, a pedido dos
interessados, o prolongamento do periodo de encerramento
dos estabelecimentos, caso o considere justificado, podendo
ser delegada no Presidente da Camara e por este subdelegada.
5 - Para efeitos do presente diploma, considera-se que ha
encerramento quando a porta do estabelecimento se encontre
encerrada e se ndo permita qualquer entrada de clientes, cesse
o fornecimento e consumo de qualquer bem consumivel ou
prestagdo de servigo dentro ou para fora do estabelecimento,
e ndo haja musica ligada, ruido ou quaisquer outros sinais de
funcionamento no interior do estabelecimento.

6 — Apods a hora de encerramento dos estabelecimentos, sera
concedida uma tolerancia de Y2 (meia) hora para efeitos de saida
de clientes, atendendo ao conceito definido no niimero anterior.

ARTIGO 7.°
1 — Os titulares da exploragdo dos estabelecimentos de que
trata o presente Regulamento deverdo proceder a mera
comunicagdo prévia, no “Balcdo do empreendedor”, do horario
de funcionamento, bem como das suas alteragoes.
2 — Cada estabelecimento deve afixar o mapa de horario de
funcionamento em local bem visivel do exterior.

ARTIGO 8.°
A duragdo semanal e diaria do trabalho estabelecida na lei,
em instrumento de regulamentagédo coletiva de trabalho ou no
contrato individual de trabalho sera observada, sem prejuizo
do periodo de abertura dos estabelecimentos.

ARTIGO 9.°
1 - As infragdes as normas do presente regulamento constituem
contra ordenag@o punivel com coima:
- de 150 a 450 Euros para pessoas singulares e de 450 a 1.500
Euros para pessoas coletivas, por violagdo a qualquer das
disposigdes do art. 7.°.
- de 250 a 3740 Euros para pessoas singulares e de 2.500 a
25.000 Euros para pessoas coletivas, por funcionamento fora
do horario estabelecido.
2 — A Camara pode, em situa¢do de comprovada e continuada
pratica de infracdo as normas do presente regulamento,
aplicar sancdo acessoOria aos estabelecimentos em causa,
designadamente a restricao ao periodo de encerramento.

ARTIGO 10.°
A aplicacdo das coimas referidas no numero anterior, nos
termos da legislagdo respetiva, compete ao Presidente da
Camara Municipal, revertendo as receitas provenientes da sua
aplicagdo para a respetiva camara municipal.

ARTIGO 11.°
A fiscalizagdo do presente Regulamento compete as entidades
especialmente previstas na lei, aos agentes da fiscalizagdo
municipal, 8 G.N.R. e P.S.P., e demais funcionarios ao servi¢o
do Municipio, cabendo a estes, participar as infragcdes de que
tenham conhecimento.

ARTIGO 12.°
1 - O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua
publica¢do no Boletim Municipal da Camara Municipal da Covilha.
2 - As davidas e omissdes suscitadas pela aplicagdo do
presente Regulamento serfo dirimidas e integradas mediante
deliberagdo da Camara Municipal.

ARTIGO 13.°
Com a entrada em vigor do presente Regulamento, é revogado
o Regulamento dos periodos de abertura e funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e prestagdo de servicos do
Concelho da Covilha, que entrou em vigor em 17 de janeiro de 2014.

REGULAMENTO E TABELA DE
TAXAS, COMPENSACOES E OUTRAS RECEITAS

O presente regulamento foi publicado em
Didrio da Repuiblica, 2.” série — N.° 184 — 24 de setembro de 2014

Regulamento n.° 422/2014

O Municipio da Covilhd, torna pablico que a Assembleia Municipal
da Covilha, em sessdo ordindria realizada em 7 de julho de 2014, no
uso da competéncia cometida pela alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°,
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovou o Regulamento e
Tabela de Taxas compensagdes e outras receitas do Municipio da
Covilha e respetivos anexos ao presente Edital, que lhe haviam sido
propostos em cumprimento da deliberagdo da Camara Municipal,
tomada em reunido ordinaria de 4 de julho de 2014, apos inquérito
publico conforme o determinado no artigo 118.° do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo.

O regulamento encontra-se disponivel na pagina oficial da Camara
Municipal na internet no enderego www.cm-covilha.pt.

Para constar e devidos efeitos se publica o presente edital e anexos,
na 2.” série do Didrio da Repiiblica, no Boletim Municipal ¢ se afixam
nos lugares publicos do costume.

Nos termos do seu artigo 34.°, este Regulamento e respetivos anexos
entram em vigor no dia seguinte apos a data da sua publicagdo no Didrio
da Republica.

16 de julho de 2014. — O Presidente, Vitor Manuel Pinheiro Pereira.

Regulamento e Tabela de Taxas, Compensagdes
e Outras Receitas

Nota justificativa

A entrada em vigor do novo Regime Financeiro das Autar-
quias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, do Regime do Licenciamento Zero re-
gulado pelo Decreto-Lei n.° 48/2011 de 1 de abril, do Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.® 53-E/2006,
e do Regime Juridico da Urbanizag¢do e da Edificagdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, todos nas suas
atuais redagdes, a par das atualizagdes dos quantitativos das taxas,
compensagdes € outras receitas nos casos em que se justificam
alteragdes, determinam a necessidade de alterar o Regulamento e
Tabela de Taxas, Compensagdes e QOutras Receitas do Municipio
da Covilhd, em vigor, com vista a conforma-lo com as novas exi-
géncias legais.

No cumprimento do preceituado pelos referidos diplomas legais, estdo
subjacentes a este Regulamento os principios de uma maior transparéncia
nos fundamentos geradores das taxas, compensagdes e precos a cobrar
aos municipes, de uma rigorosa proporcionalidade entre o facto gerador
da obrigagdo de pagar ¢ o valor a pagar e o de um maior controlo dos
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custos associados ao servigo ou atividade prestada pela autarquia. Destes
principios derivou que os valores a cobrar serdo consentineos com 0s
custos, direta e indiretamente, suportados pela autarquia com a presta-
¢do de servigos e o fornecimento de bens e, por outro lado, a fixagdo
de taxas e compensagdes proporcionais em termos do beneficio que o
particular retira da utilizagio de um bem publico, semipublico ou de
dominio piblico, ou da remogdo de um obstaculo juridico ao exercicio
de determinadas atividades.

Manteve-se a separagdo entre as normas que constituem o regula-
mento propriamente dito e a Tabela anexa a este, formato adotado nos
regulamentos anteriores, tendo-se assegurado a compilagdo de todas as
regras dispersas num s6 documento, com o objetivo de facilitar a sua
consulta e aplicagdo.

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento de Taxas, Compensagdes e outras Recei-
tas do Municipio da Covilha é elaborado ao abrigo do artigo 241.°
da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, do n.° 1 do artigo 8.° da
Lei n.® 53-E/2006, de 29 de dezembro que instituiu 0 Regime Ge-
ral das Taxas das Autarquias Locais, dos artigos 20.° ¢ 21.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que instituiu 0 Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, da Lei Geral
Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.” 398/98, de 17 de dezem-
bro, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado
pelo Decreto-Lei n.” 433/99, de 26 de outubro, das alineas b),
c) e g) do n.®1 do artigos 25.° ¢ alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
do RJAL — Regime Juridico das Autarquias Locais — aprovado
pela Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 3.° n.° 4 do
artigo 44.° e 116.° do Decreto-Lei n.” 555/99, de 16 de dezembro
que instituiu o Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo,
todos na sua atual redagdo.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O presente regulamento do qual faz parte integrante a tabela anexa,
estabelece:

1) As taxas, compensagdes, € outras receitas, e respetivos quanti-
tativos a cobrar pelos servigos municipais pelo uso de bens publicos
ou do dominio publico, pela remogdo de obstaculos ao exercicio de
determinadas atividades, pelo uso de bens privados, pela prestagio de
servigos e pelo fornecimento de bens;

2) As disposigdes gerais relativas 4 liquidagéo, cobranga e pagamento
de taxas, compensagdes e outras receitas,

Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

1 — As taxas sdo tributos fixados no dmbito das atribuigdes das au-
tarquias locais, de acordo com os principios previstos na Lei das Taxas
das Autarquias Locais e na Lei das Finangas Locais, que, traduzindo
o custo da atividade publica, incidem sobre as utilidades prestadas aos
particulares ou geradas pela atividade do Municipio:

a) Na prestagdo concreta de um servigo pablico local;

b) Na utilizagdo privada de bens do dominio publico e do dominio
privado do Municipio da Covilha;

¢) Naremogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos par-
ticulares.

2 — Os pregos e demais instrumentos de remuneragéo incidem
sobre os servigos prestados e bens fornecidos pelas unidades or-
gdnicas municipais € ndo devem ser inferiores aos custos direta
¢ indiretamente suportados com a prestagdo desses servigos ou
fornecimento desses bens.

Artigo 4.°

Incidéncia subjetiva

1 — Séo considerados sujeitos passivos, todas as pessoas singulares
ou coletivas ou outras entidades legalmente equiparadas que estejam
vinculadas ao pagamento das taxas e outras receitas municipais, nos ter-
mos do presente Regulamento, ou de outros que as prevejam, incluindo:
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Estado, as Regides Autonomas, as Autarquias Locais, os fundos e
servigos auténomos e as entidades que integram o setor empresarial
do Estado.

2 — As isengdes e redugdes previstas no presente Regulamento res-
peitam os principios da legalidade, igualdade de acesso, imparcialidade,
capacidade contributiva e justiga social e visam a justa distribuigéo dos
encargos, o incentivo da atividade econémica na area do Municipio,
a dinamizagdo do espago piiblico e o apoio as atividades com fins de
interesse piiblico municipal.

CAPITULO Il
Principios orientadores

Artigo 5.°
Tabela de taxas, compensagdes e outras receitas

A tabela de taxas, compensagdes e outras receitas do Municipio da
Covilha faz parte integrante deste Regulamento (Apéndice I).

Artigo 6.°
Aplicagiio do IVA

As taxas, compensagdes e outras receitas constantes da tabela sujeitas
a imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ndo incluem o valor deste
imposto.

Artigo 7.°
Liquidac¢io

1 — A liquidagéo de taxas e outras receitas municipais previstas na
Tabela anexa tem por base na determinagdo do montante a pagar ¢ resulta
da aplicagdo dos indicadores nela definidos e dos elementos fornecidos
pelos sujeitos passivos.

2 — Aliquidagdo das taxas e pregos municipais constara de documento
proprio no qual se devera fazer referéncia aos seguintes elementos:

a) Identificagdo do sujeito ativo;

b) Identificagdo do sujeito passivo;

¢) Discriminagdo do ato, facto ou contrato sujeito a liquidagio;

d) Enquadramento na Tabela de Taxas, Compensagdes ¢ Pregos mu-
nicipais;

¢) Calculo do montante a pagar, resultante da conjugacdo dos ele-
mentos referidos em ¢) e d).

3 — O documento mencionado no nimero anterior designar-se-a nota
de liquidagdo e fara parte integrante do processo administrativo.

4 — Aliquidagdo de taxas e outras receitas municipais ndo precedida
de processo far-se-a nos respetivos documentos de cobranga.

Artigo 8.°
Autoliquidagio

1 — A autoliquidagdo de taxas e compensagdes so € possivel nos
casos especialmente fixados na lei.

2 — O sujeito passivo pode, na hipdtese prevista no niimero anterior,
solicitar aos servigos que prestem informagao sobre o montante previsivel
das taxas e compensagdes a liquidar,

3 — A autoliquidagdo das taxas e compensagdes, no caso de proce-
dimento de comunicagio prévia, deve ocorrer até um ano apos a data
da notificagdo da ndo rejeigdo da comunicagio prévia.

Artigo 9.°
Regra especifica de liquidagio

1 — O cilculo das Taxas, Compensagdes e Outras Receitas municipais
cujo quantitativo esteja indexado ao ano, més, semana ou dia, far-se-a
em fungdo do calendario.

2 — Nos termos do disposto no nimero anterior considera-se semana
de calendario o periodo de segunda-feira a domingo.

3 — Consideram-se sujeitos a liquidagdo de taxas e compensagdes
as operagdes de loteamento, obras de urbanizagdo de edificagao e
demais operagdes urbanisticas, nos moldes definidos no presente
regulamento.

4 — Para efeito de determinagdo do calculo de taxas e compen-
sagdes, consideram-se sujeitas a liquidagdo todas as areas brutas
de todos os pisos de uma edificagdo, acima e abaixo da soleira,
medidas pelo extradorso das paredes, incluindo garagens ou dreas
destinadas a estacionamento, instalagdes de apoio técnico em caves
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ou coberturas, sotdos destinados a arrecadagdes, terragos, varan-
das e alpendres e ainda espagos exteriores publicos cobertos pela
edificagdo.

5 — Nas urbanizagdes e ou edificagdes cuja localizagdo se insira em
dois niveis (Apéndice Il — Anexo 1), aplicar-se-o as taxas correspon-
dentes ao nivel mais elevado.

6 — Em todas as liquidagdes proceder-se-a aos seguintes arredonda-
mentos, por excesso, consoante os indicadores para unidade de tempo,
comprimento, superficie ou volume.

Artigo 10.°
Cobranga de taxas, compensacdes e outras receitas

1 — A cobranga das taxas, compensagdes e outras receitas ¢ efetuada
no momento do pedido do ato, salvo se a lei ou regulamento dispuser
em contrario.

2 — As taxas deverdo ser pagas na Tesouraria da Cdmara Municipal
ou nas suas delegagdes e postos de cobranga a funcionar nos servigos
municipais.

Artigo 11.°
Revisdo do ato de liquidagio

1 — Pode haver lugar a revisdo do ato de liquidagdo ou de autoliquida-
¢éo pelo servigo liquidatario, por iniciativa do sujeito passivo ou oficiosa,
nos prazos estabelecidos na Lei Geral Tributéria, com fundamento em
erro de facto ou de direito.

2 — Caso tenha sido liquidado valor inferior ao devido, é promovida
de imediato, liquidagdo adicional, devendo o devedor ser notificado por
carta registada com aviso de rece¢do, para no prazo de 15 dias pagar a
diferenga, devendo constar na notificag¢do os fundamentos da liquidagao
adicional, o montante ¢ 0 prazo de pagamento e ainda a adverténcia da
consequéncia do ndo pagamento.

3 — Nio ¢ promovida a cobranga de liquidagéo adicional, quando a
mesma for inferior a € 2,50 (dois euros e cinquenta céntimos).

4 — Caso tenha sido liquidado valor superior ao devido por erro dos
servigos, deverdo estes promover de imediato e oficiosamente a resti-
tuigdo da diferenca, desde que esta seja superior a € 2,50 (dois euros e
cinquenta céntimos), € ndio tenha decorrido o prazo de revisdo dos atos
tributérios previsto na Lei Geral Tributaria.

5 — Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, que ou
caso couber, quando o erro no ato de liquidagdo for imputavel ao sujeito
passivo, designadamente por falta ou inexatiddo de declaragdo cuja
apresentagdo esteja obrigado, este € responsavel pelas despesas que a
sua conduta tenha causado.

Artigo 12.°
Caducidade do direito de liquidagio

O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidagdo ndo for valida-
mente notificada ao sujeito passivo, no prazo de quatro anos a contar
da data que o facto tributario ocorreu.

Artigo 13.°
Formas de extin¢io

1 — As taxas extinguem-se através do pagamento ou de outras formas
de extingdo previstas na Lei Geral Tributéria.

2 — As taxas podem ser pagas por dagdio em cumprimento ou por
compensagdo, quando tal for compativel com o interesse publico.

CAPITULO 111
Isen¢des de taxas

Artigo 14.°
Isencdes

1 — Estdo isentas do pagamento de taxas e outras receitas previs-
tas no presente regulamento, todas as entidades publicas e privadas
que se encontrem referidas no regime financeiro das autarquias
locais.

2 — Estao também isentas do pagamento de taxas e outras re-
ceitas previstas no presente regulamento, outras pessoas coletivas
de direito publico ou de direito privado as quais a lei confira tal
isenc¢io.

3 — Estdo ainda isentas as pessoas coletivas de utilidade pu-
blica e as entidades que na area do Municipio prosseguem fins de
relevante interesse publico, nomeadamente associagdes culturais,

desportivas ¢ recreativas concelhias, associagdes sociais € so-
cioprofissionais, incluindo sindicatos, associagdes humanitarias,
associagdes privadas de solidariedade social, desde que prossi-
gam fins estatutarios, cooperativas de habitagdo e promotores
de habitagdo social, assim como institui¢des de culto religioso,
desde que enquadradas a luz do regime financeiro das autarquias
locais, e ainda as pessoas deficientes com 60 % de incapacidade
devidamente comprovada.

4 — Poderdo ainda ser isentas, mediante decisdo do drgdo exe-
cutivo, entidades ou individuos em casos excecionais, devidamente
justificados e comprovados pelos servigos da Cdmara Municipal, da
globalidade, ou parte, dos montantes das taxas e licengas, quando
estejam em causa situagdes de insuficiéncia economica, de cala-
midade ou o desenvolvimento econémico ou social do Municipio,
desde que enquadradas a luz do regime financeiro das autarquias
locais.

5 — As deliberagdes da Cdmara Municipal que reconhegam as isen-
¢des referidas no n.” 4 deverdo fundamentar expressamente os motivos
que levaram o 6rgdo a toma-las.

6 — As isengdes concedidas no dmbito do estacionamento ta-
rifario constam do artigo 8.° do Regulamento Geral das Zonas de
Estacionamento Tarifado de Duragdo Limitada do Municipio da
Covilha.

7 — As isengdes dependem de requerimento devidamente fundamen-
tado e ndo dispensam o pedido das licengas ou autorizagdes exigidas
por lei ou regulamento municipal.

Artigo 15.°
Isengdes especificas

1 — Ficam isentas todas as operagdes urbanisticas de edificagao
correspondentes a obras de reconstrugio (com ou sem preservacao de
fachadas) de edificios existentes, que se realizem no concelho da Covilha,
desde que os pedidos de isen¢do sejam analisados e enquadrados a luz
do regime financeiro das autarquias locais.

2 — Beneficiam também da isengdo de taxas os investidores pelas
operagdes urbanisticas e licenciamento de publicidade nos parques
industriais do concelho da Covilhd, se enquadrada a luz do regime
financeiro das autarquias locais.

3 — A Camara Municipal, a luz do regime financeiro das autarquias
locais, podera isentar de taxas e outras receitas relativas a construgéo
ou a ampliagdo de habitagdes 0s casais jovens ou pessoas que vivam em
unido de facto, cuja soma de idades ndo exceda 50 anos ou em nome
individual, com idade compreendida entre 18 e 30 anos, desde que
cumpram cumulativamente:

a) O prédio construido, reconstruido ou alterado se destine a pri-
meira habitagdo propria € permanente, por um periodo minimo de
5 anos;

b) O rendimento mensal do agregado ndo exceda o montante equiva-
lente ao triplo do salario minimo nacional, ou no caso de pessoa singular
ndo exceda o dobro do salario minimo nacional;

¢) A edificagiio a construir ou a ampliar ndo exceda 150 m® de area
global de edificacdo.

4 — Para beneficiar da isengdo estabelecida no numero anterior,
devem os requerentes fazer prova que nio possuem qualquer outra
habitagdo propria devendo ainda o pedido ser instruido com a seguinte
documentagéo:

a) Fotocopia do Bilhete de Identidade e do Cartdo de Contribuinte
Fiscal;

b) Fotocopia da ultima declaragdo de IRS e respetivo original ou,
quando esta nao exista. fotocopia do ultimo recibo de vencimento;

¢) Declaragdo passada pela Reparti¢do de Finangas competente, com-
provativa da ndo existéncia de quaisquer prédios urbanos em nome
do(s) requerente(s):

d) Declaragio do(s) requerente(s) em como se compromete(m) a
utilizar o prédio em causa para uso exclusivo de habitacdo por um
periodo minimo de 5 anos;

e) Declaragio do(s) requerente(s) que reunem os pressupostos constan-
tes da lei regulamentadora das medidas de protegdo das unides de facto.

5 — Nos casos referidos nos numeros anteriores néo € permitido
efetuar transmissdes por um prazo de cinco anos contados da data
da concessdo da iseng¢do, cujo dnus deve ser inscrito no registo
predial.

6 — O desrespeito pelo preceituado no n.° 5 implicara a perda do
beneficio da isen¢do concedida e a consequente obrigagdo do paga-
mento imediato das taxas devidas a data do licenciamento, agravadas
em 50 % do seu valor.
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7 — As falsas declaragdes integram o crime de falsificagfo de docu-
mentos previstos no Codigo Penal.

8 — As isengdes serdo concedidas a requerimento dos interessa-
dos, o0 qual sO podera ser formulado a partir do momento em que as
taxas sejam devidas, a luz da legislagdo em vigor na data do ato de
liquidagdo.

9 — Nao havera lugar ao reembolso de taxas exceto em caso de erro
na liquidagdo.

10 — A Camara Municipal apreciara o pedido e a documentagdo
entregue, decidindo em conformidade e sempre a luz da legislagdo
aplicavel e em vigor na data do ato de liquidagdo.

CAPITULO IV

Pagamento

Artigo 16.°
Pagamento

1 — As taxas e outras receitas municipais extinguem-se mediante o
seu pagamento, sem prejuizo de outras formas de extingdo previstas na
Lei Geral Tributaria.

2 — As taxas e outras receitas municipais previstas na tabela
anexa ao presente regulamento, sdo pagas nos servigos municipais
em numerario, cheque, multibanco, transferéncia bancaria ou outros
meios de pagamento legalmente admitidos e que estejam em uso no
Municipio.

3 — O pagamento pode ainda ser efetuado por dagdo em cumpri-
mento ou por compensagdo quando tal seja compativel com a lei € 0
interesse publico.

4 — Nio pode ser praticado nenhum ato ou facto sem pré-
vio pagamento das taxas devidas, exceto nos casos previstos
em regulamento ou quando o sujeito passivo tenha deduzido
reclamagdo ou impugnagdo e tenha prestado garantia idonea,
nos termos da lei.

5 — Salvo indicagdo em contrario constante do proprio titulo, o
pagamento das licengas renovaveis € feito nos seguintes prazos:

a) No caso de licengas anuais durante o més de janeiro do ano a que
respeitam.

b) No caso de licengas mensais, nos primeiros oito dias de cada més.

¢) No caso de licengas inferiores com duragéo inferior a 1 més, nas
48 horas imediatamente anteriores ao termo do prazo de vigéncia.

6 — No Ambito dos regimes previstos no Decreto-Lei n.° 48/2011,
de 1 de abril, o pagamento ¢ efetuado pelas formas previstas no Balcio
do Empreendedor.

Artigo 17.°
Modalidade de pagamento

1 — As taxas e demais encargos sdo pagos em numerario, exceto nas
situagdes expressamente previstas na lei ou no presente regulamento,
em que se admite o pagamento em espécie.

2 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, encontram-
-se afixados no servigo de tesouraria e nos locais de estilo e disponi-
bilizados na Internet o presente Regulamento, bem como o numero da
conta bancaria a ordem do Municipio da Covilhd e o nome da respetiva
institui¢do bancaria.

3 — O pagamento de taxas e demais encargos em espécie, seja por
compensagdo, seja por dagdo em cumprimento depende de uma delibe-
ragdo especifica da Cdmara Municipal para o efeito, com possibilidade
de delegagdo no seu Presidente, da qual conste a avaliagdo objetiva dos
bens em causa.

Artigo 18.°
Pagamento em prestacdes

1 — Mediante requerimento fundamentado, podera a Cdmara Mu-
nicipal autorizar o pagamento das taxas e outras receitas previstas no
presente regulamento e sua tabela anexa em prestagoes.

2 — Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a
identifica¢do do requente, a natureza da divida e o numero de
prestagdes pretendidas, assim como o0s motivos que fundamentam
o pedido.

3 — Salvo disposigdo legal ou regulamentar em contrario, o nimero
de prestagdes mensais ndo podera ser superior a 24 (vinte € quatro)
prestagoes.
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4 — Para efeitos de aplicagéo do disposto no niimero anterior de-
vem os interessados juntar, para além da fundamentagdo, os seguintes
documentos:

a) Fotocopia de bilhete de identidade e nimero de identificagdo fiscal,
ou cartdo de cidaddo;
b) Ultima declaragdo de IRS/IRC e respetiva nota de liquidagéo.

5 — A falta de pagamento de qualquer prestagdo implica o venci-
mento imediato das seguintes, assegurando-se a execugdo fiscal da
divida remanescente mediante a extragdo da correspondente certiddo
de divida.

6 — A autorizagdo faseada da taxa devida pela realizagéo, reforgo e
manutengdo das infraestruturas urbanisticas, bem como as taxas devidas
pela emissdo dos alvaras de licenga e autorizagdo de loteamentos, de
obras de edificagdo e de urbanizagdo, pode estar condicionada a prestagdo
de caucdo a apreciar caso a caso.

7 — No caso de deferimento do pedido, o valor de cada prestagio
correspondera ao total da divida dividido pelo numero de prestagdes
autorizadas, acrescendo ao valor de cada prestagdo os juros de mora,
contados sobre o respetivo montante, desde o termo do prazo para
pagamento voluntario até a data do pagamento efetivo de cada uma
das prestagdes.

8 — A taxa de juro de mora seré a definida na lei geral para as dividas
ao Estado e outras entidades publicas, atualmente, fixada no artigo 3,
n.° 1, Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de margo com a redagdo dada pelo
artigo 165.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

Artigo 19.°
Prescrigio

1 — As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos a contar
da data em que o facto tributdrio ocorreu.

2 — A citagdo, a reclamagdo € a impugnagdo interrompem a pres-
crigdo.

3 — A paragem dos processos de reclamagdo, impugnacio e execugdo
fiscal por prazo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito
passivo faz cessar a interrupgdo da prescrigdo, somando-se neste caso,
o tempo que decorreu apos aquele periodo ao que tiver corrido até a
data da autuagdo.

Artigo 20.°
Prazos de pagamento

1 — O prazo para pagamento voluntario das taxas, compensagdes ¢
outras receitas previstas no presente regulamento € sua tabela anexa €
de 30 dias a contar da notificagdo para pagamento, salvo nos casos em
que a lei fixe prazo especifico.

2 — Os prazos para pagamento contam-se de forma continua, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados.

3 — O prazo que termine em sabado, domingo ou dia feriado transfere-
-s¢ para o primeiro dia util imediatamente seguinte.

4 — O disposto no nimero anterior aplica-se também aos dias
em que 0s servigos municipais estiveram encerrados por tolerdncia
de ponto.

5 — Durante a vigéncia do atual horério de trabalho, o prazo que
termine a sexta-feira transfere-se para o primeiro dia atil imediatamente
seguinte.

6 — Nas situagdes de revisdo do ato da liquidagdo que implique uma
liquidagdo adicional, o prazo para pagamento voluntario ¢ de 15 dias a
contar da notificagdo para pagamento.

Artigo 21.°
Pagamento fora de prazo

1 — O pagamento de taxas, compensagdes € outras receitas, li-
quidadas fora do prazo estabelecido para o efeito implica, salvo
disposigdo legal em contrério, a liquidagdo adicional de 50 % do
respetivo valor.

2 — Findo o prazo de pagamento voluntario das taxas, compensagoes
e outras receitas comegardo a vencer-se juros de mora, 4 taxa definida na
lei geral para as dividas ao estado e outras entidades publicas.

Artigo 22.°
Extin¢do do procedimento

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o ndo pagamento
das taxas e outras receitas municipais no prazo estabelecido para o efeito
implica a extingdo do procedimento.
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2 — Podera o interessado obstar a extingdo do procedimento, desde
que efetue o pagamento da quantia liquidada nos 15 dias seguintes ao
termo do prazo de pagamento respetivo.

Artigo 23.°
Cobranga coerciva

1 — Findo o prazo do pagamento voluntério das taxas, compensagdes
¢ outras receitas municipais liquidadas e que constituem débitos do
Municipio, comegam a vencer-se juros de mora a taxa legal aplicavel
por més de calendario ou fragéo.

2 — Na hipotese de pagamento por prestagdes, o prazo de paga-
mento voluntario das taxas e outras receitas municipais liquidadas
¢ que constituam débitos ao Municipio, comegam a vencer juros
de mora a taxa legal em vigor fixada para cada ano, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de margo.

3 — Consideram-se em débito todas as taxas, tarifas e pregos, relati-
vamente as quais o interessado usufrui de facto, do servigo ou beneficio,
sem o respetivo pagamento.

4 — O ndo pagamento das taxas ¢ tarifas implica a extracdo das
respetivas certidoes de divida e seu envio aos servigos competentes,
para efeitos de execugdo fiscal.

5 — Para além da execugdo fiscal, o ndo pagamento das licengas e
ou autorizagdes renovaveis implica também a sua néo renovagéo para
o periodo imediatamente seguinte.

6 — Findo o prazo de pagamento voluntério de precos sera emitida
nota de divida, que servird de base 4 instauragdo do competente pro-
cesso judicial.

Artigo 24.°
Garantias

1 — Os sujeitos passivos podem reclamar ou impugnar a liquidagio
de taxas.

2 — Areclamagdo é deduzida perante o 6rgdo que efetuou a liquidagao
no prazo de 30 dias a contar da notificagdo.

3 — A reclamagdo presume-se indeferida para efeitos de impugnagio
judicial se ndo for decidida no prazo de 60 dias.

4 — Do indeferimento tacito ou expresso, cabe impugnagio judicial
para o tribunal administrativo e fiscal da area do municipio, no prazo
de 60 dias a contar do indeferimento.

5 — A impugnagdo judicial depende da prévia dedugio da reclamagio
prevista no n.° 2 do presente artigo.

6 — A reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial da liquidagdo
das taxas € demais receitas de natureza tributaria, aplicam-se as normas
do Cddigo de Procedimento do Processo Tributario, com as necessarias
adaptagoes.

CAPITULO V

Diversos

Artigo 25.°
Vistorias
1 — Nas taxas de vistorias efetuadas pela Camara Municipal estdo
incluidas as despesas com deslocagio, remuneragdes de peritos e outras
despesas.
2 — Caso, por motivo imputavel ao interessado, uma vistoria devida-
mente agendada ndo se realize, sera devida uma nova taxa de montante
igual a primeira, a liquidar previamente a realiza¢do da nova vistoria.

Artigo 26.°
Encargos com servigcos externos

As despesas inerentes a servigos solicitados com entidades externas
a0 Municipio, nomeadamente consultas ou vistorias no dmbito de pro-
cessos de licenciamento, comunicagdes prévias ou autorizagdes, serdo
suportadas pelos respetivos interessados.

Artigo 27.°
Agravamentos

Aos atestados. certidoes, fotocopias autenticadas, segundas vias e
outros documentos de interesse particular, cuja emissdo seja requerida
com caracter de urgéncia, cobrar-se-a o dobro das taxas na Tabela de
Taxas ¢ Pregos, desde que o pedido seja satisfeito no prazo de 3 dias
uteis, apos entrada do requerimento.

CAPITULO VI
Disposig¢des finais

Artigo 28.°
Direito subsididrio

Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto no presente Re-
gulamento aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei das Finangas
Locais, na Lei Geral Tributaria, e no Regime Geral das Taxas das Au-
tarquias Locais.

Artigo 29.°
Dividas e omissdes

Os casos omissos ¢ as duvidas suscitadas na interpretagdo e aplicagio
do presente regulamento, que néo possam ser resolvidas pelo recurso aos
critérios legais de interpretagio e integragio de lacunas, serdo integrados
¢ ou esclarecidos por deliberagiio dos orgdos competentes nos termos
da Lei das Autarquias Locais.

Artigo 30.°
Disposic¢do revogatoria

Com entrada em vigor do presente Regulamento consideram-se re-
vogados o regulamento e tabela de taxas e licengas do Municipio da
Covilha, publicado no Didrio da Repiiblica, no dia 13 de abril de 2010,
bem como todas as disposi¢des de natureza regulamentar, aprovadas
pelo Municipio da Covilha, em data anterior a aprovagio do presente
Regulamento.

Artigo 31.°
Disposicio transitéria

Os valores da tabela de taxas, compensagdes e outras receitas para
2014, correspondem a atualizagdo dos montantes da tabela para 2014,
a0 abrigo don.® 1 do artigo 9.° da Lei n.° 53-E/2006 de 29 de dezembro.

Artigo 32.°
Atualizacio

1 — Os valores das taxas € outras receitas municipais previstas na
tabela anexa, serdo atualizados anualmente com base na taxa de inflagdo,
mediante proposta a incluir no Or¢gamento Municipal, juntamente com a
proposta de taxas a vigorar, que substitui automaticamente os valores do
presente Regulamento, sendo as tabelas com os novos valores afixadas
no edificio dos Pagos de Concelho através de edital, para vigorar a partir
da data da sua aprovagdo.

2 — O arredondamento do valor resultante da atualizagdo anual sera
efetuado para a dezena de céntimos, por excesso se os valores sejam
iguais ou superiores € 0,05 (cinco céntimos) ou por defeito no caso
contrario.

3 — Independentemente da atualizagdo ordinaria anteriormente refe-
rida, sempre que se considere oportuno, podera proceder-se a atualizagdo
extraordinaria das taxas, compensagdes e Outras Receitas.

Artigo 33.°
Publicita¢io do regulamento

1 — O projeto deste Regulamento e respetivos anexos (Tabela de
Taxas, Compensagdes e Outras Receitas. e Planta de Zonamento)
foram publicados em edital no Didrio da Republica n.® 91, de 13 de
maio de 2014;

2 — Este Regulamento e respetivos anexos esteve disponivel para
consulta publica, em suporte papel, em todos os servigos de atendimento
do Municipio, abertos ao publico, € em suporte informatico no enderego
www.cm-covilha.pt, desde 13 de maio de 2014.

3 — Aprovado pela Assembleia Municipal em 7 de julho de 2014,
mediante proposta da Cadmara Municipal aprovada na sua reunido de
4 de julho de 2014.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

Este Regulamento e respetivos anexos entram em vigor no dia seguinte
apos a data da sua publicagdo no Didrio da Republica.

02 de outubro de 2014
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1 — Nota Introdutéria

As taxas municipais sdo um instrumento financeiro particularmente
importante ao nivel das finangas locais, possibilitando a arrecadagdo de
receitas proprias e contribuindo para uma maior autonomia financeira
face ao Poder Central.

A possibilidade de cobranga de taxas pelos Municipios resulta de
um mecanismo de transferéncia e repartigdo de soberania financeira
entre 0s organismos do Estado e as institui¢des do Poder Local, que se
justifica pela necessidade de dotar as Autarquias com recursos finan-
ceiros que lhes permitam desempenhar as suas atribuigdes conferidas
pela Constituigdo e pela diversa legislagdo.

A alinea d) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais ¢ das entidades
intermunicipais estipula que constituem receitas municipais «O produto
da cobranga de taxas e pregos resultantes da concessdo de licengas e
da prestagdo de servigos pelo municipio, de acordo com o disposto
nos artigos 20.°e 21.%

Por sua vez, o artigo 20.° prescreve:

«1 — Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral
das taxas das autarquias locais.

2 — A criagdo de taxas pelos municipios estd subordinada aos
principios da equivaléncia juridica, da justa reparti¢do dos encargos
publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes
da realizagdo de investimentos municipais.»

Para Saldanha Sanches e Gama, J. (2004) a defini¢do de taxa na
doutrina tem oscilado pouco € ndo representa um papel decisivo na
qualificagdo de espécies tributarias. Dentro desta unanimidade, define
as taxas como receitas tributarias que tém «caracter sinalagmatico, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do
facto constitutivo das obrigagdes em que se traduzem e que consiste
ou na prestagdo de uma atividade publica ou na utilizagdo de bens do
dominio publico ou na remogéo de um limite juridico a atividade dos
particulares».

Vasques, S. (2008) refere que, em contraste com os impostos locais,
as taxas devidas a municipios e freguesias caracterizam-se pela sua
natureza comutativa ou bilateral. A natureza comutativa das taxas locais
manifesta-se na prestagdo das autarquias efetivamente provocada ou
aproveitada pelo sujeito passivo.

Para Costa, T. (2005) as taxas sdo prestagdes da mesma natureza que
os impostos, mas onde existe uma situagéo de base diferente, uma vez
que os particulares, a quem sdo exigidas, auferem uma determinada
utilidade relacionada com o funcionamento de um servigo ou com
a utilizagdo de um bem, diferencia-se dos impostos, pois implicam
contrapartida a quem as paga.

Por sua vez, 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17
de dezembro (Lei Geral Tributéria), estabelece “As taxas assentam na
prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem do
dominio publico ou na remogéo de obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares™.

Idéntica posigdo ¢ defendida por Costa, T. (2005) que considera
que as taxas, em termos juridicos e financeiros, podem ser devidas
pela prestagdo de servigos publicos, pela utilizagdo do dominio pu-
blico ou pela remogdo de um limite juridico imposto a atividade dos
particulares.

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), instituido
pela Lein.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, esclarece, no artigo 3.°, que
as taxas das Autarquias Locais sdo tributos que assentam:

Na prestagdo concreta de um servigo publico local;

Na utilizagdo privada de bens do seu dominio publico e privado:

Na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particu-
lares, quando tal seja atribuigdo das autarquias locais, nos termos da lei.

Saldanha Sanches, J.L.. (2001) € da opinido que a remogdo de um
limite juridico esta incluida entre aquilo que podemos chamar as
justificagdes tradicionais para a cobranga de taxas, mas que sobre
elas existem reservas a esta forma de legitimagdo. Refere, ainda,
que se a remogdo do limite juridico a atividade dos particulares se
ndo traduzir na utilizag¢do individualizada ou efetiva de um bem
semipublico, tem de se concluir que se esta perante um imposto
ou uma contribui¢do especial que deve ser tratada como se fosse
imposto.

Segundo 0 RGTAL, o valor das taxas municipais devera obedecer a
trés principios estruturantes:

Da equivaléncia juridica;
Da justa reparti¢do dos encargos publicos;
Da publicidade.
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O principio da equivaléncia juridica esta definido no artigo 4.° da
seguinte forma:

1 — O valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com
o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo de
atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

2 — O valor das taxas, respeitado a necessaria proporcionalidade,
pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de
certos atos ou operagdes.

Daqui se depreende que o valor da taxa ¢ indissociavel do servigo
prestado e nio se adequa ao principio da capacidade contributiva do
sujeito passivo, sob pena de ser encarada de um ponto de vista juridico-
-constitucional, como verdadeiro imposto. Vasques, S. (2008) € da opi-
nido de que 0 RGTAL exclui a criagdo de taxas de licengas que apelem
direta ou indiretamente a rigueza dos sujeitos passivos, onerando-os
em fungdo do valor do seu patriménio, do seu rendimento ou do seu
volume de negdcios.

Por sua vez, o principio da justa reparticdo dos encargos publicos
encontra-se estabelecido no artigo 5.

1 — A criagiio de taxas pelas autarquias locais respeita o principio
da prossecugdo do interesse publico local e visa a satisfagdo das suas
necessidades financeiras e a promogdo de finalidades sociais € de
qualificagiio urbanistica, territorial ¢ ambiental.

2 — As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de
utilidades geradas para realizagdio de despesa publica local, quando
desta resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo ¢
determinado de sujeitos, independente da sua vontade.

O principio da publicidade encontra-se definido no artigo 13.° do
RGTAL e no artigo 44.° da Lei n.° 22007, de 15 de janeiro, referem
que as autarquias locais devem disponibilizar, quer em formato papel
em local visivel nos edificios das sedes e assembleias respetivas, quer
na sua pagina eletronica, os regulamentos que criam as taxas.

A incidéncia objetiva das taxas municipais encontra-se tipificada no
artigo 6.° do RGTAL:

«1 — As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas
a0s particulares ou geradas pela atividade dos municipios, desig-
nadamente:

a) Pela realizagiio, manutengdo e reforgo de infraestruturas urba-
nisticas primarias e secundarias;

b) Pela concesséo de licengas, pratica de atos administrativos e sa-
tisfagdo administrativa de outras pretensdes de cardcter particular;

¢) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico
e privado municipal;

d) Pela gestdo de trafego e das dreas de estacionamento;

¢) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagio coletiva;

/) Pela prestagdo de servigos do dominio da prevengdo de riscos
¢ protegdo civil;

g) Pelas atividades de promogdo de finalidades sociais ¢ de qua-
lificagdo urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento ¢ competi-
tividade local e regional.

2 — As taxas municipais podem também incidir sobre a realiza-
¢do de atividades dos particulares geradoras de impacto ambiental
negativo.»

Na opinido de Vasques, S. (2008), se compararmos esta tipificagdo
e a redagio da anterior lei das finangas locais (Lei n.° 42/98, de 6 de
agosto), constatamos que o catalogo das taxas municipais foi signifi-
cativamente encurtado, tendo desaparecido as referéncias 4 aferi¢do de
pesos e medidas, a utilizagdo dos cemitérios municipais ou a ocupagao
de lugares em mercados e feiras, sempre em destaque nos codigos admi-
nistrativos dos séculos XIX e xx, mas anacronicos num diploma atual. A
par destas, foram eliminadas referéncias a diversas taxas com elevado
peso financeiro nos orgamentos municipais, como sejam as referentes
a publicidade, a ocupagdo do subsolo ou conservagiio ¢ tratamento de
esgotos, sem justificagdo aparente.

Em relagdo as taxas, na alinea ¢) do n.° 2 artigo 8.° refere que, sob
pena de nulidade, o regulamento que prevé a sua criagdo devera possuir
«A fundamentagdo economico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquiay.

A doutrina e jurisprudéncia tém sugerido a fixagdo do valor das
taxas pelo principio da cobertura do custo, sendo aqueles, por regra,
inferiores ao custo do bem ou servigo prestado. Também se tem tentado
fundamentar a fixagdo de taxas no beneficio proporcionado, carecendo
todavia da existéncia de custos associados.

Por questdes metodologicas e de enquadramento do objeto do pre-
sente estudo importa clarificar o conceito de prego.
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0 n.° 1 do artigo 16.° do RGTAL estipula «Os pregos e demais ins-
trumentos de remuneragdo a fixar pelos municipios relativos aos ser-
vigos prestados e aos bens fomecidos em gestdo direta pelas unidades
orgénicas municipais ou pelos servigos municipalizados ndo devem ser
inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a prestagdo
desses servigos e com o fornecimento desses bens».

O RGTAL no seu n.° 3 do artigo 16.° vem estipular que os pre-
¢os e demais instrumentos de remuneragio a cobrar pelos municipios
respeitam, designadamente, as atividades de exploragdo de sistemas
municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de agua;

b) Saneamento de aguas residuais:

¢) Gestdo de residuos solidos;

d) Transportes coletivos de pessoas € mercadorias;
e) Distribui¢do de energia elétrica em baixa tensao.

Costa, T. (2005) ¢ da opinido que os Municipios cobram pregos por:
aluguer de materiais, flores, plantas, arvores e outros bens; reposigdes
de pavimentos; deslocagdo de arvores e candeeiros; venda de plantas
topograficas; copias de desenhos e marcagio de alinhamentos; entra-
das nas piscinas e utilizagdo de instalagdes desportivas; inspecdes e
fiscalizagfo sanitaria; parques de estacionamento; rendas e alugueres,
entre outros.

O RGTAL nos n.”1 e 2 do artigo 4.° prescreve «que o valor das
taxas ¢ fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e ndo
deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio au-
ferido pelo particular, podendo, no cumprimento do referido principio
da proporcionalidade, fixar-se valores de taxas com base em critérios
de desincentivo ou incentivo & pratica de certos atos ou operagdes».

Para clarificar a diferenga entre taxa e preco, Sousa Franco citado por
Costa, T. (2005), é da opinido que a principal diferenga entre ambos os
conceitos tem a ver com a consideragdo do mercado como referencial ou
néo. Se um bem ou servigos for vendido pelo Estado, em condigdes de mer-
cado, nunca podera ser remunerado por uma taxa, mas sim por um prego.

Com a publicagio do RGTAL, o legislador pretendeu introduzir as
seguintes orientagdes:

1 — Nas taxas: O valor a cobrar ndo pode ser superior ao custo real
suportado.

2 — Nos pregos: O valor a cobrar pode ser superior ou igual ao
custo real suportado.

Na nossa opinido, o legislador pretendeu reforgar a ideia de efi-
ciéncia produtiva e racionalidade econémica na atividade de gestéo
autarquica.

Com este estudo pretende-se proceder a fundamentagdo econémico-
-financeira exigida pela legislagdo acima referida, ao nivel das taxas
e compensagoes.

Nos casos dos pregos e prestagdes de servigos, por ndo serem con-
sideradas taxas, ndo se enquadra no ambito da Lei n.* 53-E/2006, ndo
sendo, na nossa opinido, necessario proceder a sua fundamentagdo, tal
como por exemplo: guarda de volumes (frigorifico), venda de gelo,
disponibilizagdo de equipamentos de recreio tais como: gaivotas do
jardim do lago e popocletas, parquimetros, fotocopias, reposigdo de
pavimentos, servigos prestados por pessoal do Municipio, etc..

Informamos, também, que ndo procederemos a justificagdo das ta-
xas que foram definidas por diploma legal (Certificado de Registo de
Cidadéos da Unido Europeia, Bloqueamento, Remogédo e Deposito
de Veiculos, e Taxas do Controlo Metrologico de Instrumentos de
Medigio).

2 — Metodologia Adotada

2.1 — Introducio

Para permitir efetuar a fundamentagdo economico-financeira refe-
rente ao valor das taxas municipais, de forma a avaliar o equilibrio entre
0s custos subjacentes ao servigo prestado e os beneficios do requerente,
atendendo a que o sistema contabilistico existente na Autarquia ndo se
encontrar desenvolvido o suficiente em matéria de contabilidade analitica
ou custos, procedeu-se a definigéo do custo associado a cada taxa, com
base no custo de mio de obra. adicionado do valor calculado diretamente
das matérias e consumiveis, equipamentos utilizados € outros custos.

A metodologia de trabalho adotada alicergou-se nos seguintes pontos:

1 — Definigao de uma equipa multidisciplinar formada por inimeros
colaboradores do Municipio de diferentes areas cientificas, funcionais
¢ técnicas:

2 — Criagdo de um forte nivel de envolvimento de toda a estrutura
do Municipio, no que concemne ao empenhamento na disponibilizagdo
e formatacdo da informagdo;

3 — Produgdo de uma tinica Tabela de Taxas, Compensagdes € Ou-
tras Receitas do Municipio, resultante da fuso das tabelas de taxas ¢

licengas existentes no Departamento de Administragdo Geral e Divisdes
de Gestdo Urbanistica e Licenciamento.

4 — Definigéo da seguinte tipologia de taxas, em fungdo dos proce-
dimentos/atividades, desenvolvidas nos servigos municipais:

Tipo 1 — As que decorrem de um ato administrativo, onde foram
arrolados os custos por fase do processo administrativo.

Tipo 2 — As que decorrem de uma ato administrativo acompanhado
de um processo operacional, resultantes da soma dos custos do ato
administrativo por fase do processo e os custos associados ao processo
operacional de produgdo ou prestagdo do servigo.

Tipo 3 — As que decorrem da gestdo de bens de utilizagdo coletiva
(equipamentos municipais), resultantes do arrolamento dos custos anu-
ais dos equipamentos, reduzindo através de indicadores de utilizagdo a
unidade de medida aplicavel na taxa.

Tipo 4 — As que decorrem da compensagdo ao Municipio pela
realizagdo, manutengio e reforgo de infraestruturas urbanisticas prima-
rias e secunddrias e da compensagdo em numerrio pela ndo cedéncia
das areas para espagos verdes ¢ de utilizagdo coletiva, infraestruturas
virias e equipamentos de determinadas operagdes urbanisticas, pre-
vistas no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atualizada,
obedecendo as respetivas alteragoes.

5 — Redagdo inovadora concedida a nova Tabela com uma maior
coeréncia estrutural interna, através da arrumagio de informagdo dis-
persa e do saneamento de referéncias as taxas que ha bastantes anos
deixaram de ser utilizadas ¢ 2 mudanga de competéncias em determi-
nadas matérias, como por exemplo: taxas pela utilizagio das antigas
instalagdes do Aerddromo, pela venda de bilhetes para espetaculos em
agéncias ou postos de vendas, assim como, pela realizagdo de leiloes
em lugares publicos, com e sem fins lucrativos.

6 — Descri¢dio narrativa ¢ exaustiva do workflow de cada taxa e
servigo prestado.

Foi efetuado um mapeamento de processos e procedimentos asso-
ciados a prestagdes tributaveis e valorizagdo dos fatores “produtivos”™
por recurso a tempo e consumos médios.

Para facilitar o trabalho de campo e posterior quantifica¢do de custos
foi concebido 0 modelo tipo que se apresenta em anexo.

7 — A determinagdo do valor do custo das taxas alicerga-se, so-
bretudo, nos custos diretos envolvidos. Contudo, convém referir que,
na maioria das situagbes, existem significativos custos indiretos que
concorrem para a sua efetivagao.

Nos custos diretos foram incluidos: mio de obra, materiais con-
sumidos e utilizagdo de equipamentos. Por sua vez, consideramos
como custos indiretos/outros custos os custos de funcionamento geral
(telefone, agua, eletricidade, etc.)

Neste estudo, entendemos que o valor das taxas cuja base/indexante ¢
o custo da atividade publica deve ser calculado tendo como referencial
a seguinte fungio:

Custo do Servigo + Incentivo/Desincentivo/ Precos

Amortizagbes + ... Custos ambientais e de Escassez acessivels
Economica ‘ | Envolvente/Ambiental ‘ | Social
Perspetiva \ ‘ Perspetiva Subjetiva/Politica

Os coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo sdo definidos
a nivel politico e devem, sempre que possivel, traduzir de uma forma
consistente as orientagdes de politica do setor em causa.

Neste sentido, a formula que deve concorrer para a determinagdo do
valor da taxa a fixar deve ter em conta as trés componentes: Economica,
Envolvente/Ambiental e Social.

Por questdes de equidade e solidariedade territorial de forma a per-
mitir a minimizagdo de assimetrias existentes no Municipio, foram
definidos processos tipo, distdncias e prazos médios, garantido taxas
iguais para os municipes residentes na coroa urbana da cidade e nas
zonas com maior indice de ruralidade.

2.2 — Métodos de apuramento do custo real
da atividade piiblica local

2.2.1 — Custos dos processos administrativos e operacionais

A formula utilizada para o calculo do custo total do processo admi-
nistrativo ¢ operacional foi a seguinte:

Cpao = Cumot Cuet Ceop + Coc
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onde:

C,,, Custo de mdo de obra, por minuto;

C,,.: Custo de materiais e consumiveis:

C!_._Qn: Custos de equipamentos diversos (inclui as amortizagoes).
or: Outros Custos, nomeadamente custos de funcionamento: tele-

fone, limpeza, correios, eletricidade, seguros, agua.

s custos de mio de obra foram calculados através de custos médios,
por minuto, das diferentes categorias profissionais intervenientes (ad-
ministrativo, operativo, encarregado, tesoureiro, dirigente e Vereador),
em fungdo dos vencimentos médios, seguros de acidentes de trabalho,
reembolsos de despesas de doenga, encargos por conta da Autarquia
para a Caixa Geral de Aposentagdes/ Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social.

Os custos de materiais e consumiveis sdo calculados em fungio da
imputagdo direta ao procedimento dos materiais utilizados.

Os custos de equipamentos diversos sdo determinados pela im-
putagdo das amortizagdes, por minuto, que relevam o desgaste dos
equipamentos utilizados e os custos de utilizagdo, por minuto, de
viaturas.

Os outros custos sdo aqueles que, face a sua natureza, ndo sdo
passiveis de identificagdo concreta e imediata com um processo
administrativo/operativo. Estes custos sdo, nomeadamente, tele-
fone, agua, eletricidade, seguro. A sua imputagdo a determinado
procedimento é efetuada de acordo com um coeficiente tedrico
definido em fungdo da drea do servigo municipal executante. Por
exemplo, o Servigo de Taxas e Licengas ocupa uma area de cerca
de 50 m? num total do edificio com area de 2.500 m’, representando
portanto 2 % da area total ocupada e, por conseguinte, dos custos
de faturagdo.

Os custos de faturagdo associados ao servigo executante sao por sua
vez rateados a cada taxa em fungdo do numero de minutos necessarios
para a execucdo da tarefa.

2.2.2 — Custos dos equipamentos municipais
de utilizagdo coletiva

Neste caso, a formula utilizada para o calculo dos custos anuais dos
equipamentos de utilizagdo coletiva ¢ a seguinte:

Cc. ... CA +CA

EUC= FUNC AMORT

onde:

CA,_ .- Custos anuais de funcionamento € ou manutengao de equi-
pamento. que incluem despesas com recursos humanos. seguro do
edificio, eletricidade, agua, limpeza, etc.

CA,, oxr Custo de Amortizagdes do edificio e equipamentos exis-
tentes.

O Municipio da Covilha possui diversos equipamentos de utilizagio
coletiva: Cemitério, Mercado. Aerodromo, Piscina Municipal, Piscina-
-Praia, Complexo Desportivo, Museu de Arte e Cultura, Tinturaria,
Biblioteca, Silo do Mercado e Central de Camionagem.

2.3 — Formula de cdlculo do valor das taxas a cobrar

Depois do apuramento do custo total da atividade publica local para
cada taxa procedeu-se a sua comparagio com os valores das taxas,
inferindo-se coeficientes para o beneficio auferido pelo particular,
para a percentagem do custo social suportado pelo Municipio (nos
casos em que o custo da atividade publica local € superior ao valor
das taxas aplicadas, sendo a percentagem indicada a percentagem do
custo que 0 Municipio suporta face ao valor que arrecada com a taxa,
e para o desincentivo & pratica de certos atos ou operagdes (nos casos
em que o custo da atividade piblica local € inferior ao valor das taxas
aplicadas).

O valor das taxas a cobrar pelo Municipio € calculado pela seguinte
formula:

Valor da Taxa = Custo Total —Custo Social +
+ Desincentivo + Beneficio

onde:

Custo Total: Total do custo;

Custo Social: Custo Social suportado pelo Municipio;
Desincentivo: Desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes;
Beneficio: Beneficio auferido pelo particular.

3 — Fundamentagéo por Capitulos

CAPITULO 1

Servicos Administrativos

Este capitulo agrupa diversos servigos prestados que so remunerados
POr pregos e taxas.

Ao nivel de pregos verifica-se a existéncia do servigo de fotocopias
(n.°7), de gravagdes digitais da informagdo (n.° 5 ¢ 7.1.d), de digi-
talizagdes (n.° 8) e impressdes (n.° 14), cuja defini¢do foi feita apos
auscultagdo ao mercado local.

Por sua vez, as taxas deste capitulo sio do tipo 1, sendo parte delas
definidas por disposigdo legal (emissdo de certiddes, fotocopias au-
tenticadas e emissio de certificado de registo de cidaddos da Unido
Europeia).

A emissdo de certiddes (n.° 2.1) e as taxas de certificacdo de fotoco-
pias (n.° 2.2) tém os seus valores de referéncia legalmente definidos no
Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, Decreto-Lei
n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, que estabelece:

«4 — Certiddes, certificados, extratos para publicagio, fotocopias
e respetiva conferéncia, publicas formas e informagdes escritas:

4.1 — Por cada certiddo, certificado, com excegdo do de exatiddo
de tradugdo, publica-forma, fotocopia e respetiva conferéncia até
quatro paginas, inclusive: € 20,00

A partir da 5. pagina, por cada pagina a mais: € 2,50»

Face ao transcrito, podemos concluir que os valores das taxas pra-
ticadas com a extragdo de certiddes e de fotocopias autenticadas sdo
bastante inferiores aos limites legais estabelecidos.

A taxa de emissdo de certificado de registo de cidadéos da Unido
Europeia é a componente municipal pelo servigo prestado com o registo
¢ emissdo de certificado, previsto no artigo 14.° da Lei n.° 37/2006,
de 9 de agosto, considerando o disposto no artigo 4.° da Portaria
n.° 1334-D/2010, de 31 de dezembro, publicada no Didrio da Repii-
blica, 1." série, n.° 253, de 31 de dezembro.

A referida lei veio regular o exercicio do direito de livre circulagio
e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos Membros das suas
familias no Territorio Nacional e transpde para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 2004/30/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
29 de abril.

Os cidadios da Unido cuja estada no territério nacional se prolongue
por periodo superior a trés meses devem efetuar o registo, na Cimara
Municipal da area de residéncia (n.° 2 do artigo 14.°), que formaliza o
seu direito de residéncia, no prazo de trinta dias apos decorridos trés
meses da entrada no territorio nacional (n.° 1 do artigo 14.°).

A componente municipal desta taxa de emissdo (€ 7,69) foi definida
legalmente, através da Portaria, n.° 1334-D/2010, de 31 de dezembro.

De acordo com o n.° 2 da Portaria n.° 1334-D/2010, de 31 de de-
zembro, “Em caso de extravio, roubo ou deterioragio dos certificados,
documentos ¢ cartdes previstos na presente portaria, a taxa devida pela
respetiva emissdo € de € 7,507 Face ao exposto, foi definido manter-se
uma taxa municipal de emissdo de 2." via de € 3,80.

Para as restantes taxas apresenta-se no quadro seguinte a sua funda-
mentagdo econdmico-financeira:

: % Recursos Materiais/ Equip. Qutros custos Custo total Custo social Desincentivo Valor
Designagdo da taxa lr;nlalﬂg:} CF;;”:;:;:? (emqeu'r)ns} (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) Ie‘rj: ;ﬁxr:sj

Arfigo] z::ammuas 1 9,28 0,20 0,04 4.86 14,38 8,98 0,00 5.40
3 3,40 0,20 0,04 1,35 4,99 2,39 0,00 2,60

4 11,16 0,40 0,11 4,39 16,06 0,06 0,00 16,00

5 6,80 0,20 0,07 3,13 10,20 0,00 0.30 10,50

6 6.80 0,20 0,07 3,13 10,20 0,00 0,30 10,50

10 3,40 0,20 0,04 1,35 4,99 1,79 0,00 320

02 de outubro de 2014
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Recursos Materiais/ : . . . Valor
: h Py E . O Custo total Cu 1 De v

Desgagindarma | b | commien | E | Qi | Gou |G | Ry | e
11 2,72 0,20 0,04 0,99 3,95 3.35 0,00 0,60

12 172 0,20 0,04 2,27 10,23 0,00 0,27 10,50

13.a) 933 1,30 0,17 3,58 14,38 9,58 0,00 4,80

13.5) 15,33 4,84 0,08 5.54 25,79 0,00 0,51 26,30

13.¢) 425 2,00 0,09 2,13 8,47 0,00 1,63 10,10

CAPITULO II

Higiene e Salubridade

A taxa deste capitulo ¢ do tipo 2, sendo determinada em fungdo dos custos subjacentes ao servigo prestado, que apesar de ndo implicar deslo-
cagio dos técnicos da Autarquia, carece de uma complexa apreciagdo e emissdo de parecer (atos operacionais).
A taxa de vistoria a veiculos de transporte, confegdo e venda de produtos alimentares (roulottes de bifanas, frangos) ¢ valida por 6 meses.

Designacio da taxa ‘Recur“:f .Maleri’?is’.f Equip. Outros custos Custo total Custo social Desincentivo d:alt:a
greg {em eurcs) {em eur o‘s'i" (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros)
Artigo2 ... 29.90 0,60 0.17 9,92 40,59 0,69 0,00 39.90

CAPITULO 111
Cemitérios

Este capitulo é composto por taxas do tipo 1, 2 e 3. A sua determinagio passou pela descrigdo dos procedimentos e atividades administrativas
e operacionais inerentes a cada taxa municipal, bem como a utilizagdo temporaria e permanente, através de concessdes de uso privativo de bens
municipais: 0ssarios e terrenos.

_ ~ Recursos Maleri?is{ Bauio; Outr C I c al Desi ti Valor

Designasioda o s | commies | (E | Qe | Qe | Qores | Remens | o
Artigo3 ......... 1 4250 6,00 2,62 5,28 56,40 14,40 0,00 42.00
2 48.83 6,00 2,62 3.88 61,33 8,73 0,00 52.60

Artigod ... ... 1 53,05 0,30 0,10 3,84 57,29 6,09 0,00 51,20
2 60,07 0,30 0,10 997 70.44 7,34 0,00 63.10

Artigo5 ... 2296 3.85 350,19 8.81 385.81 0,00 8,19 394,00
Artigo6 ......... |1 47,39 12,29 0,00 35,10
2.q) 37,60 240 2,62 4,77 21,00 0,00 0,00 21,00

2.b) 63,10 0,00 0,00 63,10

Artigo7 ......... 1 639.70 0,00 0,00 639.70

2.a) 2262.14 0,00 935,76 3197.90

2.b) 452,43 0,00 59,27 511,70

ATHZOB! & i 6 niime oz 5 6 svvenn v« 8,72 3,90 0,03 2,45 15,10 4.60 0,00 10,50
ATHEOD . . ;i a s 35 mmsm ¢ 20,55 0,90 0,12 5.06 26,63 0,33 0.00 26,30
Artigo 10 ........ l.a) 30.40 1,20 0,21 10,66 42,47 0,47 0,00 42,00
1.b) 21,49 1,20 0,16 7.82 30,67 4,37 0.00 26,30

l.c) 21,49 1,20 0,16 7.82 30.67 4,37 0,00 26.30

2.a) 29,04 1.20 0.21 9.55 40,00 0,00 343,70 383.70

2.b) 21,49 1,20 0.16 7.53 30,38 0,00 22552 255,90

2.c) 21,49 1,20 0,16 7.53 30.38 0,00 225,52 255.90

3 14,76 1.10 0,10 5,96 21,92 0,92 0,00 21,00

ATHEY L1 oo 2 2 4 5 wsmen o 0 0 18,70 0,90 0,03 6,84 26,47 0,17 0,00 26,30
ATtgo 12 cswsi5i s wamn e 45,15 1.40 0,25 17.47 64,27 1,17 0,00 63,10
Artigo 13 ............... 18.96 1,00 0,14 6,62 26,72 0,42 0,00 26,30
Artigo14 ........ |la) 8,27 0,40 8 3,30 12,08 2.28 0,00 9,80
1.b) 8,27 0,40 H 3,20 11,98 0,00 32,72 44,70

2.a) 8,27 0,40 0,11 3,20 11,98 0,00 4,02 16,00

2.b) 8,27 0,40 0,11 3,20 11,98 0,00 64,92 76.90

02 de outubro de 2014
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Face a longevidade do Cemitério Municipal ndo tém existido novas
concessoes de terrenos para sepulturas perpétuas ¢ jazigos. No entanto,
para se justificar os valores das taxas das concessdes de terrenos pre-
vistas no artigo 17.°, efetuou-se uma comparagdo com os custos de
construgdo do novo Cemitério do Canhoso, cujo valor inventariado
ascende a € 773.975,71 e a sua capacidade comporta cerca de 220 se-
pulturas. Facilmente se comprova que o valor de € 633,40 por sepultura
perpétua (2 m = 0,7 m) se encontra muito abaixo do custo efetivo de
construgdo que, na presente comparagio, ascendeu a € 3.518,07 por
sepultura. Por sua vez, o custo do m?® ascende a € 452,43,

O Municipio da Covilha adotou uma forte penalizagfio nos processos
de averbamento de titularidade dos alvaras para 3. Pessoas, que ndo
classes sucessiveis, nos termos das alineas a) a d) do artigo 2133.° do
Cadigo Civil, contribuindo para o elevado valor das taxas administra-
tivas do artigo 10.°, n.° 2, alineas a), b) € ¢).

CAPITULO IV

Estacionamento controlado por Parquimetros

Os valores constantes deste capitulo sdo referentes aos pregos do
estacionamento controlado por parquimetros, pelo que dispensamos a
sua fundamentagdo economico-financeira.

CAPITULO V

Ocupacgio do solo, subsolo e espaco aéreo sob e sobre
vias e propriedades do dominio piuiblico Municipal

ALein.® 75/2013, de 12 de setembro, que instituiu o Regime Juridico
das Autarquias Locais, estipula que compete as Autarquias Locais a
gestdo, organizagio e vigia dos bens do dominio publico municipal. Por
se tratar de bens que, pela sua natureza, sdo insuscetiveis de apropriagdo
individual, podem ter utilidade natural ou tém de estar ao servi¢o da
comunidade (como por exemplo as estradas, pontes, passeios e jardins)
e, portanto, abertos ao uso direto do publico (utilidade inerente).

Por forga da sua utilidade e demais caracteristicas, as taxas de ocupa-
¢do do espago publico tém, subjacente, quer os custos administrativos
¢ operativos, quer a mais-valia decorrente para o particular dessa utili-
zagdo e da afetagdo exclusiva e o prejuizo inerente para a comunidade
resultante da impossibilidade de acesso e fruigdo (impossibilidade
temporaria de afetagdo a utilidade publica). Em conformidade, sem, no
entanto, descurar a iniciativa economica ¢ a dinamizagdo dos espagos,
foram utilizados desincentivos em fungdo do tempo e da drea ocupada.

Assim, as taxas deste capitulo sdo do tipo 2 e 3, sendo a sua determi-
nagio efetuada através do somatorio das duas componentes. Contudo,
apesar de se terem apurado os custos dos processos administrativos
¢ operacionais, ndo foi possivel quantificar a utilizagdo particular do
solo, subsolo ou espago aéreo.

Convira referir que o Municipio tem um enorme dispéndio de recur-
s0s técnicos ¢ humanos na apreciagdo das atividades/processos sujeitos
a licenciamento obrigatério, além de efetuar de forma sistematica e
rotineira, diversas fiscalizagbes para detetar situagdes de infracdo e ou
incumprimentos das condig¢des licenciadas.

E importante salientar que as ocupagoes de espago piblico, nomeada-
mente do subsolo, elevam os custos de investimentos futuros da Autar-
quia, pois encontram-se condicionados a existéncia desses equipamentos.

Nestes processos de licenciamento 0s servigos municipais efetuam
um levantamento da situagdo inicial, fiscalizac¢do da execugdo do pro-
jeto, e fiscalizag@o apos implementagio do projeto.

Os relatorios-tipo elaborados pelo servigo de fiscalizagdo incluem
0s seguintes itens:

1) Constituigdo dos pavimentos primitivos, qualidade e condigéo;
2) Circunstincias dos danos;

3) Causa da situagdo;

4) Proposta para reposi¢do da situagdo anterior aos danos;

5) Constatac¢do da situagdo atual;

6) Descrigdo dos materiais/equipamentos utilizados ou a utilizar,

De notar que os processos de licenciamento de processo de ocupagio
de subsolo demoram, regra geral, o dobro do tempo dos processos de
ocupagio do solo e espago aéreo.

Designagdo da taxa :::1':152: c:::;?r:ﬁ:ﬂs Equipamentos Qutros custos (;:15;10 Desillr;;:gi;:l;ic:gacﬁo d:aljac::a
{em euros) {em euros) (em euros) (em euros) (em euros) {em euros) {em euros)
Artigo 16 .......... 1 0,07 0,00 0,02 0.03 0,12 2,68 2,80
2 342 0,17 1,69 1,42 6,70 1,00 7,70
3 3,42 0,17 1,69 1,42 6,70 3,10 9,80
4 3.42 0,17 1.69 1,42 6,70 5,10 1,60
5 2,99 0,15 1,48 1,24 5,86 9,94 15,80
Artigo 17 .......... la 11,55 1,10 11,81 4,97 29,43 2,07 31,50
1.b 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00 0,30
2 0,18 0,01 0,02 0,09 0,30 4,15 4,45
3.a) 0,31 0,01 0,05 0,13 0,50 0,00 0,50
3.b) 0,62 0,02 0,10 0,26 1,00 0,00 1,00
3.0) 031 0,01 0,05 0,13 0,50 0,00 0,05
4 10,46 1,20 0,14 9,20 21,00 0,00 21,00
5 8,16 1,20 0,14 1,00 10,50 0,00 10,50
6 11,04 0,22 4,72 4,96 20,94 0,06 21,00
7 13,05 1,10 11,78 426 30,19 0,00 10,50
8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5253.40 5253.40
9 2,42 0,33 1,19 1,01 495 0,00 1,60
10 28,01 3,25 23,55 12,07 66,88 73,92 140,80
Artigo 18 ........... ... 0,74 0,09 0,05 0,30 1,18 0,00 1,00
Artigo 19 .......... 1 0,59 0,09 0,65 0,28 1.60 0,00 1,60
2 1,94 0,09 0,99 0,88 3,90 0,00 3,20
) 1,36 0,09 0,99 0,62 3,06 0,14 3,20
4 0,09 0,99 0,62 3,06 0,14 3,20

A Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) prevista no
artigo 17.°, n.° 2, foi fixada pela Lei n.* 5/2004, de 10 de fevereiro €
Regulamento n.° 38/2004 (D.R. n.° 230, 2.* série, de 29 de setembro
de 2004).

CAPITULO VI
Publicidade

Neste capitulo, as taxas enquadram-se no tipo 1, 2 e 3, sendo a determi-
nagdo efetuada através do somatorio das componentes envolvidas. Embora
se tenham estimado os custos dos processos administrativos € operativos,
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ndo se revelou facil determinar e quantificar o beneficio obtido pelo re-
querente, dado estar dependente do possivel aumento da rentabilidade do
negocio. Em nossa opinido, o beneficio aumenta quanto mais apelativo
¢ de maior dimensdo for o suporte publicitario, € a maior utilidade da
publicidade decorre dos elevados orgamentos da Autarquia em termos de
despesas de urbanizagdo, arruamentos e iluminagdo publica.

Algumas taxas tém também associados fatores de desincentivo rela-
cionados com a boa gestdo do ordenamento do territorio, que também
ndo sdo quantificiveis.

O Municipio tem um enorme dispéndio de recursos técnicos e hu-
manos na apreciagio das atividades/ processos sujeitos a licenciamento
obrigatorio, além de efetuar de forma sistematica e rotineira, diversas
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agdes de fiscalizagdio para serem detetados situagdes de infragdo e ou
incumprimentos das condigdes licenciadas.

A Autarquia utiliza o licenciamento de publicidade como instrumento
de ordenamento do territorio e da promogdo de imagem da cidade. A
existéncia de desincentivos é motivada pelo impacto visual negativo
que a publicidade causa. A poluigdo visual provocada por publicidade
desordenada e excessiva constitui um foco de degradagdo das envol-
ventes locais que provoca incomodo visual as populagoes. Associada
a desorganizagdo da paisagem urbana e, para além de claramente ines-
tética, a poluigdo visual transmite um aspeto negligenciado do meio
urbano que, por sua vez, gera apatia e desinteresse pela boa manutengdo
dos espagos publicos e propicia a continuagdo da degradagio. Contudo,
o fenémeno publicitario revela-se um instrumento privilegiado e di-
namizador da economia e compete as Camaras Municipais definir os

critérios que devem nortear o licenciamento da publicidade no respetivos
municipios, no sentido de instituir procedimentos de licenciamento com
preocupagio pela defesa do meio ambiente, da estética dos lugares e
seguranga e conforto dos Municipes.

Em termos de publicidade sonora optou-se por adotar uma forte poli-
tica de desincentivo através do agravamento do valor das taxas aplicéveis,
devido ao facto da consténcia de ruido ¢ de mensagens promocionais
causarem grande incomodo &s populagdes ¢ consequente aparecimento
de reclamagdes e consequentes verificagdes pelos servigos municipais.

Para ser garantida a solidariedade intra-concelhia, optou-se pela
fixagdo de uma taxa, fixa e Gnica, independentemente da freguesia do
Municipio. Além disso, foi definida uma distdncia média de 15 km ao
local pretendido para colocagdo da publicidade.

Recursos Materiais/ . Outros Custo Desincentivo Valor
Designagio da taxa humanos consumiveis Equipamento custos total a publicidade da taxa
(em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros)
Artigo20 ... 1 16,99 3,35 11,85 7,81 40,00 0,00 3,20
2a 1,14 0,28 0,99 0,38 2,79 0,00 2,00
2.b 13,73 3,25 11,89 4,82 33,69 0,00 21,00
Artigo2] ................ S 8.83 3,25 0,15 3,75 15,98 0,00 16,00
Artigo22 ... ... 1 2,14 0.46 1,80 0,96 5,36 0,00 5,40
2 14,95 355 11,89 6,75 37,14 0,00 31,50
Artigo23 ... 1 10,22 0,75 2,94 1,96 15,87 0,00 12,00
2 62,62 8.95 33,25 23,44 130,26 0,00 127,90
Artigo24 ... ... ... 1 5,22 0,75 2,94 1,95 10,86 0,00 6,50
2 62,62 8,95 35,25 23,44 130,26 0,00 64,00
ATAFOIZ! . « anes 221 5 o ansman 5 5 1 5,22 0,75 2,94 1,95 10,86 0,00 2,60
2 62,62 8,95 35,25 23,44 130,26 0,00 25,70
ATHEO26 ;& cvove v ¢ 5 muieea o la 3,73 0,46 1,72 1.80 7,71 0,00 8,30
1.b 26,10 3,25 12,06 12,57 53,98 0,00 44,70
le 26,10 3,25 12,06 12,57 53,98 173,92 227,90
1.d 26,10 3,25 12,06 12,57 53,98 905,42 959,40

Ciente da importancia da publicidade como instrumento de comu-
nicagdo institucional ¢ de negdcios, a Cdmara Municipal para mini-
mizar colocagdo desregulada e anarquica de material promocional e
para maximizar a imagem de limpeza e modernidade da cidade, tem
vindo a instalar suportes para permitir a sua afixacdo. Além disso,
tem penalizado os infratores com a imputagdo dos custos da remogdo
e limpeza de publicidade ndo licenciada que sejam efetuados pelos
servigos municipais.

CAPITULO VII

Mercados e Feiras

O estudo realizado teve por base os documentos de prestagdo de con-
tas do ano de 2012, tendo-se determinado um custo de funcionamento
anual da infraestrutura de € 117.388,94, que foi determinado pela soma
dos custos de funcionamento (pessoal, telefone, agua, eletricidade, gés,
seguros, limpeza, etc.) que totalizaram, no ano de 2012, € 112.394,04 ¢
dos custos das amortizagdes operacionais resultantes do desgaste técnico
do imobilizado, que no ano de 2012, ascenderam € 4.994,90.

Foi calculado o custo de funcionamento diario da infraestrutura
(€ 566,07) através da formula:

C.F. diario = CEUC/n.° estimado de dias de trabalho

E o custo horario (€ 62,90) resultou da aplicagdo da seguinte formula:
C.F. hora = C.F. diario/(n.° estimado total de dias * n.° de horas de
funcionamento por dia ao publico)
sendo:

O n.° estimado de dias 264 = (12 meses * 22 dias).
O n.° de horas de funcionamento didrio ao publico = 9 (06.00 as
15.00 horas)

De seguida foi efetuado um levantamento exaustivo dos espagos
passiveis de ocupagdo (lojas e bancas) e das respetivas areas, tendo-se
estabelecido uma equivaléncia de 1 ml por cada 2m’.

Face aos custos de funcionamento da infraestrutura e a area destinada
a aluguer, permite-nos determinar que o custo de funcionamento por m?/
ano ascende a € 199,79, por m*/ més € 16,65 e por m*/ dia € 0,76.

Custo Custo Valor

Designagdo da taxa total social da taxa
(em euros) (em euros) (em euros)

Artigo27 ......|l.a 16,75 11,95 4,80

1.b 33,60 7.90 25.70

2 1,60 0,00 1,60

3a 0,76 0,16 0,60

3b 16,92 12,52 4,40

4.a 3.20 0,00 3.20

4.b 6.40 0,00 6.40

4.c 0.10 0,00 0.10

Complementarmente ao estudo sobre taxas municipais, foi efetuado
um diagnostico ao setor de frio do Mercado Municipal, composto por
duas camaras frigorificas ¢ uma maquina de produgéo de gelo granulado.
Constatou-se que ¢ um setor, em termos economicos, bastante deficitario
pois possui uma capacidade instalada muito superior a utilizada, resultante
da redugiio da procura subjacente (gelo granulado e ocupagdo de camaras
frigorificas). Contudo, a Cdmara Municipal mantém o seu funcionamento
e 0s pregos praticados suportando dessa forma o custo social inerente.

O funcionamento desta estrutura municipal permite manter atividades
tradicionalmente ligadas aos mercados e feiras, permitindo a venda de pro-
dutos alimentares e o exercicio de outras atividades, cuja promogdo inferessa
ao Municipio manter, incentivar e proteger. Por outro lado, esta infraestru-
tura permite o acesso a atividade economica, promovendo a equidade social.

Recursos Materiais/ Outros Custo Custo . Valor
Designagdo dataxa humanos consumiveis ( rEﬂqUID. 5) custos total social D{iil_'n:::;';)o da taxa
(em euros) (em euros) SN Edro {em euros) (em euros) (em euros) (em euros)
AThgo28 ... ..icissmmas 1,50 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00 0.00 1,60
02 de outubro de 2014
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Arealizagio de feiras anuais acarreta um enorme esfor¢o orgamental i — i
ao nivel da organizagdo, promogdo, divulgagdo, aluguer de equipa- Diesigainitartass total social | Desincentivo [ 8
mentos, espetaculos, vigilncia, entre outros, sendo a minimizacao dos (em euros) | (em euros) | M €U0 | (em curos)
custos efetuada pela liquidagdo de taxas municipais.
A fundamentagio deste tipo de taxas foi efetuada com base na Feira de la 1.98 1,28 0.00 0,70
S. Tiago 2011, onde os custos suportados com organizag@o ascenderam 3.b 13,88 9,88 0,00 4,00
a € 147.294,26 (ndo incluindo eletricidade, agua). 3.c 27.76 20,46 0,00 7.30
Tendo a Feira decorrido durante 17 dias ¢ a area alugada ascendido 4.a 1,98 1,28 0,00 0,70
a € 4.012 m’, resultou num custo diario por m’ de € 1,98. Facilmente 4.h 13.88 9,88 0.00 4,00
se verifica que o Municipio suporta um elevadissimo custo social com 4c¢ 27,76 20,46 0,00 7.30
a realizagdo deste tipo de eventos, pelo que as taxas se encontram 5a 1,98 1,28 0,00 0,70
plenamente justificadas. 5.b 13,88 9,88 0,00 4,00
Cxihy iy ivo | Velor so | How % | o0 g’gg
P & g iy Desincentivo . P, i B X
D, | e | faeway || GRS | e 66 | 1388 | 958 | 000 | 430
b.c 27,76 19,96 0,00 7,80
Artigo29 ... .| l.a 1.98 1,38 0,00 0.60 9 1,98 1,28 0,00 0,70
1.b 13,88 10,38 0,00 3,50
l.e 27,76 21,46 0,00 6,30 Na definigdo das taxas semanais e quinzenais foram utilizadas redu-
2.a 1,98 1,28 0,00 0,70 ¢des de 20 % e 30 %, respetivamente.
2.6 13,88 9,88 0,00 4,00 O valor da taxa pela instalagdo/ ocupagdo com circos tem a seguinte
2c 27,76 20,46 0,00 7,30 fundamentagdo:
) . Recursos Maxerig':sf' Equip. Qutros Custo Cus_to Besincentivo Valor
Designagdo da taxa humanos consumiveis custos total social da taxa
(em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em curos)
Artigo29,n°7........ ... 10,46 1,20 0,14 4,60 16,40 0.40 0,00 16,00

On.° 8 do artigo 29 estabelece o valor do aluguer dos stands com dimensdo de 3 m * 3 m, tendo-se utilizado a mesma metodologia nos valores
de aluguer semanal ou quinzenal, com redugdes de 20 % ¢ 30 %, respetivamente.
No que concerne ao exercicio da atividade de venda ambulante refira-se que se encontra regulamentada pelo Regulamento Municipal de Venda

Ambulante.

Nas taxas de emissdo e revalidago destes cartdes o custo da atividade publica local é sempre superior ao valor da taxa, pelo que o Municipio
suporta o custo social associado.

Recursos Materiais/ . Qutros Custo Custo . . Valor
. . i P Equip. Desincentivo
De: dat s veis 1 total | da taxa
PRSEEREES (em euros) (em euros) {sm curas) {er?\uesuor:s] (:moeuros} (er:o ::.f:os] (em euros) (em euros)
Artigo30 ........ |1 11,28 2,00 0,04 4,46 17,78 0,08 0,00 17,70
2 7,65 0,80 0,04 2,80 11,29 0,79 0,00 10,50
CAPITULO VIII Em termos de enquadramento perante o Codigo do Imposto sobre o Valor

Controlo Metrolégico de Instrumentos de Medi¢io

As taxas a cobrar sdo liquidadas de acordo com o estipulado no
Decreto-Lei n.° 291/90, de 20 de setembro, regulamentado pela Por-
taria n.° 962/90, de 98 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 71/2011, de
16 de junho.

CAPITULO IX

Infraestruturas de Desportivas Municipais e Lazer

A atratividade do Municipio da Covilhd, na captagdo de novas ini-
ciativas empresariais e de massa critica humana, tem vindo a crescer
substancialmente nos ultimos anos, em resultado dos investimentos rei-
vindicados e realizados, em diversas areas, pela Cdmara Municipal.

Neste capitulo apresentam-se trés importantes infraestruturas cujo
funcionamento ¢ garantido pela Autarquia através de um enorme es-
forgo orgamental, garantindo-se uma oferta diversificada de atividades
desportivas e de lazer, bem como um elevado grau de acessibilidade a
maioria da populagio residente no Municipio.

A generalidade dos valores referentes as prestagdes de servigos
existentes neste capitulo reveste a forma de prego, pelo que ndo proce-
deremos a fundamentagio econdmico-financeira, por néo se enquadrar
no dmbito da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

Contudo, no caso das taxas existentes, procedemos a sua funda-
mentagao.

Acrescentado, o n.° 8 do artigo 9.° confere a isengdo de liquidagdo deste
imposto 4 Autarquia, nas prestagdes de servigos da Piscina Municipal e no
Complexo Desportivo, pois estabelece “As prestacdes de servigos efetuados
por organismos sem finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos
ou instalagdes destinados & pratica de atividades artisticas, desportivas,
recreativas e de educagdo fisica a pessoas que pratiquem essas atividades™.

De seguida, apresentam-se breves analises econdmicas as seguintes
infraestruturas:

1 — Piscina Municipal;

2 — Complexo Desportivo;

3 — Piscina-Praia da Covilha.

1 — Piscina Municipal da Covilha

Esta infraestrutura municipal revelou, no ano de 2012, um elevado
défice de exploragdo, € 187.124,77, sendo o custo de funcionamento
deste equipamento de utilizag@o coletiva determinado pela soma dos
custos de funcionamento (pessoal, agua, eletricidade, gas, seguros,
limpeza, produtos de desinfegdo e conservagdo da agua, analises, etc.)
que totalizaram, no ano de 2012, € 280.687,16, suportando a Autarquia
2/3 do custo de funcionamento desta estrutura.

Esta infraestrutura municipal tem um elevado volume de investimento
efetuado pela Autarquia a nivel de obras e equipamento, cujo valor
patrimonial ascende a € 277.985,43, incluindo o valor do terreno.

As taxas de emissdo de cartdes de utentes/acompanhantes na Piscina
Municipal, sdo do tipo 1, e a sua fundamentagéo econdmico-financeira
€ a seguinte:

Recursos Materiais/ Eaqui Outros Custo Custo Desincetive Valor
Designagdo da taxa humanos consumiveis ( qup- custos total social ( :1.:0‘3} da taxa
{em euros) (em euros) £, CII0S) (em euros) (em euros) (em euros) g (em euros)
Artigo33 ........ |6.4) 3,30 1,70 0,15 J74 8,89 3,09 0,00 5,80
6.b) 2,35 1,50 0,05 1,14 5,04 0,00 0,76 5,80
6.c) 2,35 1,50 0,05 1,14 5,04 1,14 0,00 3,90
02 de outubro de 2014

16



MUNICIPAL

CELTT VI R T 1)

2 — Complexo Desportivo da Covilha

O Municipio da Covilhd encontra-se dotado de um vasto e moderno
conjunto de equipamentos desportivos, destacando-se o Complexo
Desportivo da Covilha apetrechado com pista de atletismo com 8 pistas
de 400 m, ginasio, equipamentos adequados a pratica de modalidades
técnicas (salto em altura, salto em comprimento, langamento de peso,
langamento de dardo, etc.), e campos relvados para a pratica de fute-
bol 11, quer em termos de liga profissional, quer em termos de fomento
e desenvolvimento das classes de formagio.

Além dos desportos referidos, no Complexo Desportivo tem decor-
rido um plano atividades diversificado destinado a populagdo em geral,
visando o fomento da pratica desportiva e habitos de vida saudaveis, e
que tem contribuido para o aumento do nivel de frequéncia e utilizagio,
nomeadamente, no horario 18.30 as 22.00 horas.

De notar que, segundo os responsaveis operacionais da estrutura, além
da utilizagdo dos atletas profissionais do Sporting Clube da Covilha,
o n.° de utilizadores individuais ronda os 3.000 /més, e destes 10 %
utilizam os balnearios para banhos apds os respetivos treinos.

Esta estrutura tem um elevado défice de exploragdo, € 351.470,84,
sendo o custo deste equipamento de utilizagdo coletiva determinado
pela soma dos custos de funcionamento (pessoal, agua, eletricidade, gas,
seguros, limpeza, etc.) que totalizaram, no ano de 2012, € 234.084,41,
os custos das amortizagdes operacionais resultantes do desgaste técnico
do imobilizado, que no ano de 2012, ascenderam a € 117.386.43 repre-
sentando 33 % do custo anual do equipamento. Tal situagdo, em nosso
entender, ¢ perfeitamente normal pois encontra-se associado ao elevado
volume de investimento efetuado pela Autarquia na sua construgdo e
equipamento, cujo valor patrimonial ascende a € 8.735.991,74, ndo
incluido o valor dos terrenos.

vl

Foi calculado o custo diario da infraestrutura (€ 1.031,13) através
da formula:
CF

dhino

= CI__'l chn." total de dias

E o custo horario (€ 73,65) resultou da aplicagdo da seguinte for-
mula:

CF., =CF ,./(n°total de dias * n.° de horas

de funcionamento por dia)

sendo:

N.° total de dias do ano: 360.
N.° de horas de funcionamento diario: 14 (08.00 as 22.00 horas).

Os pregos de utilizagdo, por hora, dos campos de treinos 1 e 2, em
relvado natural, encontram-se agregados em 3 grupos:

A — Atividades de treino ou formagdo desportiva/ Educagdo fisica
¢ desporto escolar/Associagdes desportivas com protocolos.

B — Atividades competitivas sem entradas pagas.

C — Atividades competitivas com entradas pagas/ Atividades de
particulares.

Por sua vez, os trés tipos de pregos apresentados subdividem-se em
4 modalidades, em fungdo da utilizagdo ou ndo de iluminagéo artificial
e da utilizagdo ou ndo de balnearios para banhos. Os valores previstos
sdo referentes 4 utilizagéo feita em simultdneo dos campos de treino em
relva natural, tendo-se utilizado, para efeitos de calculos, duas equipas
de 16 elementos cada.

(Em euros)
Tipo A Unit B Unit. € Unit.
Diumo e sem balnearios. .. .................... 28,10 0,87 33,60 1.04 168,20 5,20
Diurno e com balnearios .. .................... 56,20 1,74 67,30 2,08 280,20 8,67
Noturno e sem balnearios. . . ................... 112,00 347 123,20 3.81 280,20 8.67
Noturno e com balnearios . .................... 140,10 433 156,90 4,85 336,10 10,40

Em termos de pista de atletismo, as taxas de utilizagdo, por hora, encontram-se agregadas em 4 grupos:
A — Atividades de treino ou formagdo desportiva/ Educagio fisica e desporto escolar/Associagdes desportivas com protocolos.

B — Atividades competitivas sem entradas pagas.

C — Atividades competitivas com entradas pagas/ Atividades de particulares.

D e E — Utilizagdo individual.

Para efeitos de calculos, os valores previstos para utilizagdo feita em simultdneo da Pista de Atletismo, foi efetuada para um conjunto de

20 elementos.

(Em euros)
Tipo A Unit B Unit, C Unit D E Unit.
Diurno e sem balnearios. . ......... 28.10 1,39 33,60 1.67 168,20 8.33 0,50 11,20 0,56
Diurno e com balnearios .. ... .. ... 56,20 2,78 67,30 3,33 280.20 13,87 1,60 33,60 1,67
Noturno e sem balnearios. . . ....... 112,00 5.55 123,20 6,10 280,20 13,87 0,00 0,00 0,00
Noturno e com balnearios . ........ 140,10 6,94 156.90 7.77 336,10 €16.,64 0,00 0,00 0,00

De notar que, os utilizadores da Pista de Atletismo usufruem dos
equipamentos desportivos existentes (dardo, peso, barreiras, etc.).

Os valores dos pregos de utilizagdo sdo mais reduzidos no Tipo E do
que no Tipo D, devido aos descontos de quantidades inerentes & aquisi-
¢o antecipada de passe mensal, resultantes de menores dispéndios do
tempo necessario para cobranga do funcionario da Autarquia.

3 — Piscina-Praia da Covilha

Esta moderna estrutura municipal foi inaugurada, no dia 2 de agosto
de 2008, resultante do enorme esforgo orgamental da Autarquia, no
sentido de diversificar a oferta de estruturas de lazer no periodo de
verdo ¢ eliminar uma lacuna existente no Municipio, em termos de
acessibilidade da populagdo em geral.

De notar que, segundo os responsaveis operacionais da estrutura, o
n.® de utilizadores individuais ronda os 35.000/época.

Esta estrutura tem um elevado défice de exploragdo, € 121.594,93,
sendo o custo deste equipamento de utilizagdo coletiva determinado
pela soma dos custos de funcionamento (pessoal, agua, eletricidade, gés,
seguros, limpeza, etc.) que totalizaram, no ano de 2012, € 83.415,29, os
custos das amortizagdes operacionais resultantes do desgaste técnico do
imobilizado, que no ano de 2012, ascenderam a € 38.179,64 represen-

tando 31.4 % do custo anual do equipamento. Tal situagdo, em nosso
entender, ¢ perfeitamente normal pois encontra-se associado ao elevado
volume de investimento efetuado pela Autarquia na sua construgio e
equipamento, cujo valor patrimonial ascende a € 2.842.862,15, ndo
incluido o valor dos terrenos.

CAPITULO X

Atividades diversas cujas competéncias foram
atribuidas 2 Cimara Municipal, nos termos do
Decreto-Lei n.° 264/2002, transferidas do Governo
Civil.

Estas taxas sdo do tipo 1 ¢ 2, tendo as suas competéncias sido trans-
ferida do Governo Civil de Castelo Branco e os valores adotados da
Circular n.® 102/2002 da ANMP — Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

A sua introdugdo na Tabela de Taxas, Licengas ¢ Servigos do Muni-
cipio da Covilha foi efetuada com a publicagdo do Aviso n.® 460/2004,
na 2. série do Didrio da Republica n.° 22, de 27 de janeiro de 2004,

02 de outubro de 2014
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X Recursos Materiais/ Equip. Qutros Custo Custo hesinsaitig Valor
Designagio dataxa t;m euros) (em eur:::r (em euros) (ercnu::fnsas) [e‘n:(::lj:'us} (e:lo::;?']os) (em euros) (e‘:::a:)r(:s)
Artigo37 ........ 2 12,84 0,70 0,11 5,09 18,74 0,14 0,00 18,60
3a 43,61 5,04 47,14 19,25 115,04 0,00 42,66 157,70
3b 47,05 7,50 23,86 18,54 96,95 0,00 60,75 157,70
e 37,95 4,43 0,49 13,92 56,79 0,00 48,21 105,00
3d 16,81 0,83 0,16 7,53 25,33 0,00 27,27 52,60
4a 16,81 1,40 0,81 7,69 26,71 0,41 0,00 26,30
6 11,37 0,70 0,28 4,75 17,10 1,30 0,00 15,80

A taxa referente ao licenciamento da atividade de Guarda-noturno
(n.° 1) foi fixada pela Portaria n.° 13/2001, de 10 de janeiro, publicada
na2." série do Didrio da Republica, sendo o seu valor atualizado anual-
mente, no orgamento, de acordo com a taxa de inflagdo.

No que concerne ao licenciamento das maquinas de diversdo (n.° 3,
alineas a), b), ¢) e )) foi adotada uma politica de desincentivo através
do agravamento do valor das taxas municipais.

Em relagdo as fogueiras de recreio e lazer (anteriormente designados
por fogueiras populares) a Cdmara Municipal suporta um elevado custo
social do licenciamento contribuindo dessa forma para a preservagio
de tradigdes ancestrais que se realizam no Municipio.

CAPITULO XI

Outros Licenciamentos

As taxas deste capitulo sdo do tipo 2.
Em matéria de ruido, o licenciamento obedece ao Regulamento
Geral do Ruido aprovado pelo Decreto-Lei n.® 9/2007, de 17 de janeiro.

As atividades que concorrem para o valor das taxas de ruido sdo a
verificagdo da situagdo proposta e o enquadramento face a legislagdo
vigente (articulagdo com o regime juridico de urbanizagdo, mapa de
ruido do Municipio, avaliagdo acustica — cumprimento dos limites fi-
xados, avaliagdo do impacto ambiental e deslocagdo) e relatério técnico.

Recolhida a informago dos servigos municipais envolvidos, po-
demos concluir que a fundamentagdo deste tipo de taxas tem duas
componentes:

1.2 Componente fixa: Custos administrativos e de informagao técnica.
2.* Componente variavel: Determinada em fungdo do nimero de
dias da licenga a emitir.

Estes tipos de taxas sdo exemplos de remogdo de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuigéo
das autarquias locais, nos termos da lei. Além disso, optou-se, na parte
variavel, por utilizar o mecanismo de desincentivo na fundamentagio
destas taxas pela realizagdo de atividades ruidosas, por serem focos, em
certas circunstancias, de impacto sonoro negativo junto dos Municipes,
suscetiveis de causarem diversas reclamagdes e posterior verificagdo
pelos servigos municipais.

Recursos Materiais/ 3 Outros Custo Custo . . Valor
" " e Equip. : Desincentivo

Denpasiodawa | hummos | conmmives | il | oor | wal | wed | FOUGY | e
Artigo 38 .. ...... la 20,26 0,90 12,16 7.88 41,20 0,00 11,40 52,60
1.b 20,26 0,90 12,16 7,88 41,20 0,00 221,50 262,70

2.a 19,58 1,00 0,41 7,83 28.82 2,52 0,00 26,30

2.b 17,78 1,10 12,17 5,75 36,80 0,00 3,10 39,90

Em matéria de instala¢do e funcionamento de recintos itine- CAPfTULO XI1

rantes e improvisados o licenciamento obedece ao Decreto-Lei
n.° 309/2002, de 16 de dezembro, sendo que as atividades que
concorrem para o valor destas taxas sdo a verificagdo/vistoria da
situag@o proposta, o enquadramento face a legislagdo em vigor, a
elaboragdo do relatorio técnico e a emissdo da licenga acidental
de recinto.

A equipa de vistoria municipal deste tipo de recinto € composta
pela Delegada Municipal de Atividades Culturais e pela Fiscalizagdo
Municipal.

Como pressuposto de analise, neste tipo de taxas optou-se por
ndo se efetuar qualquer distingdo sobre a natureza das atividades
a realizar (desportivas, festas, concertos, etc.) e sobre os dias da
sua realizagdo (dias normais da semana ou dias de fim de semana).
Além disso, foi utilizado uma distdncia média de 15 km até ao
local de vistoria.

Face a natureza das entidades que requerem este tipo de licengas
(Associagoes, Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, Esco-
las, Comissdes de Festas. Juntas de Freguesias) a Autarquia suporta
um elevado custo social com este tipo de licenciamento, pois concede
a isen¢do do pagamento das taxas municipais, limitando-se a liquidar
o imposto de selo, dado ser receita propria e consignada da Adminis-
tragdo Central.

Canil Municipal

As taxas municipais deste capitulo sdo do tipo 2 e 3. Os valores
apurados para o total de custo sdo superiores aos valores das taxas
aplicadas, assumindo o Municipio o correspondente custo social de
funcionamento do Canil Municipal.

O Regulamento do Canil do Concelho da Covilhd ¢ da Captura de
Caninos e Felinos foi aprovado pela Assembleia Municipal de 22 de
fevereiro de 2002 e publicado no apéndice 64 da 2." série, n.° 117, no
Didrio da Republica de 21 de maio de 2002.

De acordo com a alinea ¢) do artigo 3.° pelo Decreto-Lein.® 315/2009,
de 29 de outubro, na sua atual redagdo, estas estruturas passaram a
definir-se como Centros de Recolha.

O Canil Municipal localiza-se na Zona Industrial do Canhoso, define-
-se com um espago de alojamento temporario de animais, tendo capa-
cidade até 80 cdes. A sua fungdo passa por acolher e tratar 0s animais
capturados na via publica ou entregues pelos donos para eutanasia ou
adogdo. Além disso, sdo prestados servigos de vacinagio antirrabica e
colocagdo de identificagdo eletrénica com chips.

A fundamentagdo economico-financeira destas taxas assentou na
identifica¢ao dos custos diretos associados a prestagdo dos seus servigos.
nomeadamente, recursos humanos, despesas de deslocagdo, ragoes, ma-
teriais de desinfestagdo/desparasitagéio e despesas de funcionamento.

Recursos Materiais/ . Qutros Custo Custo . Valor
. = Pt Equip. . Desincentivo
D d h 1 total I da tax.
e Gaime @maw)) | mew) | P | (o) | (umewon) | (mewos) | ™D | (o eoror)
Artigo39 ........ |1 7,69 0,00 9.81 0,00 17,50 0,00 0,00 17.50
2 7,60 5,50 0,00 0,10 13,20 4,40 0,00 8,80
3 6,02 1,50 0,00 3,65 11,17 2,37 0,00 8,80
02 de outubro de 2014
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No célculo da taxa municipal de recolha ao domicilio e de forma
a ser garantida a solidariedade territorial no Concelho, optou-se pela
utilizagdo de uma distancia média de 15 km.

Em relagdo as restantes taxas devera ser referido que 10 % dos
animais que ddo entrada no Canil sdo abandonados pelos proprietarios
junto ao Portdo, ndo sendo por isso cobradas as respetivas taxas.

Na taxa do n.° 2 os custos envolvidos sdo inerentes ao diag-
nostico do estado sanitario do animal, ao posterior tratamento
externo (desinfestagdo/desparasitagdo através de pulverizagio) e
tratamento interno (ténia, lombrigas) e encaminhamento para o
espaco individual.

Em relagdo ao n.° 3, os custos envolvidos sdo sobretudo da alimen-
tagdo dada ao animal, da limpeza e desinfestagdo de cada célula do
Canil.

CAPITULO XIII
Biblioteca e Arquivo Municipal

As taxas sdo do Tipo 1 e contemplam os servigos de investigacdo ¢
pesquisa, a emissdo ¢ 2. via do cartdo de leitor.

Recursos Materiais/ Eaui Qutros Custo Custo Desi tive Valor
Designagdo da taxa 1 ) iveis ( HUIP. custos total social ( ":““ ol da taxa
(em euros) (em euros) em euros) (em euros) (em euros) (em euros) em euros) (em euros)
Artigo40 ........ |1 9,28 0,20 0,04 4,76 14,28 8,88 0,00 5,40
2 4,25 2,00 0,09 2,13 8,48 8,48 0,00 Gratis
3 425 2.00 0,09 2,13 8,48 0,00 1,82 10,50

De forma a promover um reforgo nos habitos de leitura, 0 Municipio tem assumindo o correspondente custo social de funcionamento destas

importantes infraestruturas municipais.

CAPITULO XIV
Taxis

As taxas deste capitulo sdo do tipo 1 € 2. A sua fundamentagéo foi efetuada através da identificago detalhada das tarefas e procedimentos

inerentes:

A emissdo de novas licengas conduzindo ao aumento do contingente existente no Municipio.
A renovagio das licengas existentes que foram emitidas pelo Governo Civil e pela Diregéo-Geral de Transportes Terrestres.
Aos averbamentos na licenga em vigor de diversas alteragdes: mudanga de titular, sede social, praga ou veiculo.

) Recursos Materiais/ Eaqui Qutros Custo Custo Desincantivo Valor
Designagdo da taxa h e ivers (emqeuE§5) custos total social (e curce) da taxa
(em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros)
Artigodl ........ |1 60,17 22,60 0.61 2 783,76 2 867,14 1816,44 0,00 1 050,70
3 66,13 8.35 11,82 24,74 111,04 6,04 0,00 105,00
O valor da taxa de emissdo de novas licengas é referente a remogao sendo:

do obstaculo juridico ao exercicio da atividade e aos custos adminis-
trativos e processuais suportados com a realizagéo de concurso publico
de atribuigdo da licenga (Fundamentagio técnica/ econdmica, caderno
de encargos, aniincios em jornais, etc.).

CAPITULO XV

Central de Camionagem

A Central de Camionagem da Covilhd é plataforma rodoviaria
onde se localizam obrigatoriamente os locais terminais ou locais de
paragem de todas as carreiras ndo urbanos de transportes rodoviarios
de passageiros e mercadorias que servem o aglomerado urbano. Tem
por fungdes:

1 — Proporcionar um terminal comodo para os passageiros ¢ fun-
cional para as empresas que utilizem ou explorem carreiras rodoviarias
ndo urbanas;

2 — Promover a coordenagdo das exploragdes rodoviarias ndo ur-
banas;

3 — Contribuir para o ordenamento e fluidez do trafego urbano,
libertando-o dos embaragos resultantes do transito e estacionamento
dos veiculos afetos a carreiras,

O custo deste equipamento de utilizagdo coletiva foi determi-
nado pela soma dos custos de funcionamento (pessoal, dgua, ele-
tricidade, seguros, limpeza, etc.) que totalizaram, no ano de 2012,
€ 115.293,11, e dos custos das amortizagdes operacionais resultantes
do desgaste técnico do imobilizado, que no ano de 2012, ascenderam
a€529.58.

Foi calculado o custo diario da infraestrutura (€ 385,54) através da
formula:

CF o= Cuue/N° dias de funcionamento ano

E o custo horario (€ 20,45) resultou da aplicagdo da seguinte for-
mula:

C.F. to = Cruc/(n.° de horas de funcionamento ano)

1) N.° de dias de funcionamento ano: 365.
2) O n.® de horas de funcionamento (6.882) resultante de:

Horario de funcionamento de 2.* a 6.* Feira: 05.00 as 24.00 ho-
ras —19 horas diarias;

Horario de funcionamento aos Sabados: 06.30 as 24.00 horas —
17,5 horas diarias;

Horério de funcionamento aos Domingos: 06.30 as 02.00 horas —
19,5 horas diarias.

O n.° de toques (entradas de autocarros) do ano de 2013 ascendeu a
49.233, resultando numa média didria de 135. De referir que a duragdo
média de cada toque (entrada, permanéncia e saida) dos autocarros
ronda os 15 minutos.

Os valores constantes neste capitulo, na generalidade dos casos,
sdo considerados pregos, pelo que se encontrada dispensada a apre-
sentagdo da fundamentagdo econdmico-financeira destes valores,
por nédo se enquadrar no dmbito da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro.

No caso da cessdo de espagos para bilheteiras, despachos de merca-
dorias ¢ maquinas de venda automatica os valores sdo cobrados através
de contratos de aluguer.

CAPITULO XVI

Bloqueamento, Remogio ¢ Depésito de Veiculos

As taxas definidas no artigo 45.° foram estabelecidas pela Portaria
n.° 1423/2001, de 13 de dezembro, do Ministério da Administragdo
Interna, sendo que a sua aplicagdo no Municipio da Covilhd passou a
ser efetuada com a entrada em vigor, em 06/12/2007, do Regulamento
Municipal sobre Bloqueamento, Remogdo, Depésito e Abandono de
Veiculos no Municipio da Covilha.

As taxas em vigor no ano de 2014 foram atualizadas no orgamento,
de acordo com a taxa de inflagdo.
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CAPITULO XVII

Taxa Municipal de Prote¢ido Civil

De acordo com a lei de Bases da Protegdo Civil (Lei n.° 27/2006, de
3 de julho) a prote¢do civil é uma atividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Autonomas e Autarquias Locais, pelos cidaddos e por todas
as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de ate-
nuar os seus efeitos € proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo
quando aquelas situagdes ocorram.

As taxas previstas no Anexo II do Regulamento da TMPC do Muni-
cipio da Covilha referem-se ao servigo publico prestado pela Protegdo
Civil Municipal, no dmbito dos servigos de:

a) Prevengdo dos riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave
ou de catastrofe deles resultantes;

b) Atenuagido dos riscos coletivos e limitagdo dos seus efeitos no
caso de ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe;

¢) Socorrer e assistir as pessoas e OULros Seres vivos em perigo € pro-
teger bens e valores culturais, ambientais ¢ de elevado interesse publico:

d) Reposigdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas
por acidente grave ou catastrofe,

Aquisigio Transferéncias =
Designacio Universo Unid. T;:a ccr:upiso:ml ;e be;s Amoctizagdes Comeies [ sf:sri‘:ial’i;::cio ?:::: Total CL:HSIO Eolfil:l Taxs
dataxa imputagdo | {em euros) ;::1::;;’:} (em euros) ::': ::El;:: (em euros) (em euros) (ecn euros) (em euros) |(em euros)) (em euros)
Artigo 44°A 189 000 114 000 135 000 266 000 30 100 100 000 834 100
| B [ 25292 | Fragio % 9450 5700 6750 13300 1505 5000 41705 1,65 1,65
12........| 1563 |Fragio| 5% 9450 5700 6750 13300 1505 5000 41705 26,68 26,68
| S 124 Fragio | 5% 9450 5700 6750 13 300 1505 5000 41705 336,33 | 336,33 -
21........| 108337 ml 10 % 18 900 11 400 13 500 26 600 3010 10 000 83410 0,80 0,80
22........| 2049 ml 10% 18 900 11 400 13 500 26 600 3010 10000 83 410 4,10 4,10
23........|2353445] ml 5% 9450 5700 6750 13 300 1505 5000 41705 0,02 0,02
2l v 130 ml 15% 9450 5700 6750 13 300 1505 5000 41705 324 324
26,....... 1502972 ml 15% 28 350 17 100 20 250 39900 4515 15000 125115 0,08 0,08
27........ 74 235 ml 15 % 28 350 17 100 20 250 39900 4515 15 000 125 115 1,70 1,70
.1, F—— 11 uni 10% 18 900 11 400 13 500 26 600 3010 10 000 83410 7 658,60 7 658,60
b= A 80 749 uni 5% 28 350 17 100 20 250 39900 4515 15000 125115 1,56 1,56
Total 100 % 189 000 114 000 135000 266 000 30 100 100 000 834 100
C APITULO XVIII foi definida uma formula em que entram como fatores a area bruta de
construgdo prevista, o somatorio dos indices parcelares consoante as
Diversos infraestruturas em falta e o valor em euros correspondente ao custo

Por revestirem a forma legal de pregos e a semelhanga de casos an-
teriores, optou-se por ndo ser apresentada a fundamentag&o economico-
-financeira destes valores, por ndo se enquadrar no ambito da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

CAPITULO XIX

Urbanismo

A definigdo das taxas relativas a urbanizagdo e edificagdo obedece
especificamente ao disposto no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de de-
zembro, que estabelece o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo
(RJUE), na sua atual redagéo.

No n.° 1 do seu artigo 3.°, explicita que cabe aos municipios, «no
exercicio do seu poder regulamentar proprio», aprovar «regulamentos
municipais de urbanizagio e ou de edificagdo, bem como regulamentos
relativos ao langamento e liquidagdo das taxas e prestagdo de caugao
que, nos termos da lei, sejam devidas pela realizagdo de operagdes
urbanisticasy».

Além das taxas respeitantes ao licenciamento das operagdes urba-
nisticas, devem os municipios, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
fixar os montantes das taxas a cobrar nos casos de admissdo de comu-
nicagdo prévia.

No que se refere ao cdlculo das compensagdes pela realizagdo. reforgo
e manutengdo de infraestruturas urbanisticas, incluidas no Tipo 4, define
on.° 5do artigo 116.° que o projeto de regulamento municipal deve ser
acompanhado da fundamentagdo do calculo das taxas previstas, tendo
em conta, designadamente, os seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugo,
manutencio e reforgo das infraestruturas gerais, que pode ser definido
por areas geograficas diferenciadas;

b) Diferenciagio das taxas aplicaveis em fungdo dos usos e tipologias
das edificagdes e, eventualmente, da respetiva localizagdo e correspon-
dentes infraestruturas locais.

Ja nos nimeros 4 e 5 do seu artigo 44.°, estabelece que o proprietario
fica obrigado ao pagamento de uma compensagdo ao municipio, em
numerario ou em espécie pela ndo cedéncia das dreas para espagos
verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos
de determinadas operagdes urbanisticas, nos termos definidos no seu
regulamento municipal.

Para o calculo do valor, em numerario, da compensagdo a pagar
a0 municipio pela ndo colocagdo de infraestruturas em loteamentos,
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corrente do m” na area do Municipio.
O caleculo dos custos anuais dos equipamentos de utilizagdo coletiva
teve em conta:

Os Custos Anuais diretos de funcionamento ¢ ou manutengdo de
equipamento (incluem despesas com recursos humanos ¢ outros custos
associados ao funcionamento);

Os Custos Anuais com a Amortizagdo dos Equipamentos (Moveis
¢ Imoveis);

A Repartigio de custos indiretos anuais em funcdo das unidades
orgéinicas a que os equipamentos estdo afetos.

As taxas foram fixadas atendendo a determinados critérios, desig-
nadamente, a diferenciagio das taxas aplicaveis em fungio dos usos e
tipologia das edificagdes, da sua localizagio (nivel 1 — Grande Covilha
ou nivel 2 — Restantes areas), das infraestruturas locais existentes,
bem como, o tipo ou a intensidade de aproveitamento urbanistico da
edificagdo a erigir, tanto por parte do particular como também por parte
do Municipio, enquanto entidade puiblica que visa a satisfagdo de inte-
resses publicos. O beneficio do promotor resultante do licenciamento de
operagdes urbanisticas foi tido em conta, estando o mesmo associado
ao tipo de uso ¢ de edificagio, bem como a sua localizagdo. Nalgumas
situagbes, o Municipio definiu taxas e pregos que visam incentivar ou
desincentivar determinadas operagdes urbanisticas e, simultancamente
promover finalidades sociais, de qualificagdo urbanistica, territorial
¢ ambiental, o que se alcanga, essencialmente, com a redugao dos
montantes a cobrar.

SECCAO
Loteamentos e Obras de Urbanizagao

Todas as taxas desta secgdio se enquadram no Tipo 2 — as que de-
correm de um processo administrativo adicionado de um processo
operacional. O calculo dos respetivos valores teve por base o custo total
do processo, derivado dos custos ou taxas aplicadas a processos-tipo
administrativos e operacionais.

Englobam-se no processo administrativo todos os atos relativos
a entrada, analise, tratamento ¢ saida de documentagdo. Entende-se
por processo operacional o conjunto de servigos de controlo e fis-
calizagdo das operagdes urbanisticas promovidas pelos particulares.
Os custos diretos, indiretos ¢ outros apurados para a definig¢do das
taxas a cobrar respeitam sempre aos recursos afetos a ambos os
processos.
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Emissiio de alvari de licenga ou admissio de comunicagiio prévia
de loteamento com obras de urbanizacio

As taxas devidas pela emissdo de alvara de licenga ou admisséo de
comunicagio prévia de loteamento com obras de urbanizagédo atendem
ao custo do servigo prestado pelo Municipio. Assim, o valor das mes-
mas difere, nomeadamente, do numero de lotes, fogos ou unidades de
utilizagdo (1.2, 1.3 e 1.4), para cujo calculo foi efetuada uma estimativa
do tempo necessario a apreciagdo técnica por cada lote/fogo/unidade
de utilizagdo, traduzido depois num custo adicional.

Jarelativamente a taxa cobrada sobre o prazo de execugdo da opera-
¢do urbanistica, ndo tendo subjacente qualquer acréscimo de trabalho ou
material, esta o valor da mesma associado ao desincentivo do promotor,
com acréscimos por cada trinta dias ou fragdo (1.7), com o objetivo de
diminuir, tanto quanto possivel, a duracéo das obras.

Atendendo a que a admissdo de comunicagdo prévia implica a notifi-
cagio do promotor do teor da decisdio sobre o seu pedido apés ter sido
feito todo o trabalho administrativo e operacional, os valores das taxas
a cobrar sdo os mesmos a aplicar a emissdo de alvara e ou aditamento.

st Atk Fecursos Materiais/ Equipa/ ?::r:: Custo Agrava/ Incentivo Beneficio Valor
S (em euros) (em euros) (em euros) (em c:.lms) {en':oet:lros,l (em euros) (em euros) (em euros) (ef: ;ixrzs}
Artigo48 .. .. | 1.1 110,10 10,00 22,00 42,00 184,10 0,00 0,00 100,20 284,30
1.2 22,02 0,00 7,02 8,40 37,44 0,00 0,00 19,56 57,00

1.3 22,02 0,00 7,02 8,40 37,44 0,00 0,00 19,56 57,00

1.4 22,02 0,00 7,02 8,40 37,44 0,00 0,00 19,56 57,00

1.5 154,14 10,00 5,00 14,96 184,10 0,00 0,00 100,20 284,30

1.6 22,02 0,00 7,02 8,40 37,44 0,00 0,00 19,56 57,00

1.7 22,02 0,00 0,00 8,40 30,42 12,28 0,00 0,00 42,70

Emissdo de alvari de licen¢a ou admissdo de comunicagiio
prévia de loteamento sem obras de urbanizagio

atendem, tal como nas anteriores, ao custo do servigo prestado ao pro-
motor, mantendo-se igualmente a diferenciagdo por nimero de lotes,
fogos ou unidades de utilizagio e a ndo distingdo dos valores a aplicar
pela emissdo de alvara e ou aditamento e nas situagdes de admissio
de comunicagdo prévia.

Os valores fixados para as taxas devidas pela emissdo de alvara de
licenga ou admissdo de comunicagdo prévia sem obras de urbanizagdo

: qursus Materiais! uipa/ Outros Custo Agrava/ Incentivo Beneficio Valor

DR ¥ (em eurc:s) (em eur;;;a (e?nq E::OS} (e;u:tu?'sos} (err:octl?lms} (emgeums) (em euros) (em euros) (mﬁi;ixr:s)
Artigo 49 ... |11 110,10 10,00 22,00 420 146,30 0,00 0,00 138,00 284,30

1.2 11,01 0,00 0,00 4,20 1521 0,00 0,00 41,79 57.00

1.3 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 0,00 0,00 41,79 57,00

1.4 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 0,00 0,00 41,79 57,00

1.5 110,10 10,00 22,00 4,20 146,30 0,00 0,00 138,00 284,30

1.6 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 0,00 0,00 41,79 57,00

Emissdo de Alvari de Licen¢a ou Admissdo de Comunicacio
Prévia de Obras de Urbanizacio

se atendeu ao custo do servigo prestado, aplicando-se a mesma funda-
mentagdo no que concerne ao prazo da licenga e a ndo distingdo das
taxas a cobrar pela emissdo de alvara e ou aditamento e nas situagdes
de admissdo de comunicagédo prévia.

Também no célculo das taxas devidas pela emissdo de alvara de
licenga ou admissdo de comunicagédo prévia de obras de urbanizagdo

o Recursos Materiais/ Bl Outros Custo Agraval Incentivo Beneficio Valor
Designagdo da taxa (:;'":I:g:] c(t:er::u:-l:‘;;s (-en:l efms] (er(;lu:?r;s} (m:c:::]m s [emgeuros] (em euros) (em euros) {ef: ;ﬁ’r‘:s)
Artigo 50 ... | 1.1 110,10 10,00 22,00 42,00 184,10 0,00 0,00 100,20 284,30
12 110,10 10,00 22,00 42,00 184,10 0,00 0,00 100,20 284,30
1.3 22,02 0,00 0,00 8.40 30,42 12,28 0,00 0,00 42,70
1.4 22,02 0,00 7,02 8,40 37,44 0,00 0,00 19,56 57.00
1.5 22,02 0,00 7,02 8.40 37.44 0,00 0.00 19,56 57,00
1.6 22,02 0,00 7.02 8.40 37.44 0,00 0,00 19.56 57,00
1.7 22,02 0,00 7,02 8.40 37.44 0,00 0,00 19.56 57,00
1.8 22,02 0,00 7,02 8.40 3744 0,00 0,00 19,56 57,00
1.9 22,02 0,00 7,02 8.40 37,44 0,00 0,00 19,56 57,00
1.10 22,02 0,00 7,02 8.40 37.44 0,00 0,00 19,56 57,00
SECCAO I As taxas a aplicar a aterros/desaterros sdo menos elevadas, por im-
. plicarem uma apreciagdo técnica menos demorada, ja que as restantes
Remodelagéo de Terrenos obrigam a apreciagdo conjunta do projeto de edificagdo que lhe esta

Tratando-se igualmente de taxas do tipo 2, os custos diretos, indiretos associado.

e outros apurados para a defini¢do das taxas a cobrar respeitam sempre
aos recursos afetos a ambos aos respetivos processos administrativo
e operacional.

Emissiio de Alvari de Licenca ou Admissio de Comunicacio
Prévia de Trabalhos de Remodelagio dos Terrenos

Os trabalhos de remodelagdo de terrenos incluem os aterros e desa-
terros ndo integrados em areas de edificacdo, além de outras obras de
remodelagdo enquadradas em projetos de edificacdo.

Os valores das taxas a cobrar, num e noutro caso, sdo agravados
pela dimensdo da obra a realizar (1.2 e 1.4), assim como pelo prazo de
execugdo (1.3), ja que, ndo tendo custos diretos associados, visa-se que
constituam fatores de desincentivo a realizago deste tipo de operagoes,
pelos custos sociais que comportam, nomeadamente em termos de
impacto ambiental (emissdo de poeiras e ruidos).

Salvaguardou-se ainda a diferenciagio entre a emissio de alvara e ou
aditamento e a admiss@o de comunicagio prévia (em que nao se cobra
a taxa referente a emissdo de alvara e ou aditamento).
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Recursos Materiais/ : Outros Custo ; : : Valor
: N ] Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
(o {:m euros) (em eur:::‘; (em euros) [e:uu::fr:s} [en':oets!ms] (em euros) (em euros) (em euros) {e(::;z}r(:sj
Artigo 51, n° 1] 1.1 22,02 5,00 5,00 8,40 40,42 0,00 0,00 73,38 113,80
1.2 0,11 0,00 0,17 0,02 0,30 0,70 0,00 0,00 1,00
1.3 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 1,89 0,00 0,00 17,10
1.4 11,01 0,00 17,55 4,20 32,76 24,24 0,00 0,00 57,00

Emissdo de Alvara de Licen¢a ou Admissido de Comunicagiio
Prévia de Estabelecimentos
para Exploragdo de Pedreiras ou outros Materiais Inertes

Os valores das taxas a cobrar pelo licenciamento de estabelecimento
para exploragdo de pedreiras ou outros materiais inertes sdo agravados
pelo volume de materiais a explorar (2.2) ¢ pelo prazo de exploragdo
(2.3), uma vez que, embora ndo tendo custos diretos associados, visa-
-se que constituam fatores de desincentivo a realizagdo deste tipo de

operagdes e ao seu prolongamento temporal, pelos custos sociais que
comportam, nomeadamente em termos de impacto ambiental (degra-
dagdo dos solos e das paisagens, contaminagdo de linhas de agua e
emissdo de poeiras e ruidos, entre outros).

A semelhanga das taxas anteriores, assegurou-se a diferenciagdo
entre a emissdo de alvara e ou aditamento € a admissdo de comunica-
¢do prévia (em que ndo se cobra a taxa referente 4 emissdo de alvara
e ou aditamento).

Recursos Materiais/ . Qutros Custo ’ 2 Valor
. o Equipa/ Agrava/ Incentiv, Beneficio
Desgragiodatons | humans | cmumives | (emarer) | (50 | ) | emews) | mewos | @mewos | iy
Artigo 51, n.°2|2.1 22,02 5,00 5,00 8.40 40,42 0,00 0,00 528,18 568,60
2.2 0,22 0,00 0,39 0,05 0,66 0,34 0,00 0,00 1,00
23 22,02 0,00 0,00 8,40 30,42 83,38 0,00 0,00 113,80
SECCAO 111 ou fins da obra e respetivo zonamento (nivel 1 ou nivel 2), area global
. i A lobal d. i
Obras de Edificagao a edificar (por metro quadrado de area global da edificagdo) e prazo

Implicando também taxas do tipo 2, o custo total do processo de
licenciamento de obras de edificagéo, ou de comunicagdo prévia, em
que se apoiou a definigdo dos seus valores engloba os custos diretos,
indiretos e outros dos atos administrativos e operacionais.

Emissdo de Alvara de Licenc¢a ou Admissio de Comunicacio
Prévia para Obras de Edificacgio

As taxas devidas pela emissdo de alvara de licenga ou admisséo de
comunicagdo prévia para obras de edificagdo variam consoante o uso

de execugdo (por cada més ou fragdo). Nio tendo sido fixada uma taxa
fixa por alvara e ou aditamento, o valor a cobrar pela emissdo de alvara
de licenga ou pela admissdo de comunicagdo prévia € igual.

Atendeu-se, assim, ao beneficio ou contrapartida do promotor pelo
servigo publico a prestar, dependente das quatro primeiras variaveis, €
a0 desincentivo do mesmo pelo acréscimo da taxa em fungdo do tempo
de realizag¢do da obra, com o objetivo de incentivar a sua diminuigdo.
A taxa a cobrar por cada lugar de estacionamento em falta constitui,
igualmente, um desincentivo.

Recursos Materiais/ - Qutros Custo : . Valor
- s o Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
Do dawa | ey | commies | ity | e | ol | QR | o | e |
Artigo 52 .... |11 1,36 0.05 0,05 0,27 1,73 0,00 0,00 1,07 2,80
1.2 1,36 0,05 0,05 0,27 1,73 0,00 0.00 1,07 2,80
13 1.36 0,05 0,05 0,27 1,73 0,00 0,00 1,07 2.80
1.4 1.36 0,05 0,05 0,27 1,73 0,00 0,00 1,07 2,80
1.5 0,00 0,00 0,00 0,00 736,30 855,90 0,00 0,00 159220
1.6 11,01 0,00 0,00 4,20 15.21 1,89 0.00 0,00 17,10
1.7 1,19 0,04 0,04 0,28 1,55 0,00 0,00 0,95 2,50
1.8 1,19 0,04 0,04 0,28 1,55 0,00 0,00 0,95 2,50
1.9 1,19 0,04 0,04 0,28 1,55 0,00 0,00 0,95 2,50
1.10 1,19 0,04 0,04 0,28 1.55 0,00 0,00 0,95 2,50
1.11 0,00 0,00 0,00 0,00 662,70 770,30 0,00 0,00 1 433,00
1.12 9.60 0,00 0,00 3,69 13,29 2,11 0,00 0,00 15,40
SECCAO IV muros, anexos, garagens, tanques, piscinas, estufas, depositos ou

Casos Especiais

Tratando-se igualmente de taxas do tipo 2, o custo total do processo de
licenciamento ou de comunicag¢do prévia em que se apoiou a definigdo
dos seus valores engloba os custos diretos, indiretos e outros dos atos
administrativos e operacionais.

As taxas devidas pela emissdo de alvara de licenga ou admissdo
de comunicagdo prévia para edificagdes ligeiras, tais como de

outros, ndo consideradas de escassa relevancia urbanistica, variam
consoante o tipo de edifica¢do, a metragem ou area global da mesma
e o seu prazo de execugdo, constituindo a taxa referente a este um
desincentivo ao prolongamento das obras. Ndo foi fixada uma
taxa fixa por alvara e ou aditamento, pelo que o valor a cobrar €
o mesmo pela emissdo de alvara de licenga ou pela admissido de
comunicagdo prévia.

) {{ecursos Materiais/ Eeidica/ Qutros Custo Agrava/ Incentivoe Reneficio Valor
Designagio da e (em euros) (em eurc':;; (en'?eafms) (er;u:‘uorzs] {en:oet:los} (em'Eunas) (em euros) (em euros) (e:f::::s)

Artigo 53 .... | 1.1 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 1.89 0,00 0.00 17,10
1.2 0,36 0,05 0,05 0,08 0,54 0,00 0,00 0.46 1,00

1.3 1,36 0,05 0,05 0,32 1,78 0,00 0,00 1,02 2,80

1.4 1,36 0,05 0,05 032 1,78 0,00 0,00 1,02 2,80

1.5 0,36 0,05 0,05 0,08 0,54 0,00 0,00 0,46 1,00

1.6 0,11 0,00 0,17 0,02 0,30 0,70 0,00 0,00 1,00
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SECCAO V

Utilizagao das edificagoes

Respeitando a taxas do tipo 2, a definigdo dos respetivos valores teve por base o custo total do processo administrativo e do processo opera-
cional que lhe esta associado.

Autorizacgiio de Utiliza¢do ou de Altera¢io do Uso

As taxas devidas pela autorizagdo de utilizagdo ou de alteragdo do uso de edificagdes depende do tipo de uso das mesmas, em correlagdo com o
nimero de fragdes, ou unidades de utilizagdo para fins habitacionais, comércios/servigos, estabelecimentos que de alguma forma possam envolver
riscos para saide ¢ seguranga das pessoas, estabelecimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local, ¢ outros usos previstos de quadro
seguinte, ou com a area quando se trata de armazéns e atividades industriais.

) . Recursos Malerigiisa_‘ Eaitical Qutros Custo Roraval Incentivo Beneficio Valor
Desnasiodutws | humaos | ommvek | (emowon | (o808 | ey | (o) | maws) | Emewss) | i
Artigo 54 .... | 1.1 22,02 5,00 5,00 8,20 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.2 2202 5,00 5,00 820 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.3 0,05 0,01 0,01 0,55 0,62 0,00 0,00 1,58 2,20
1.4 22,02 5,00 5,00 8,20 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.5 22,02 5,00 5,00 8,20 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.6 22,02 5,00 5,00 8,20 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.7 22,02 5,00 5,00 8,20 40,22 0,00 0,00 60,78 101,00
1.8 22,02 5,00 5,00 8.20 40,22 0,00 0,00 16,78 57,00
1.9 63,63 5,00 10,95 8.40 87,98 0,00 0,00 161792 1 705,90
1.10 63,63 5,00 10,95 8,40 87,98 0,00 0,00 174,62 262,60
1.11 0,05 0,01 0,01 0,55 0,62 0,00 0,00 1,58 2,20
1.12 0,00 0,00 0,00 0,00 101,00 0,00 0,00 0,00 101,00
SECCAO VI

Situagdes Especiais

Emissdo de Alvara de Licenca Parcial

As taxas devidas pela emissdo de alvara de licenga parcial baseiam-se nas taxas globais determinadas para cada caso, anteriormente justificadas,
tendo-se fixado a percentagem de 70 % a aplicar sobre o valor das mesmas. A elevagdo desta taxa visa desincentivar o inicio ou continuagdo de
obras sem que esteja concluido o respetivo processo de licenciamento.

Recursos Materiais/ Outros . r
. - = % Equipa/ Custo Agrava/ Incentivo Beneficio Valor
Designacdo da taxa (:;2?;2:] c{oer:uen‘]:r:;;s (em euros) fe:-lu::fris} total (em euros) (em euros) (em euros) da taxa
Artigo 56 ... ..... .. 0,00 0,00 0,00 0,00 70 % 0,00 0,00 0.00 70 %
Prorrogacdes

Os valores das taxas relativas a prorrogagdes tém por base o custo associado 4 tramitagdo do pedido. Estas enquadram-se em dois tipos, consoante
respeitem a obras de urbanizagdo ou a obras de edificago, variando ainda em fungdo da duragéo das mesmas (por més ou fragdo), constituindo
esta um fator de desincentivo ao prolongamento das operagdes urbanisticas.

Recursos Matenais/ _ QOutros Custo . . Valor
N - Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
Designago da taxa (:;rr;r:z:} c{oenniuemu;:;:;s (em euros) [e:luztuurzs] (en:ll::os) (em euros) (em euros) (em euros) {ei:? ;:’:zs]
Artigo 58 .. .. |11 11,01 0,00 0,00 420 15,21 27,49 0,00 0,00 42,70
1.2 11,01 0,00 0,00 4,20 15,21 1,89 0,00 0,00 17,10

Emissdo de Alvara de Licenca Especial ou Admissio de Comunicagiio Prévia para Obras Inacabadas

Tal como nas prorrogagdes, os valores das taxas devidas pela emissdio de licenga especial ou admissdo de comunicagdo prévia para obras
inacabadas tém por base o custo de tramitagdo do pedido, contemplando o prazo de execugdo como fator de desincentivo. O valor a cobrar € o
mesmo para emissdo de licenga e para comunicagdo prévia.

Recursos Materiais/ . QOutros Custo . : Valor
: " o Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
Designagio da taxa humanos consumivels custos total da taxa
(em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) {emieuzos) (em euros) (em euros) (em euros)
Artigo 60 ... ... ... 11,01 5,00 5,00 4,20 25,21 17.49 0,00 0,00 42,70

Emissdo de Licenca ou Admissio de Comunicaciio Prévia para Instalagio de Escritérios de Yenda de Iméveis

Os valores das taxas a cobrar pela emissdo de licenga ou admissdo de comunicagio prévia para instalagdo de escritorios de venda de imoveis
(precarios) baseiam-se no custo de tramitagio do pedido, contemplando a area e o prazo de instalagdo como fatores de desincentivo. O valor a
cobrar é 0 mesmo para emissdo de licenga e para comunicagio prévia.
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vl

R M 1ais/ - oy QO C ] i . Val
Desgroriodrwsa | homancs | comumives | (R | owos | el | S| o | By | s
Artigo61 .. .. |1.1 22,02 5,00 5,00 8,40 40,42 0,00 0,00 64,58 105,00
1.2 0,76 0,00 0,26 0,18 1,20 2,10 0,00 0,00 3,30

1.3 0,76 0,00 0,26 0,18 1,20 1,00 0,00 0,00 2,20

Emissio de Licenca Especial de Ruido prevista no Regulamento Geral de Ruido

Os valores das taxas relativas a emissdo de licenga especial de ruido, nos termos previstos no Regulamento Geral de Ruido, tém por base o
custo de tramitagdo do pedido, contemplando o prazo da licenga e os dias da sua utilizagdo (dias uteis ou ndo tteis) como fatores de desincentivo.
A licenga para fins de semana ou feriados € particularmente agravada, pelo acrescido incomodo que o ruido provoca durante 0s mesmos.

Recursos Materiais/ . Qutros Custo ; : - Valor
: . " i Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
Pesignagdo da taxa (em euros) (em cur;:I)a (em euros) (cr‘::u?u(:zs) {e:;if:os) {em euros) (em euros) (em eures) {e:'? ;i’:ﬁs)
Artigo 62 .... [1.] 1,46 0,33 0,39 0,56 2,74 3,16 0,00 0,00 5,90
1.2 1,46 0,33 0,39 0,56 2,74 14,36 0,00 0,00 17,10
1.3 71,78 5,00 5.85 12,60 95,23 0,00 0,00 246,07 341,30

Inspegio ou Reinspegiio de Instalagdes Eletromecinicas de Transporte de Pessoas e Bens

Os valores das taxas respeitantes a inspegdes e reinspegdes periddicas de elevadores, monta-cargas, escadas mecénicas e tapetes rolantes, tal
como os de inspegdes extraordinarias, baseiam-se no custo de tramitagdo do processo administrativo respetivo, acrescido do custo da contratagdo

do servigo de uma empresa inspetora.

Recursos Materiais/ . QOutros Custo . : Valor
5 h P Equipa/ Agrava/ Incentivo Beneficio
O dath (em curc:s} (em Eur;;;a (em :uros) [er‘:'luz:.::i!s} (cn':al:z!ms) (em euros) (em euros) (em eur‘;s] {e‘l:'l: li):gs)
Artigo63 ... [ 1.1 88,47 2,00 6,33 17,00 113,80 0,00 0,00 0,00 113,80
1.2 88,47 2,00 6,33 17,00 113,80 0,00 0,00 0,00 113,80

Emissio de Alvara de Licenca para Exploracio de Postos
de Abastecimento de Combustivel

As taxas fixadas para a emissdo de licenga de exploragdo de postos
de abastecimento de combustivel aplicam-se apenas aos localizados na
rede vidria municipal, ja que o licenciamento dos situados nas redes
viarias regional e nacional ¢ da competéncia da administrag@o central
(Decreto-Lei n.° 389/2007, de 26 de novembro). Os valores fixados
para o licenciamento de postos municipais enquadram-se em dois
niveis de zonamento, correspondentes a Grande Covilhd (nivel 1) e as
restantes zonas (nivel 2), sendo que sdo mais elevados no dmbito do
primeiro, dada a maior perigosidade que indiciam quando integrados
em espagos urbanos, logo, da complexidade do processo de licen-
ciamento e fiscalizagdo dos mesmos. O montante a cobrar engloba

uma taxa fixa por alvara emitido ¢ uma taxa que varia em fungéo do
numero de unidades de abastecimento. Esta variagdo, assim como a
diferenciagdo relativa a localizagdo (nivel 1 ou nivel 2), tém também
por base o principio da proporcionalidade com o beneficio do promotor
pelo servigo prestado.

No dmbito do licenciamento de postos de abastecimento na rede viaria
nacional e regional, pode a cimara municipal emitir pareceres prévios
sobre a localizagdo de areas de servigo € sobre a definigdo e alterag@o
de rede e utilizagdo da via publica, para o que foram igualmente fixadas
taxas, cujos valores comportam, tal como os relativos ao licenciamento
de postos na rede viaria municipal, os custos dos processos administra-
tivo e operacional (taxas do tipo 2), este Gltimo fundamental e complexo
dada a natureza da atividade e dos materiais em questio.

?ecurws Maleri_ailsuf’ Equipa/ Outros Custo Agrava/ Incentivo Beneficio Valor
Designagio dataxa (em euros) riem eur;:;a (e:r?euﬁ'as] {e;u::.:'is} {en‘ioet:lros] (elﬁgeuros] (em euros) (em euros) (cfna::::s}
Artigo64 .. .. |1.1 63,63 5,00 5,00 21,00 94,63 0,00 0,00 1042,57 1137,20
1.2 63,63 5,00 5,00 21,00 94,63 0,00 0,00 473,97 568,60
1.3 44,40 5,00 5,00 16,80 71,20 0,00 0,00 56 789,90 | 56 861,10
1.4 220,20 0,00 58.50 126,00 404,70 0,00 0.00 2438.50 2 843,20
1.5 220,20 0,00 58.50 126,00 404,70 0,00 0,00 2438,50 | 284320
1.6 220,20 0,00 58,50 126,00 404,70 0,00 0,00 2438,50 | 284320
1.7 63,63 5,00 5,00 21,00 94,63 0,00 0,00 28 335,87 | 28 430,50
1.8 220,20 0,00 58,50 126,00 404,70 0.00 0,00 1016.,80 1421,50
1.9 220,20 0,00 58,50 126,00 404,70 0,00 0,00 1016,80 1421,50
1.10 220,20 0,00 58.50 126,00 404,70 0.00 0,00 1016,80 1421,50
1.11 49.76 5,00 10,85 16,80 8241 0.00 0,00 422,59 505,00
1.12 11,46 0,33 445 0,96 17,20 0,00 0,00 0,20 17,40
1.13 22,02 5,00 5,00 8,40 40,42 0,00 0,00 281,08 321,50

Emissio de Alvari Licenga ou Admissio de Comunicagiio Prévia para Construgiio de Unidades de Lavagem de Veiculos

Tal como as taxas anteriores, as relativas a emissio de alvara de licenga ou admissdo de comunicagfo prévia para a construgdo de unidades de lavagem
de veiculos tém por base o custo dos processos administrativo € operacional (taxas do tipo 2) e dependem da localizagdo (nivel 1 — Grande Covilha ou
nivel 2 — restantes zonas), tendo-se definido apenas um valor fixo por alvara emitido para cada situagdo. A taxa a cobrar no licenciamento de unidades
localizadas na malha urbana € mais elevada, dada a superioridade da contrapartida ou beneficio que o promotor ha de obter pelo servigo prestado.

R Materiais/ Out Cust 4 . Val
Desgraciodatma | humancs | conmives | (0S| e |l | S| el | Gede |
(em euros) {em euros) {em euros) {em curos) (em euros)
Artigo 65 .... [ 1.1 86,01 5,00 17,55 29,40 137,96 0,00 0,00 28.292.54 | 28.430,50
1.2 86,01 5,00 17.55 29.40 137,96 0,00 0,00 14.077,14 | 14.215,10
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Emissio de Alvari de Licenca para Instalacio
de Armazenamento de Combustivel

As taxas a cobrar pela emissdo de alvara de licenga para instalagdo
de armazenamento de combustivel englobam também os custos ineren-
tes aos processos administrativo e operacional (tipo 2), comportando

valores fixos por licenciamento de construgdo e por vistoria, além de
valores que variam em fungdo do nimero de depositos e do volume dos
mesmo, pretendendo-se que estes constituam fatores de desincentivo,
dados o impacto ambiental e a perigosidade que representam quanto
mais forem os depositos e tanto maiores as suas dimensoes.

) Recursos Maieri?isa_‘ Equipa/ Qutros Custo Agrava/ Incentivo Beneficio Valor
Desi, 30 da taxa humanos consumiveis custos total da taxa
e (em euros) {em euros) (em euros) (em euros) (em euros) {em euros) (em euros) (sm euros) (em euros)
Artigo66 .. .. | 1.1 22,02 5,00 5,00 16,80 48,82 0,00 0,00 64,98 113,80
1.2 236,20 0,00 117,00 84,00 437,20 67,80 0,00 0,00 505,00
1.3 277,40 0,00 117,00 84,00 478,40 90,20 0,00 0,00 568,60
1.4 0,57 0,00 0,24 0,17 0,98 0,02 0,00 0,00 1,00
) B 11,46 033 445 1,16 17,40 0,00 0,00 0,00 17,40

Instalagiio de infraestruturas de suporte das estacdes de radiocomunicacdes

As taxas devidas pela autorizagio de instalagdo estagdes de radiocomunicagdes € respetivos acessorios comportam os custos com a tramitagéo
do processo (atos administrativos) € com os atos operacionais de fiscalizagdo. Porém, tratando-se de instalagdes com um forte impacto ambiental
negativo, associado a paisagem urbana, ¢ que desencadeiam muitas vezes questdes sociais (reclamagdes), os valores a cobrar foram em muito
agravados.

Recursos Materiais/ Outros Custo = Valor

Designagiio da taxa humanos consumiveis Equipa/ custos otal Agraval Incentive Beneficio da taxa
snasto dat (em euros) (em euros) (em.eutos) (em eturos) (err: l:’LIrDS] (em euroz) {em euros) (em euros) {em curos)

Artigo67 .... | 1.1 22,02 5,00 5,00 8,40 4042 0,00 0,00 16,58 57,00
1.2 44,04 5,00 10,85 16,80 76,69 2 766,51 0,00 0,00 2 843,20
1.3 44,04 5,00 10,85 16,80 76,69 560941 0,00 0,00 5 686,10

Autorizacdo da Utilizagiio de Casas de Jogo

As taxas a cobrar pela autorizagdo da utilizagdo ou funcionamento de casas de jogo sdo igualmente muito superiores aos custos dos processos
administrativo ¢ operacional, uma vez que a proporcionalidade com o beneficio do promotor pelo servigo prestado assim o permite, e o facto de
tais estabelecimentos exigirem da autarquia um esforgo acrescido na criagdo de infraestruturas no espago circundante, mormente em termos de
rede vidria e estacionamento.

Recursos Materiais/ - Qutros Custo _ . - Valor
Designagdo da taxa humanos consumiveis ( Equipa/ ) custos total ( cf:ng:::‘ls) (Lr:eem:::) (g;n::if;:) da taxa
(em euros) (em euros) 01008 (em euros) (em euros) i u (em euros)
Artigo 68 .......... 0,04 0,01 0,01 0,01 0,07 0,00 0,00 113,73 113,80

Atividade industrial

No que concerne as taxas pela mera comunicagdo prévia relativa a pedido de autorizagdo de instalagdo/alteragdo ¢ funcionamento de estabe-
lecimentos industriais do tipo 3, da responsabilidade da Autarquia pela complexidade na apreciagio associadas as pertinentes vistorias a realizar
nos termos legais, sdo as constantes do quadro seguinte:

) . itecursos Matcrilais{ Eaui Outros Custo Keravil Incentivo Beneficio Valor
. (em ::ur;:} {em :un.:r:;b (en?eLﬁ‘:{s) {e;u:tu(:?)s) {err:oeI::os) (emgcuros] (em euros) (em euros) (e‘:;i:(z;s}
Artigo69 .. .. |11 22,02 5,00 7.20 8,40 42,62 0,00 0,00 14,38 57,00
1.2 22,02 5,00 7,20 8,40 42,62 0,00 0,00 14,38 57,00
13 11,46 0,33 445 1,16 17,40 0,00 0,00 0,00 17,40
1.4 49,76 5,00 10,85 16,80 82.41 0,00 0,00 31,39 113,80
1.5 49,76 5,00 10,85 16,80 82,41 0,00 0,00 31,39 113,80
1.6 49,76 5,00 10,85 16,80 8241 0,00 0,00 31,39 113,80
1.7 49,76 5,00 10,85 16,80 82,41 0,00 0,00 31,39 113,80
1.8 49,76 5,00 10,85 16,80 8241 0,00 0,00 31,39 113,80

SECCAO VII Consideram-se infraestruturas urbanisticas as seguintes:

Taxas pela realizagdo, reforgo e manutengao
de infraestruturas urbanisticas

Infraestruturas técnicas Infraestruturas sociais

Estas taxas, incluidas no Tipo 4, visam dotar o Municipio de
receitas que lhe permitam financiar os seus investimentos em in-

fraestruturas gerais e locais, fazendo participar os privados res-
ponsaveis pela realizagdo ou promogdo de novos tecidos urbanos.
Revestem-se, por isso, de um valor estratégico ao garantirem parte
do financiamento da atividade municipal na criagdo ¢ melhoramento
de infraestruturas que proporcionem melhores condigdes de vida a
populagdo concelhia.

Abastecimento domiciliario de agua:

Drenagem e tratamento de efluentes
domésticos:

Vias de comunicagio rodoviaria;

Recolha e tratamento de residuos
solidos urbanos.

Espagos verdes de receio ¢ lazer;

Equipamentos de desporto:

Equipamentos culturais ¢ de agdo
social;

Equipamento de agdo escolar.

02 de outubro de 2014
25



MUNICIPAL

CELTT VI R T 1)

O célculo das taxas previstas teve em conta, nomeadamente, o pro-
grama plurianual de investimentos municipais na execug@o, manu-
tengdo e reforgo das infraestruturas gerais e os usos e tipologias das
edificagdes e a respetiva localizagdo, de acordo com o preceituado
n.° 5 do artigo 116.° do Decreto -Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,

vl

taxas de valores inferiores aos referidos custos, pretende incentivar o

investimento e a fixagdo populacional no territério concelhio.

Representatividade das Despesas de Urbanizagao

na sua redagdo em vigor.

A defini¢do dos montantes a cobrar respeitou o principio da corres- 2(2?:’ :ufgs]f %
pondéncia entre os custos de urbanizagdo ¢ o valor da taxa a aplicar,
quer em operagdes de loteamento, quer em obras de edificagdo, sempre _
que as mesmas impliquem um acréscimo de encargos publicos com  Planeamento Urbanistico/Ordenamento
a realizagio, manutengdo e reforgo de infraestruturas técnicas e ou doTerritério. . .................. 4072 574,75 3
sociais. lluminagdo Publica. . ............... 2001 014,59 2

Nio obstante a referida correspondéncia, o Municipio da Covilha ~ Urbanizag@o...................... 3195097736 | 29
vai suportar parte dos custos ligados as infraestruturas,  semelhanga ~ Requalificagdo urbana .............. 27233763 | 0,30
do que se vem verificando nos altimos sete anos (quadros seguintes), Rede vidria e sinalizagdo . ........... 74 063 68521 65
em que as receitas arrecadadas com o licenciamento de urbanizagdes ~ ParqueselJardins ... 77533513 | 070
e edificagdes apenas cobriu cerca de 0,03 % do investimento do Muni- 7,141 dos Custos de Urbanizagdo . . . . . 11313592467 | 100
cipio na criagdo e manutengdo de infraestruturas urbanisticas. Fixando

Receitas de loteamentos e obras do periodo de 2010-2013
Desctics 2008 2009 2010 2011 2012 2013
S (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros) (em euros)

Loteamento e obras (entidades coletivas) . .. .. 392 350,22 137 779,57 247 454,94 693 427,96 72 925,21 71 234,16
Loteamento e obras (entidades singulares) ....| 320 190,54 260 219,42 216 956,32 24043548 | 222470,94 161 124,77
Total das Receitas de loteamentos e obras . ...| 712 540,76 397 998,99 464 411,26 933 863,44 | 295 396,15 232 358,93

Representatividade das receitas por tipo de entidade

Loteamento e obras (entidades coletivas)
Loteamento ¢ obras (entidades singulares)

Total de receitas de loteamentos e obras ... ... ...

2008 a 2013
(em euros)

1615 172,06
1421 397,47

3036 569,53

53
47

Tendo por base estimativas de custos de urbanizagdo e os tipos de zonas urbanas e urbanizdveis atras referidas (de nivel 1 e de nivel 2) foram
definidas taxas a aplicar em operagdes de loteamento, edificios com impacte relevantes e edificios contiguos ¢ funcionalmente ligados entre si, ¢

nas edificagdes ndo inseridas em loteamentos.

Loteamentos urbanos, edificios com impacte relevante e edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si
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Recursos Matenais/ - . Qutros Custo ; . Valor
" = ] Equipa/ Agrava/ Incentivo Benefici
g dien (em curc:s) (em eur::-::)b [en?eurus} (e;uztﬁig len:oet::m) (em euros) (em euros) {em. :u:c:} {e‘::::ris}

Artigo71 .... [ 1.1 0,00 0,00 0,00 0,00 9.69 0,00 3,79 0,00 5,90
1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 9,69 0,00 3,79 0,00 5,90

1.3 0,00 0,00 0.00 0,00 9,69 0,00 3,79 0,00 5,90

1.4 0,00 0,00 0,00 0,00 9,69 0,00 3,79 0,00 5,90

1.5 0,00 0,00 0,00 0,00 8,78 0,00 3,48 0,00 5,30

1.6 0,00 0,00 0,00 0,00 8,78 0,00 348 0,00 5,30

1.7 0,00 0,00 0.00 0,00 8.78 0,00 3,48 0,00 5,30

1.8 0,00 0.00 0,00 0,00 8.78 0,00 3,48 0,00 5,30

Edifica¢des nio inseridas em loteamentos urbanos
Recursos Materiais/ " QOutros Custo ; 2 . Valor
Designagdo humanos consumiveis Equipa/ u; otal Agrava/ Incentivo Beneficio da taxa
e (c:n euros) (em euros) (em euros) (erf'l :t::f)sj (err: eturosl {emeuros) {pm.euros) (em eucos) (em :auros}

Artigo72 ... | 1.1 0,00 0,00 0,00 0,00 1,83 0,00 0,83 0,00 1,00
1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 1,83 0,00 0,83 0,00 1,00

1.3 0,00 0,00 0,00 0,00 1.83 0,00 0,83 0,00 1,00

1.4 0,00 0,00 0,00 0,00 1,83 0,00 0.83 0,00 1,00

1.5 0,00 0,00 0,00 0,00 1.64 0,00 0,74 0,00 0,90

1.6 0,00 0,00 0,00 0,00 1,64 0,00 0,74 0,00 0,90

1.7 0,00 0,00 0,00 0,00 1.64 0,00 0,74 0,00 0,90

1.8 0,00 0,00 0,00 0,00 1,64 0,00 0,74 0,00 0,90
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