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ABERTURA

ATA N2 7/2016

Aos catorze dias do més de abril do ano dois mil e dezasseis, na sala de reunides do edificio
dos Pagos do Concelho, na Covilh3, realizou-se a reunido extraordinaria da Camara Municipal
da Covilhd, convocada por Edital de 8 de abril de 2016, sob a presidéncia do Senhor
Presidente Vitor Manuel Pinheiro Pereira, estando presentes os Senhores Vereadores Carlos
do Carmo Martins, Jorge Manuel Torrdao Nunes, José Joaquim Pinto de Almeida, Nuno Flavio
da Costa Reis e Rui Paulo da Silva Rosa, em substituicao da Senhora Vereadora Marta Maria
Tomaz Gomes Morais Alcada Bom Jesus.

Ndo compareceu a reunidao o Senhor Vereador Joaquim Anténio Matias, tendo a falta sido
justificada.

A reunido foi secretariada por Graca Isabel Pires Henry Robbins, Diretora do Departamento de
Administragao Geral.

E, pelas 17:15 horas, o Senhor Presidente declarou aberta a reuniao.
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Antes de dar inicio ao ponto em agenda, o Senhor Presidente informou que a auséncia do
Senhor Vereador Joaquim Matias se devia ao facto a ter de fazer tratamentos médicos,
entrando de seguida na ordem de trabalhos.

1. Prestacao de Contas do Exercicio do ano 2015

Presente a Conta de Geréncia da Camara Municipal, do ano de 2015, com todos os
documentos da presta¢do anual de contas, incluindo a Certificagdo Legal das Contas e
Relatorio e Parecer do Fiscal Unico.

Este documento que se dd como inteiramente reproduzido na presente ata fica, para todos os
efeitos legais, arquivado em pasta prépria existente para o efeito.

O Senhor Presidente iniciou os trabalhos cumprimentando todos os presentes e dando as
boas vindas ao Senhor Vereador Paulo Rosa, que ingressa agora no Executivo, manifestando
também total abertura para o que for necessdrio.

De seguida. Informou ainda que o Senhor Vereador Joaquim Matias justificou a sua falta por
motivos de saude, devido a tratamento médico, dando a palavra aos Senhores Vereadores,
para se pronunciarem sobre o ponto Unico da Ordem de Trabalhos.

O Senhor Vereador Paulo Rosa tomou da palavra afirmando que “Nés verificdmos que ha um
desvio consideravel do que foi inicialmente o Plano e Orcamento de 2015, que os
representantes do MAC votaram com abstenc¢do, dando crédito necessario para o Executivo
fazer o que propuseram realizar.

- Verificamos um endividamento assinalavel nesta altura;
- A execugao financeira foi de 76%, o que nao seria mau se fosse um Orgamento alto;

- Registamos uma diminui¢ao de 2% nos custos com o pessoal, que seria aceitavel e bem-
vinda se ndo fosse, de facto, o aumento de servicos externos, sobretudo na parte dos
outsourcings, com um aumento de 13%;

- A divida de médio e longo prazo era de 53 milhdes em 2014 e em 2015 aumentaram para 58
milhdes, um aumento de cerca de 9%;

- As dividas de curto prazo, onde estao incluidos os fornecedores e o comércio local, que eram
em 2014 de 3,6 milhdes, aumentaram para 6 milhdes, ou seja, um aumento de 2,4 milhdes,
que corresponde a uma taxa de 66%.

- O Resultado Liquido que em 2015, é um resultado negativo verifica-se, ainda assim, um
aumento de cerca de 15%, em relagao a 2014.

E esta a nossa andlise das contas e as nossas preocupacdes.”

O Senhor Vereador José Pinto cumprimentou os presentes e desejou as boas-vindas ao
Senhor Vereador Paulo Rosa.

Questionou o Senhor Presidente sobre a certificacdo do documento por parte do Revisor
Oficial de Contas e também sobre o Relatério de Gestao que ndo consta do documento que
Ihe foi enviado.
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De seguida entregou o documento que se transcreve:
“CONTA GERENCIA 2015
Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

No ano transato, e no que respeita a conta de geréncia, abstivemo-nos fundamentando o
nosso sentido de voto e fazendo algumas proposta concretas. Infelizmente, e apesar de
estarmos perante um or¢camento de 2015 mais realista e mesmo reconhecendo as
dificuldades, a verdade é que estamos perante uma gestéGo que praticamente nada difere da
anterior para positivo, antes pelo contrdrio. Hd, na nossa opinido, margem para fazer
diferente e melhor...mas a ideia com que ficamos é que, tal como referi na ultima reunido, este
executivo ndo sabe, ndo quer e jd ndo pode.

Mas vamos aos factos:
Em termos documentais, existem duas faltas que consideramos graves:
e Falta também a certificacGo legal de contas e o parecer sobre as mesmas

apresentados pelo Revisor Oficial de Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas.

e Por outro lado, de acordo com a alinea e) do art.77 da lei 73/2013, néo foi remetido
ao executivo e deliberativo, semestralmente, o relatério da entidade informacdo
sobre a situacdo econdmica e financeira

No que respeita ao 12 ponto, entendemos que a interpretacdo da lei, por parte do ROC, néo
estd correta. Como Vossas Exas sabem, o dia-a-dia da Cdmara néo é gerido de forma colegial,
uma vez que foram delegadas praticamente todas as competéncias ao senhor Presidente e a
oposi¢do pouco mais lhe resta que assistir a essa mesma gestdo financeira.

Tanto ao mais grave que a falta do documento anterior e de acordo com a alinea e) do art.77
da lei 73/2013, ndo foi remetido ao executivo e deliberativo, semestralmente, o relatdrio da
entidade informacGo sobre a situacdGo econdmica e financeira, jGé para ndo falar no
comportamento tido pelo Senhor Presidente nas ultimas semanas, quando, e apesar de
reconhecer o direito a oposicdo em ter acesso aos documentos, ndo facultou uma simples lista
de funciondrios.

Portanto, restava-nos o parecer do ROC para termos a certeza que tudo estaria bem. A néo ser
que 0 mesmo se queira escudar no resultado da deliberac@o do executivo para ent@o emitir o
parecer, o que seria muito grave.

Quanto a andlise dos numeros, apraz-nos dizer o seguinte:

e [Estamos claramente perante umas contas de geréncia que registam um aumento
do passivo em 3.176.290,77€ [117.059.939,48€ (2015) — 113.883.648,71€ (2014)]
(2,79%) e um aumento da divida em 5.421.007,39€ [64.643.382,43€ (2015) —
59.222.375,04€ (2014)] (+9,15%);

e [Essencialmente, este aumento do passivo e divida é verificado por um aumento
exponencial do valor de Credores a M/L Prazo, Fornecedores de imobilizado e
Outros credores de curto prazo;

e FEm termos de resultados do exercicio, verifica-se um acréscimo “colossal” dos
custos globais em 1.557.431,23€ [30.603.899,09€ (2015) — 29.046.467,86€ (2014)],
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influenciado determinantemente por um aumento dos fornecimentos externos em
892.044,99¢€;

e Para compensar este incremento de custos é suportado por um incremento dos
proveitos em 1.099.933,32€, essencialmente devido ao aumento da rubrica
Impostos e Taxas de 555.145,92€ e por uma “jogada” contabilistica que para nds é
arriscada e nos parece pouco coerente, que é a revers@o das provisdes de processos
judiciais quando no relatdrio do PAEL é identificado um conjunto largo de processos
de valores ainda significativos;

e Uma outra situagdo tem a ver com a influéncia dos resultados das entidades em
que a CMC tem participagdo. Ora se analisarmos o ponto 8.2.16 das Notas ao
Balanco e a Demonstragdo de Resultados, o titulo do mesmo refere o seguinte
“Designacdo e sede das entidades participadas com indicagdo da parcela detida,
bem como dos capitais proprios ou equivalente e do resultado do ultimo exercicio
em cada uma dessas entidades, com mencdo desse exercicio”, mas o quadro ndo
apresenta os resultados do exercicio do ano de 2015, nem é imputado aos
resultados do ano a parcela dos resultados destas entidades nas contas da CMC.
Serd que estamos assim perante uma tentativa de reduzir o impacto nos resultados
do municipio, pois os resultados de praticamente todas as entidades participadas,
se nGio mesmo a totalidade, sGo negativos;

e Hd ainda um erro no ponto 8.2.28 do Anexo ao Balango e As Demonstra¢ées
Financeiras onde refere “Relatdrio de Gestdo de 2015” deve ler-se “Relatdrio de
Gestdo de 2014”. Esta situagGo vem confirmar o que vimos referindo, e com o
devido respeito para com os técnicos, a falta de cuidado na preparacGo dos
documentos e falta de andlise a posteriori.

Mas continuando a andlise aos nimeros e no que respeita a receita, é verdade que o grau de
execucdo da receita foi de 75,6% (bastante superior a 2014, que foi de 57%...), mas muito a
custa dos impostos diretos com especial énfase para o IMI receita total de 5.365.294,23 (em
2014, 5.179.208,98).

Quanto a execugdo da despesa de 75,94% (ficando compromissos assumidos por pagar de
quatro milhdes e setecentos mil euros), mas bastante superior ao grau de execu¢do de 2014,
que foi de 56,89%, contudo a custa da aquisi¢do de bens e servicos —em 2015 - 6.789.712,15
(69,17% qgrau de execucdo orcamental.) (em 2014: 5.536.210,09 €; grau de execucdo
orcamental — 58,87%),

Aquisicdo de poucos bens em contradicdo aos muitos servicos

Despesas de capital

Em 2015: 3.897.277,10 € (grau de execug¢do — 51,18% - ficou a meio caminho, de lado
nenhum...), bastante inferior a 2014 4.703.098,10€

Transferéncias de capital para as freguesias (Nunca mais chega o ano das Freguesias!)
em 2015: 209.427,83€ - grau de execucdo —38,11%

o (des) investimento:

em 2015 - 3.283.201,12 - 59.64%

Mais alguns exemplos com recurso ao Historico e comparagdo de alguns Objetivo-Programas
quanto a orcamentacgdo (previsto-P) e execugGo (executado-E), nos ultimos 3 anos.

O-P | Descrigéo 2015 2014 2013
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P E P E P E
0201 | Cultura 881.300,00 | 616.816,39 | 998.000,00 245.469,44 | 1.207.100,00 707.994,00
70% 25% 59%

0202 | Desporto e 581.100,00 | 342.440,75 | 872.000,00 269.632,83 | 1.598.000,00 | 1.334.243,84
tempos

livres 59% 31% 84%

0302 | Agdo social 234.600,00 | 145.768,43 | 305.000,00 174.576,62 436.500,00 259.050,80

62% 57% 59%

0505 | Requalificag 84.711,60 7.351,07 | 395.000,00 40.015,32 290.000,00 153.183,69

do urbana 9% 10% 539%

0901 | Rede vidria 2.317.600,0 | 751.107,55 | 4.925.000,0 2.034.061,6 | 4.777.800,00 | 2.700.433,21

iinalizagdo 32% ’ ° 57%

41%

10 Defesa do 0 0| 170.000,00 0 170.000,00 997,56

ambiente 0% 0.6%
Assim:

- Verifica-se uma diminui¢Go do orcamentado para a cultura, mas uma maior execugéo.

- Verifica-se uma diminuicdo (drdstica) do orcamentado para o desporto e tempos livres
e uma taxa de execugdo que aumentou em relacéo a 2014 mas ainda estd abaixo da de 2013.

- Verifica-se uma diminui¢do grande (quase 50% em relagéo a 2013) no or¢gamentado
para a agdo social e um ligeiro aumento na taxa de execugdo.

- Verifica-se uma diminuigdo brutal do orcamentado para a requalificagdo urbana e uma
diminuigdo da taxa de execugdo que passa em 3 anos de 53% para 9% (e com menos dinheiro
orcamentado!).

- Defesa do ambiente: ZERQ, apesar de se ter aumentado o IMI com a justificacGo que a
respetiva receita seria aplicada nesta rubrica.

As conclusdes sao 6bvias: forte desorcamentacao e continua uma grande dificuldade em
executar (exceto a cultura que esta com tendéncia positiva, o que vimos reconhecendo e a¢ado
social também, embora, neste caso, muito ténue).

Muito pouco para tanta promessa!

Deixamos ainda uma pequena andlise no que respeita a evolucdo do n2 de trabalhadores, com
base no portal transparéncia municipal, siep:

2013 —-309; 2014 — 295 -2015-294
Contudo, acresce:

2015 — bens e servigos - 6.789.712,15
2015 — pessoal - 5.822.273,60

2014 — bens e servigos - 5.536.328,09
2014 — pessoal - 5.923.417,16
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“Poupa-se”/”corta-se” nos trabalhadores e gasta-se em aquisicéo de bens e servicos... Assim,
numero de trabalhadores diminuiu... a precariedade aumentou....

Em jeito de conclusdo importa referir:

- Mais um ano sem tradug¢do prdtica das prioridades eleitorais apresentadas...e desculpas hd
muitas, tal como as incompeténcias...

- Incapacidade para efectivar politicas de promogdo e criago de emprego, reabilitagdo
urbana, educagdo, promog¢do/apoio ao pequeno comércio, apoio as freguesias, politicas
sociais, etc, .

- Nada foi feito na fatura da dgua;
- Auséncia de transparéncia nos apoios ao associativismo, etc..
- Barafunda no orcamento participativo...

Tal como jd referimos na Assembleia Municipal, aquando da discussdo da Conta de Geréncia
de 2014, «passados mais de dois anos, temos uma gestdo que ao fazer o julgamento do
passado desprezou o futuro, defraudou expectativas e continua longe de responder as
aspiragbes e aos problemas dos Covilhanenses patente no sucessivo incumprimento de
promessas e na incapacidade para romper com alguns dos tracos mais negativos do executivo
anterior — auséncia de critérios objetivos na atribuicGo de apoios, outsourcing, para referir
apenas alguns dos mais gravosos.»

E continuando, «Ndo ignoramos os enormes problemas e algumas “bombas-reldgio” deixadas
pelo anterior executivo de Carlos Pinto/PSD, bem como as fortes responsabilidades das
politicas do Governo PSD/CDS, mas a verdade é que isso justifica uma parte, mas ndo justifica
tudo.»

«Passados mais de dois anos, temos uma gestdo instdvel que provoca inseguranga, incerteza e
mal-estar e é incapaz de reorganizar a “mdquina municipal” — hd muito passado, o tempo de
adaptacdo e do “beneficio da duvida” a verdade é que ndo had estratégia (...).» Infelizmente,
verdades que continuam intocdveis e algumas até se avolumaram, quando estamos a meio do
terceiro ano de mandato.

Fica entdo uma gestdo que continua ao sabor das oportunidades, que ndo sendo muitas
também ndo tém sido aproveitadas.

Por tudo isto, votamos conta.”

O Senhor Presidente acrescentou que a divida aumentou 7,1 milhdes de euros, que teve
origem na “avalanche” de dividas que surgiram, apesar da “nossa trajetéria descendente da
recuperacao da nossa situagao financeira, seria um valor mais baixo, ndo fora este aumento
de 7,1% em relagdo a 2014, das situagdes registadas contabilisticamente no ano de 2015.

A divida de médio e longo prazo aumentou 4,6 milhdes de euros, devido ao Parq C e a
Associacdo de Municipios da Cova da Beira; amortizamos 4,8 milhdes de euros, em
empréstimos bancdrios, leasing, EDP entre outros.

A divida de curto prazo aumentou 2,4 milhdes de euros, dos quais 1,3 milhdes tém a ver com
o Parque de S. Miguel, 0,6 milhdes sdo relativos a EM512 e 0,2 milhdes, é que dizem respeito
aos fornecedores.

Ha um dado aqui a evidenciar, que é o da execugdo or¢camental de 76%, fazendo com que esta
execucdo fosse a melhor de sempre. E a melhor execu¢do de todos os tempos na Camara
Municipal da Covilh3, desde que existe o Pocal, nos ultimos 14 anos. E preciso ndo esquecer
gue nos ultimos 16 anos houve receitas extraordinarias de 66 milhdes de euros e uma coisa é
governar com receitas extraordinarias e outra coisa é governar com dividas extraordindrias; a
realidade agora é diferente e a lei em vigor também.
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Quanto a certificagdo legal das contas convém explicar, cabalmente, que o que a Lei exige &,
em primeiro lugar, quem certifica as contas do Municipio é o Senhor Dr. Julio Costa, que é
Técnico Oficial de Contas do Municipio, que n3do é politico, que é funciondrio do Estado.
Depois de elas serem aprovadas pela Camara ha a certificacao legal, por parte do Revisor
Oficial de Contas e posteriormente serdo aprovadas pela Assembleia Municipal.”

De seguida leu o parecer emitido pelo ROC, sobre as contas do Municipio, que serd entregue
aos membros do executivo, apds a aprovagao das Contas pela Camara.

Sobre a tarifa da agua informou que muito brevemente dard novidades sobre o assunto,
designadamente na questdo da tarifa social.

A Camara, com os votos contra dos Senhores Vereadores José Pinto, Nuno Reis e Paulo Rosa
e os votos a favor dos Senhores Vereadores Carlos Martins, Jorge Torrdo e do Senhor
Presidente que exerceu o seu voto de qualidade, deliberou aprovar a Prestacao de Contas
da Camara Municipal respeitante ao Exercicio do Ano de 2015, bem como aprovar a
proposta de transferéncia para resultados transitados do resultado liquido do exercicio
negativo, constante do relatdrio de gestao dos documentos da prestagdo de contas.

Mais foi deliberado submeter a Prestagdao de Contas da Camara Municipal respeitante ao
Exercicio do Ano de 2015, a aprecia¢ao e votacao da Assembleia Municipal da Covilha, para
os efeitos previstos na alinea |) do n2. 2 do artigo 252., do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, em conjugac¢do com o disposto no
n.2 1 do art.2 76.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro.

Foram feitas as seguintes declaragao de voto:

O Senhor Vereador Paulo Rosa disse para a Ata:

“0O nosso voto contra nada tem a ver com a apresentag¢ao das contas e a forma como elas
foram apresentadas, mas sim, pela disparidade que existe entre o Plano e Orgamento e a
Execug¢do Or¢camental. Ha aqui uma diferenga consideravel. A razdo de ser da nossa votagao,
é porque nos votamos com a abstengdo relativamente ao Plano e Orgamento, que fique
bem claro, porque nao temos nada e ndao estamos aqui sequer a levantar uma questao que
seja sobre a seriedade da apresentagao técnica das contas, porque acredito nos técnicos
também.”

O Senhor Vereador José Pinto apresentou Declaragao de Voto, que se anexa e transcreve:

“Como acabamos de referir na nossa intervengdo, faltam dois documentos que
consideramos imprescindiveis: a certifica¢do legal de contas e o parecer sobre as mesmas
apresentadas pelo Revisor Oficial de Contas e de acordo com a alinea e) do artigo 77.2 da lei
73/2013, ndo foi remetido ao executivo municipal e deliberativo, semestralmente, o
relatorio da entidade com a informagdo sobre a situa¢do economica e financeira.

No que respeita a avaliag¢éo politica importa sublinhar:
- Mais um ano sem tradugdo prdtica das prioridades eleitorais apresentadas;

- Incapacidade para efectivar politicas de promogdo e criagdo de emprego, reabilitagcdo
urbana, educagdo, promogdo/apoio ao pequeno comércio, apoio as freguesias, politicas
sociais, etc,.
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- “Poupa-se”/”corta-se” nos trabalhadores e gasta-se em aquisicdo de bens e servigos
(outsourcing),...;

- Nada foi feito na fatura da dgua;
- Continua a Auséncia de transparéncia nos apoios ao associativismo;
- “Barafunda” no or¢camento participativo;

- Passados mais de dois anos, temos uma gestdo instdvel que provoca inseguranga,
incerteza e mal-estar e é incapaz de reorganizar a “mdquina municipal”.

Infelizmente, verdades que continuam intocdveis e algumas até se avolumaram, quando
estamos a meio do terceiro ano de mandato.

Fica entdo uma gestdo que continua ao sabor das oportunidades, que ndo sendo muitas
também ndo tém sido aproveitadas. Hd, na nossa opinido, margem para fazer diferente e
melhor...mas a ideia com que ficamos é que este executivo ndo sabe, nGo quer e ja ndo
pode.

Por tudo isto, votamos contra.”
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APROVAGAO EM MINUTA

As deliberagdes constantes da presente ata foram aprovadas em minuta para efeitos de
execugdo imediata.

VOTACAO DAS DELIBERACOES

As deliberagbes constantes da presente ata foram aprovadas por unanimidade, com excegao
daquelas em que é referido outro modo de votacao.

ENCERRAMENTO

Pelas 18:30 horas, terminada a vota¢dao dos assuntos constantes da ordem do dia, o Senhor
Presidente declarou encerrada a reunidao, da qual se lavrou a presente ata que para sua
validade e fé vai, no fim, por si assinada e por Graga Isabel Pires Henry Robbins, Diretora do
Departamento de Administragdo Geral.

O Presidente,

A Diretora do Departamento de Administracao Geral,




