ATA DA REUNIAO DE 28/07/2015

CAMARA MUNICIPAL

DA

COVILHA

TEXTO DEFINITIVO DA ATA N2 14/ 2015

Da reunido extraordindria realizada, por forca da aplicagcdo do preceito contido no artigo 51.2
do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei 75/2014, de 12 de Setembro, no
dia 28 de julho de 2015, iniciada as 09:30 horas e concluida as 11:45 horas.

Sumario 1
Abertura 2
Ponto um 3
Ponto dois 8
Ponto trés 12
Ponto quatro 13
Ponto cinco 14
Ponto seis 15
Ponto sete 16
Ponto oito 16

Encerramento 17



ATA DA REUNIAO DE 28/07/2015

ABERTURA

ATA N2 14/2015

Aos vinte e oito dias do més de julho do ano dois mil e quinze, na sala de reunides do edificio
dos Pagos do Concelho, na Covilh3, realizou-se a reunido extraordinaria da Camara Municipal
da Covilhd, convocada por Edital de 23 de julho de 2015, sob a presidéncia do Senhor
Presidente Vitor Manuel Pinheiro Pereira, estando presentes os Senhores Vereadores Jodo
Carlos Izidoro Marques, em substituicao do Senhor Vice Presidente Carlos do Carmo Martins,
Jeréonimo Cunha Leitdo e Elisa da Concei¢do Silveira Calado Correia Pinheiro e os Senhores
Vereadores Pedro Miguel dos Santos Farromba, Joaquim Antdnio Matias, Nelson Antdnio
Mendes da Silva, Jorge Manuel Torrdo Nunes e José Joaquim Pinto de Almeida.

A reunido foi secretariada por Julio Manuel Sousa Costa, Chefe de Divisao de Finangas em
substituicdo da Diretora do Departamento de Administracdo Geral.

E, pelas 09:30 horas, o Senhor Presidente declarou aberta a reuniao.
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1. Ratificagdo da transagao efetuada pelo valor de 8.500.00,00€ (oito milhdes e
quinhentos mil euros) na execu¢do intentada pela ParqC - Parques de
Estacionamento da Covilhd, SA, em que é executado o Municipio da Covilh3a, -
Processo n.2 1232/15.2BELSB que corre termos no Tribunal Administrativo do Circulo
de Lisboa — Unidade Organica 5

Presente processo n.2 1232/15.2BELSB que corre termos no Tribunal Administrativo do
Circulo de Lisboa — Unidade Organica 5 em que é executado o Municipio da Covilhd na
execucdo intentada pela ParqC — Parques de Estacionamento da Covilha, SA, para efeitos de
ratificacdo da transagdo efetuada pelo valor de 8.500.000,00€ (oito milhGes e quinhentos mil
euros), documento apenso a ata.

O Senhor Presidente informou que “conseguimos transacionar com a ParqC, poupando aos
cofres do Municipio 549.084, 89 €, calculados até ao dia 15 de setembro de 2015.

Havia aqui uma convergéncia de interesses, que era por um lado, a ParqC querer receber o
capital e por outro lado, nés queriamos ganhar tempo e dinheiro, no sentido de também nao
pagarmos os juros; fez-se uma transagdo nos termos que os Senhores Vereadores conhecem,
gue vem diminuir ainda mais o valor que constava da decisao arbitral.

Nos temos uma empresa municipal 100% gerida pelo Municipio que tem como principal
finalidade no seu objeto social, a gestdao, construcdo e conservagao de infraestruturas, nada
melhor do que do ponto de vista operacional, que “arrumar” as coisas, colocando-as no sitio.
Esta é mais uma infraestrutura e ela deve ser gerida, conservada e monitorizada, em termos
da sua manutencdo e coloca-la ao servico dos nossos concidadaos. O que agora se impde é
essa proposta que trago ao executivo, a de alienarmos este imével, que é do dominio privado
municipal, para a ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilh3, E.E.M..

E uma empresa que, para além da finalidade que ja referi, tem uma situagdo financeira
sustentdvel, tem apresentado lucros, tem uma atividade constante e estamos a pensar na
passagem de outras infraestruturas do Municipio para o dominio da ICOVI. Esta empresa nao
tem dividas, tem a situagcdo regularizada sob todos os pontos de vista, tem vindo a
desenvolver um importante trabalho no fornecimento de agua em alta, o controlo da
qualidade da dgua em baixa, a explora¢ao da energia solar e gestdo de outras infraestruturas
municipais. Seguindo este raciocinio, propomos que outros equipamentos, como este, entrem
na o6tica da gestdo da ICOVI.

Procedemos a avaliagdo, que se situa entre os 2 milhdes e os 9 milhdes de euros e sob o
ponto de vista factual, entendemos que deve ser a ICOVI a assegurar a gestao e exploragao
deste equipamento.

Do ponto de vista juridico, nada obsta a luz da Lei, este € um bem afeto a fins interesse
publico, mas que ndo é do dominio publico, é do dominio privado municipal. Temos que
continuar a assegurar a continuidade deste mesmo interesse publico, que serd assegurado por
intermédio desta empresa municipal.

A Assembleia Municipal tera uma palavra a dizer, decisiva, que estd convocada para a proxima
sexta-feira; cumpridas todas estas formalidades, proponho que esta mesma infraestrutura
seja alienada a ICOVI, nos termos da Lei.”

O Senhor Vereador Joaquim Matias referiu “que é muito interessante que constasse em Ata, o
gue é a previsdao de negociacdo da anterior Camara, com aquilo que é a previsao da atual
Camara, porque ja estou a imaginar, com a decisdo desta Camara, o que se ira dizer por ai.
Peco esta informacgdo, por ndo conhecer bem o assunto, pois pelo que julgo saber, este silo-
auto, nem sequer iria pertencer ao Municipio e com esta negociacao, ela reverte para o
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Municipio. Sé que aqui hd uma diferenga abismal, sobre aquilo que é o Acordo entre a ParqC e
a Camara Municipal.”

O Senhor Presidente disse “que esta de acordo com a questao que o Senhor Vereador suscita,
porque ha quem “atropele o pido, mate o pido, esconda o carro, e depois venha a dizer:
Vejam 13 o que aconteceu ao desgracado do pido!” Eu ja expliquei que, a Unica virtude que
tinha a anterior proposta era a de “meter o lixo debaixo do tapete”, ou seja, era empurrar
para a frente e com forga esta divida, em 30 anos, para que ela ndo contasse, imediatamente,
para o limite do endividamento. Ela era altamente prejudicial para o Municipio.

Esta nossa proposta é que esta divida se pague, em 10 ou 15 anos, mesmo com taxas de juro
mais elevadas, que neste momento estdo a ser praticadas; esta proposta ficard muito abaixo,
cerca de 2 a 3 milhdes de euros, do que aquela que era proposta pelo anterior executivo, 15
dias antes das elei¢des.

Farei constar em ata como é que se desdobravam os pagamentos, da anterior proposta, feitos
trimestralmente, que feitas as contas “por baixo” e considerando uma taxa de inflagdo média,
ficaria a volta dos 13 milhdes de euros e nunca inferior a isso.”

O Senhor Vereador Pedro Farromba disse “discordar e para comparar o comparavel, tendo
em conta que nds tinhamos uma solugdo que estava quantificada e valorizada no tempo,
tinha do ponto de vista legal uma melhor avaliagdo para o Municipio, do que aquela que tem
esta solucdo, porque nao entrava para o endividamento; permitia, como esta também
permitira, o pagamento com as proéprias receitas do Parque e no final do Contrato, passava na
mesma, para a propriedade do Municipio. Entendo portanto, que a outra solu¢do, do ponto
de vista da gestdo municipal e da forma como se devem gerir os dinheiros publicos, era
melhor do que esta solucao.

Mas para compararmos o comparavel, nds estamos a comparar 13 milhdes, com 8,5 milhdes.
Mas o Municipio ndao tem esse dinheiro e ndo podemos comparar isso; temos que os ir buscar
a banca sem que a Camara faca essa gestdo, vai ser feita por uma empresa municipal com
gestdo proépria. Para podermos comparar o comparavel, nés deviamos ter aqui a proposta A, a
anterior, e a proposta B, a nova com o empréstimo. Ou seja os 8,5 milhdes a 15 anos, ou 10, o
que for, quanto é que isso nos vai custar. Nos ndo sabemos isso. No momento em que temos
gue tomar a decisdo, ndo sabemos o valor. Tanto podemos encontrar um empréstimo
milagroso com 1% de juros, que tenho duvidas, como poderemos encontrar um empréstimo
com uma taxa de juro de mercado publico municipal que, neste momento, foge do mercado
normal. Nés ndao sabemos o que estamos a comprar, porque se calhar, os 8,5 milhdes a 15
anos, sao 20 milhdes de euros ou 10, ndo sabemos.”

O Senhor Presidente relembrou que “nés fomos condenados a pagar 8,5 milhdes de euros.
Nés ndo escolhemos, nem estamos a comprar voluntariamente um equipamento, por 8,5
milhdes de euros. Parece que esta discussdao nasce de um facto que nds geramos; quem
andou a “brincar” com o Tribunal durante 15 anos e com esta empresa, ao jogo do “gato e do
rato”. Andaram a brincar com os covilhanenses.

Até parece que o Presidente Vitor Pereira e os membros que aqui estdo neste Executivo
escolheram esta solucgao.

Antes da condenac¢do reuni com os advogados da parte contraria e o valor que sempre esteve
“em cima da mesa” sempre foram os 13 milhdes. Fomos condenados a isso, mas se
apresentar uma proposta melhor, poderemos discuti-la. Estamos tecnicamente, por decisdo
judicial, a comprar a Parg C o Silo Auto, por 8,5 milhdes.
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Ndo estamos aqui e agora a tratar da questdo do financiamento, isso é posterior e sera
tratado pela Administracdo da ICOVI e como representante da mesma, vos trarei essa
informacao e se ndo concordarem aceitarei as solu¢des que me derem.”

O Senhor Vereador José Pinto acrescentou que “tal como quis dizer ha pouco, nds temos que
ir a raiz do problema, que foi quando o Executivo decidiu fazer este negdcio ruinoso que,
apesar de ndao conhecer bem o processo, facilmente antevia que esta cedéncia do espacgo do
Pelourinho, a uma empresa, nada iria trazer de bom para o Municipio e em particular para a
Covilha. A CDU esteve sempre contra este processo e este negdcio. Este processo tem um
nome, foi PSD com o apoio do CDS; infelizmente e a semelhanca de outras situagbes, como foi
o caso da alienagao das Aguas da Covilh3, a destruicdo do Aerédromo, as guerras criadas com
um sem numero de entidades e pessoas, este também é um grave problema para o presente
e futuro e ai o Senhor Vereador Pedro Farromba tem razao, porque nés estamos a comparar o
incompardvel. Nés ndo sabemos, efetivamente, o que para além dos 8,5 milhdes a Camara vai
ter que dispor.

Quando o Senhor Presidente fez aquela apresentacdo publica, deste e doutros processos,
estava esperanc¢ado que o desenlace deste processo fosse bem melhor do que aquele que nos
é apresentado. Fiquei iludido, porque nessa altura, achava que esta Camara partilhasse,
implicasse e informasse o Executivo, de forma assidua, daquilo que sdo os avangos e os recuos
NOS Processos.

Vamos ter muita dificuldade “em demonstrar” este processo, porque o que daqui vai sair
hoje, ndo é um negdcio que se avizinha melhor ou menos bom, que a ICOVI ira desenvolver. O
que vai sair para praga publica é que nds vamos pagar 8,5 milhdes, onde existe informacao
gue os valores anteriormente negociados eram bastante mais baixos e vamos ter muita
dificuldade em dizer qual deles serd o melhor.

Penso que a atual Camara foi demasiado autista, sei que nos negdcios é necessario algum
sigilo, mas também é verdade que, quando ndés tomamos posse, comprometemo-nos a
defender os interesses do Municipio e devemos ser cuidadosos com o que dizemos e a forma
como o dizemos.

Isto contraria o que vem sido dito pelo Senhor Presidente, de fazer uma gestao aberta e, por
outro lado, na sua apresentagao deste assunto, criou essas espectativas, chegando a dizer que
“quando decidiram interpor a acdao em Tribunal Arbitral, deveriam ter cessado a exploragao,
facto que nao aconteceu.”

O Senhor Presidente esclareceu que “a questdo da continuidade ou da continuagdo da
exploracdo, ndo obstante da carta de rescisdao do contrato, tinha que ser invocada no tempo
determinado para o efeito, em termos judiciais. Ja expliquei na Assembleia Municipal, que o
momento para rescindir um contrato, ndo podem continuar a explorar, o que na pratica
significa que estdo a reconhecer que ndo havia razdes para rescindir o contrato e entao,
tacitamente estdo a reconhecer que o contrato nao devia ser rescindido e so podia ser
invocado na contestacdo. Relembro que quando tomamos posse, este processo estava em
fase de julgamento, uma fase em que jd ndo era possivel invocar esse argumento. Fui
transmitindo toda a informacdo aos Senhores Vereadores ao longo do tempo decorrido, até
esta data, desta decisdo.”

O Senhor Vereador José Pinto acrescentou “que comecou por dizer que o responsavel
maximo, e foi uma promessa que fez publicamente, “que a justica conseguisse penalizar
aqueles que foram responsaveis por este e outros processos.” Estou a fazer-lhe um desafio
gue o Senhor se comprometeu a fazer. Nao é para seguir o mesmo caminho do passado que
“atirava contra tudo e contra todos” e “ele” era o Unico que tinha razdo. Fui dos primeiros a
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dizer que se tinha que dar o nome as coisas, mas também temos que estar com os “pés bem
assentes na terra” para se poder dizer essas coisas. Quando afirmamos que vamos desmontar
a fasquia ruinosa do passado e se depois ndo o conseguimos, as pessoas “cairdo” em cima de

nods! Quem ndo cumpriu o contrato, tem que ser responsabilizado.”

O Senhor Presidente acrescentou que “nds sé podemos fazer um balango, se a proposta é
vantajosa ou nao, depois de consultarmos o mercado, através de concurso, ndo nos podemos
antecipar.”

O Senhor Vereador Nelson Silva referiu que em sua opinido “existe aqui um pano de fundo
gue tem a ver com a forma como se olha para aquilo que foi o anterior Executivo e o passado
recente. Penso que o que ha no passado recente e que é positivo, deve-se utilizar e
aproveitar. Aquilo que nao é positivo, o que foi lesivo, deve ser identificado e colocado nos
orgdos proprios, como ja disse varias vezes. E por mais questdes que todos levantem, a
operagdao do ponto de vista do interesse da Camara, relativamente ao arrendamento a 30
anos, é muitissimo melhor, do que qualquer operacgao financeira conotada atualmente a 10, a
15 e a 30 anos mas, sabendo de antemao, que dificilmente alguma instituicao em Portugal, ou
alguém consegue levantar fundos a mais de 15 anos, mesmo a 15 anos é extraordinario, 10
anos é mais adequado. Sei que isto provoca um verdadeiro “rombo” na tesouraria seja de
quem for, quer seja da Camara da Covilh3, seja na ICOVI ou de municipios de uma dimensao
maior. Estamos a falar de valores pesadissimos; se o anterior executivo negociou o
arrendamento, se considerou que era positivo, é por isso que temos fazer agora de maneira
diferente, isto vai implicar um verdadeiro “rombo” nas finangas municipais.”

O Senhor Presidente, respeitante a intervencdo do interveniente que o antecedeu disse “que
estd a dar a ideia que este executivo se quer autoflagelar. Teve-se o cuidado e nds nao
escolhemos ser condenados e trabalhamos até ao limite das nossas for¢as para encontrar
uma solucdo consensual. Alias, se ha pessoa que é conhecida, quer pessoal quer
profissionalmente como pessoa que gosta de gerar consensos, como sou e tal como noutras
ocasides, se as vezes se é aconselhado para fazer acordo outras vezes esse aconselhado para
nado fazer. Da consulta que fiz ao ilustre jurista, foi que efetivamente era preferivel aguardar
pela decisdo tal e qual, que ela seria sempre substancialmente inferior, como o foi.”

Interveio o Senhor Vereador Pedro Farromba para referir que “temos uma proposta concreta
do anterior executivo e a proposta agora apresentada estamos a falar seguramente entre 11 a
13 milhdes de euros, da mesma maneira. Agora, tenho de ter alguma garantia para orientar o
meu sentido de voto, porque n3ao vou dar uma carta-branca para a negociacdo do
empréstimo, pois ndo sabemos as taxas de juro e os prazos.”

O Senhor Vereador José Pinto questionou ainda, se também irdo transitar os postos de
trabalho atualmente existentes ou nao.

O Senhor Presidente respondeu que, por se tratar de uma infraestrutura, ndo terdao que
assumir esses colaboradores.

O Senhor Vereador Joaquim Matias disse ser “fiel aos meus principios. Fui um dos
responsaveis pela construcdo do Silo-Auto da ParqC e os argumentos e informacdo que me foi
prestada, levou-me a chegar a conclusdo que esse investimento era benéfico.
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Hoje, se eventualmente fosse cumprido integralmente aquilo que foi acordado,
nomeadamente numa rua onde o estacionamento é pago a superficie, mas que depois se
permitiu que do outro lado se estacionasse sem pagar, viamos todos os dias que no local de
pagamento ndo havia carros estacionados. Isto ndo é ma-fé?

Votei favoravelmente e, se eventualmente o contrato tivesse sido cumprido ao longo dos
anos, votaria na mesma. Este é um processo que urge resolver, tal como outros que temos em
maos, alguns deles até no urbanismo, e se ndao continuarmos a negociar, ha pessoas que irdao
ficar com autenticas “minas de ouro!”

Vou votar favoravelmente esta matéria, mas vou pedir-lhe que, enquanto Presidente da
ICOVI, seja vocé a liderar este processo, bem como, seja o legitimo interlocutor para com o
Executivo.

Eu acredito que quem fez estas negociagdes as fez com o intuito de beneficiar o Municipio.”

A Camara, com os votos contra dos Senhores Vereadores Pedro Farromba, Nelson Silva e
José Pinto, deliberou ratificar a transa¢ao efetuada pelo valor de 8.500.000,00€ (oito
milhGes e quinhentos mil euros) na execugdo intentada pela ParqC — Parques de
Estacionamento da Covilha, SA, em que é executado o Municipio da Covilh3, - Processo n.2
1232/15.2BELSB que corre termos no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa -
Unidade Organica 5.

Foram feitas declarag6es de voto:

O Senhor Vereador Nelson Silva: Votou contra, documento apenso a ata.

O Senhor Vereador Pedro Farromba: “Muito se escreveu e se disse e estou certo ainda se vai
dizer sobre este processo.

Certo é que, face a tudo o que foi dito, nunca existiu a capacidade em expor claramente a
verdade dos factos. Foi-se baralhando a opinido publica com quezilias e referencias que em
nada esclareceram as pessoas.

As decisdes tomadas nos 6rgaos de gestao municipal devem ser feitas, sempre e sem
excegao, com base na defesa dos interesses das populagdes, dos que hoje aqui vivemos mas
também e sobretudo daqueles que queremos que aqui vivam no futuro.

A construgdo do silo auto garantiu o que é muito dificil de conseguir, a existéncia de
estacionamento na zona historica, tudo o que aconteceu depois pode, e é sempre mais facil
faze-lo, ser criticado agora, passados todos estes anos. O que é certo é que o silo auto existe
e esta ao servigco da Covilha.

O que se passou a seguir em sede de tribunal arbitral foi fazer funcionar a justica tendo sido
obtida uma solugao que, a meu ver era melhor que a que aqui hoje votamos. Melhor
porque nao requeria um volume tao grande de esforco financeiro municipal num tao curto
espaco de tempo e melhor, seguramente, porque garantia desde ja a gestao e a futura
propriedade do espaco com um pagamento diluido ao longo de varios anos que poderia ser
feito com as proprias receitas da exploragao do silo e sem que o valor entrasse para o
volume de endividamento do municipio libertando esse gap financeiro para intervencoes
necessdrias de apoio as populacbes como por exemplo a isencao do pagamento das
refei¢cdes escolares e da componente de apoio a familia.

O executivo municipal entendeu encontrar uma outra solugdo (que nao negociou como o fez
no caso dos familiares do Sr. Presidente da Assembleia Municipal) que, a meu ver é pior que
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a anterior tendo gerido este processo de forma confusa e contraditéria sem nunca conseguir
explicar porque esta solucao era melhor. Entendo que a solugdao anteriormente negociada
era melhor, mais barata e garantia uma melhor defesa do interesse publico pelo que voto
contra.”

O Senhor Vereador José Pinto: “No seguimento de toda a nossa interven¢ao, votamos
contra, ja que desde o inicio do processo que nos opusemos e consequentemente nao nos
revemos na obra; estamos perante consequéncias desastrosas para o concelho e por outro
lado, ndo acreditamos que tenham sido esgotados todos os meios para que nao se chegasse
a estes valores e ainda por cima nao estao salvaguardados os postos de trabalho. E
deixamos claro que nao estiao em causa os valores agora conhecidos os 8 milhdes e 500 mil,
mas também os juros que nao sabemos quantificar e assim comparar com o que se diz que
era o anteriormente acordado.

Esperamos assim que o PS cumpra a promessa de responsabilizar os que levaram o
municipio por este caminho e, consequentemente a este fim.”

O Senhor Presidente da Camara interveio para requerer que conste em ata “que os Senhores
Vereadores que votaram contra estdo, na pratica, contra a redugao da divida no montante de
549.084,39€.”

O Senhor Vereador Pedro Farromba requereu que conste em ata que a expressao do Senhor
Presidente “é de um absurdo populismo.”

2. Alienagdo do Silo-Auto — ParqC — a ICOVI-Infraestruturas e Concessoes da Covilh3,
EEM

Presente proposta do Senhor Presidente da Camara respeitante ao assunto em apreco
documento apenso a ata e que a seguir se transcreve:

“PROPOSTA

Assunto: Alienacdao de Imodvel do dominio privado municipal a ICOVI - Infraestruturas e
Concessdes da Covilha, E.M.

I.  Enquadramento

1. O Municipio da Covilha tem vindo a desenvolver a sua acdo relacionada com a gestdo de
equipamentos e infraestruturas municipais, bem como com a prestacdo de servicos de
indole econdmica, principalmente através da empresa municipal ICOVI - Infraestruturas e
Concessoes da Covilha, E.M.

2. Com efeito, esta empresa municipal, detida a 100% pelo Municipio da Covilh3, integra
como seu objeto social: “A gestdo, construgdo e conservacdo de infraestruturas e
concessées, na drea do Municipio da CovilhG” (cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea a. do Estatutos
da ICOVI), atividade que tem vindo a exercer desde a sua constituicdo em 2009.

3. A empresa tem vindo assim a desenvolver a sua a¢do num ambiente econémico
sustentado, apresentando consecutivamente resultados positivos e procedendo as
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

necessarias adaptacdes as mais recentes obrigaces aplicaveis ao setor empresarial local,
tendo ja os seus Estatutos adaptados a Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

De referir também que a mesma empresa municipal ndo apresenta prejuizos no ambito
da sua gestdo e ndao tem dividas, quer a administracdo tributdria, quer a Seguranca
Social.

O Municipio da Covilha ndo pode sendo orgulhar-se da atividade desempenhada pela
ICOVI, quer no que concerne a sua boa gestdo, quer no que respeita a prestagdo inserta
no desenvolvimento do seu objeto social, no contexto da economia e eficiéncia com ela
relacionada e sempre na prossecuc¢do do interesse publico.

Com verdade, a gestdao das infraestruturas e equipamentos por parte da ICOVI —
efetuada sempre com o acompanhamento do executivo municipal —, tem-se afirmado
como um verdadeiro motor da dinamizagdo da atividade do concelho como polo de
desenvolvimento local e dos melhores interesses dos seus municipes.

Neste ambito, ndo é despiciendo sublinhar a atividade da empresa municipal no dominio
do fornecimento de dgua em alta, do controlo de qualidade do fornecimento da 4gua em
baixa, exploracdo da energia solar e na gestao das infraestruturas municipais.

E esta linha de acdo que o Municipio da Covilhd continua interessado em impulsionar,
dando énfase a gestdo das infraestruturas de abastecimento de 4gua para consumo
publico e saneamento e a producdo de energia elétrica, mas também a outros
equipamentos municipais cuja experiéncia e especialidade da empresa em causa
permitirdo impulsionar e desenvolver em moldes mais vantajosos para o interesse
publico e sempre com vista a promogao do desenvolvimento do concelho.

Como principais objetivos para o ano em curso apontam-se: i) a manutencdo do
abastecimento de dgua em alta; ii) o acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das
empreitadas nestes dominios; iii) o desenvolvimento de medidas de reducdo do volume
de perdas; iv) o acompanhamento do projeto “Covilha Solar”; e v) a aquisicdo e gestdo
de outras infraestruturas do municipio.

No que se prende com este ultimo objetivo, referimo-nos em especial ao direito de
superficie do parque de estacionamento subterraneo e da concessao de exploracao de
parques coletivos e parcoOmetros de superficie, recentemente objeto de decisdao de
natureza arbitral que pbs termo ao contrato de constituicdo de direito de superficie
mediante acérddao e posterior acordo de transacdo, e que fixou a contrapartida
indemnizatdria a pagar por parte do Municipio em €8.500.000,00.

Esta infraestrutura, que passou a integrar o dominio privado municipal, encontra-se
inscrita como prédio urbano sob o artigo matricial n.2 3279, da Unido de Freguesias de
Covilha e Canhoso, com a descri¢do 571/20011228 na Conservatéria do Registo Predial
de Covilha.

No decurso da tramitacdo processual, a ICOVI procedeu a avaliacdo das infraestruturas
descritas, por perito avaliador independente, tendo este avaliador utilizado na avaliagao
o cdlculo segundo o método do custo, e concluido que o valor presumido se situa entre
€8.087.892,23 e €8.954.603,26, como resulta do documento junto (ANEXO).

O imédvel em causa constitui um edificio construido de raiz para fins de estacionamento
aberto ao publico tendo sido concluido no ano de 2002, apresentando uma darea total de
construcdo de 3.368,70 m2 e uma area bruta de construcdo (privativo) de 9.825,00m2,
desenvolvidos por quatro pisos abaixo do solo.

O imdvel destina-se a parque de estacionamento subterraneo e dispde de 371 lugares
comr/c, 1.2, 2.2 e 3.2 pisos.

Dada a situacgao factica da utilizacdo do imdvel, entende o municipio que é de boa gestao
proceder a transmissao da propriedade do referido imdével a empresa municipal ICOVI,
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16.

assegurando esta a respetiva gestdao e exploragdo, estipulando-se como valor para a
alienagdo o montante de €8.500.000,00 situado dentro do intervalo da avaliagao
efetuada.

Assim, face aos dados disponiveis, e a celeridade que se pretende, passamos de imediato
a respetiva proposta sob o ponto de vista da sua regularidade e legalidade:

O Direito

A. Do lado do Municipio (vendedor)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

A situacgdo factual descrita permite-nos, desde logo, abordar diretamente a questado a luz
do direito aplicavel, e tanto mais que estamos na presenca de bens imdveis afetos a fins
de interesse publico, e ndo do dominio publico, sendo que sé estes estdo fora do
comércio juridico e por isso sujeitos a regra da inalienabilidade, enquanto o imdvel em
causa se destina a assegurar a continuidade da prossecucao do interesse publico, por
intermédio da respetiva empresa municipal, dentro do regime juridico aplicavel aos bens
do dominio privado.

Ora, as autarquias gozam do estatuto de autonomia, quer sob o ponto de vista
financeiro, quer patrimonial, estando sujeitas as regras de organizacao e funcionamento
constantes da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Neste contexto, a alienacdao de bens imdveis cabe a Assembleia Municipal nos termos da
al. i) don.2 1 do artigo 25.2 da citada lei, a qual fixa as respetivas condi¢Ges gerais.

Como acima se aludiu, estad fixado o preco e a manutencdo da finalidade segundo a
atividade que a empresa municipal ICOVI vem exercendo e que se encontra
perfeitamente inserida no seu objeto social.

Segundo o principio da boa gestdo do patrimdnio imobilidario constante do Decreto-Lei
n.2 280/2007, de 7 de agosto, e alteracdes subsequentes, compete ao respetivo titular
dar-lhe o fim julgado mais conveniente.

Para este contrato, o municipio como titular do imével, ndo estad sujeito a quaisquer
outras formalidades ou regras, designadamente de hasta publica, uma vez que a
finalidade de utilizagdo ndo se compadece com a sujeicao das regras de concorréncia,
nem com o Cédigo dos Contratos Publicos.

Dos dados disponiveis e em obediéncia ao principio da boa gestdo do patrimdnio
imobilidrio publico, que deve guiar-se por objetivos de eficiéncia e racionalidade de
recursos, o municipio em conjugacdao com a ICOVI pretendem a regularizagdo da
afetacdo, que abrange inclusivamente a sua inventariagdo na gestido da empresa
municipal.

Infere-se a obtencdo e conformidade das necessdrias autorizagdes dos 6érgaos
municipais, Camara Municipal e Assembleia Municipal, bem como dos érgaos
competentes da empresa municipal.

B. Do lado da empresa municipal (comprador)

25.

A ICOVI é uma entidade empresarial local criada com vista ao desempenho de uma
atividade de interesse publico, e como entidade empresarial goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

26. Tem também capacidade juridica que abrange todos os direitos e obrigacdes

27.

convenientes e necessarios a prossecucdo do seu objeto.

Para o efeito, necessita de deliberacdo de autorizacdo para a aquisicdo do referido
imoével pelo 6rgdo estatutariamente competente: Conselho de Administracdo — cfr.
artigo 10.9, n.2 1, alinea j) dos Estatutos da ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da
Covilha, E.M.
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28. 0 valor da transmissdao podera ser acordado entre as partes segundo a avaliagcdo
efetuada, valor a ter em conta para efeitos de formalizagdo da transmissdo da
propriedade, através de escritura publica.

29. Quanto a despesa, a contratagdao encontra-se excluida da aplicacdo do Cddigo dos
Contratos Publicos nos termos da al. c) do seu artigo 4.2, muito embora se esteja perante
uma aquisi¢cdo patrimonial — no sentido do artigo 46.2, n.2 1, alinea b), conjugado com o
artigo 5.2, n.2 1, alinea c), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Nestes termos propGe-se que ao abrigo da al. ccc), do n.2 1, do artigo 33.2 e da alinea i), do n.2
1, do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, seja aprovada a presente proposta
apés o que sera submetida a Assembleia Municipal para autorizagdo da alienagdo da
infraestrutura identificada no ponto 11, supra, pelo valor descrito no respetivo ponto 15.

Covilha, 23 de julho de 2015”.

A Camara, com os votos contra dos Senhores Vereadores Pedro Farromba, Nelson Silva e
José Pinto, nos termos da proposta do Senhor Presidente da Camara, deliberou alienar pelo
valor de 8.500.00,00€ (oito milhdes e quinhentos mil euros) a “ICOVI - Infraestruturas e
Concessoes da Covilha, EEM”, titular do NIF 508282322, o prédio inscrito na matriz urbana
da Unido de Freguesias de Covilha e Canhoso sob o n.2 3.279 com valor patrimonial
tributario de € 1.547.440,00 e descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o n.2 571 da
extinta Freguesia de S. Pedro.

Mais deliberou, submeter a presente deliberacdo a Assembleia Municipal, para efeitos da
sua aprovacdo e de obtencgao de eficacia do procedimento administrativo, ao abrigo da
alinea ccc), do n.2 1 do artigo 33.2, conjugado com a alinea i), do n.2 1, do artigo 25.2, ambas
do Anexo | do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro.

Foram feitas declaragao de voto:
O Senhor Vereador Nelson Silva: Votou contra, documento apenso a ata.

O Senhor Vereador Pedro Farromba: “A ICOVI que foi criada com o objetivo de gerir o
fornecimento de agua em alta no concelho da Covilha.

Hoje a empresa gere Piscinas, parques tecnolégicos, fornecimento de agua, exploracdo de
energia solar quer ainda gerir atividade turistica e agora parques de estacionamento. E pois
uma empresa multifacetada com atividade em sectores tao diferentes assemelhando-se a
um verdadeiro fundo de investimento que gere participacdes financeiras. Nesta
comparacao sé existe uma diferenca, a empresa nao detém um quadro técnico com
capacidades multissectoriais capazes de tornar tao abrangente a gestao num caso de
sucesso. Por outro lado trata-se de uma empresa municipal que tem vindo a concentrar
cada vez mais atividade, sendo gerida de forma independente sem o cuidado, o rigor e
sobretudo a transparéncia que teria se fosse alvo de avaliagio permanente nas reunides do
o6rgao de gestao municipal. Tal facto nao seria determinante se o historico nao fosse
preocupante nessa matéria. Recordo que sé passados 20 meses de gestao deste executivo
foi possivel obter informagdes sobre os resultados e os planos destas empresas bem como a
audi¢ao dos respetivos gestores.



ATA DA REUNIAO DE 28/07/2015

A ICOVI ficara assim com inteira liberdade de negociar um empréstimo nas condi¢cdes que
quiser, com quem quiser e no prazo que entender. Nada sera decidido no drgao
democraticamente eleito para gerir os destinos da Covilha.

Assim sendo e face 4 mesmo posicdo que tomei aquando da piscina o meu voto sera
contra.”

O Senhor Vereador José Pinto: Votei contra, porque ndo entendemos o porqué deste
procedimento ou sera para que continuemos o mais afastados possiveis do processo e
passemos mais de ano e meio a espera que o administrador informe a Camara do dia-a-dia
deste equipamento. Deixe-me dizer que a voca¢ao desta empresa sera facilmente avaliada
se nos reportarmos ao exemplo recente e que ja aqui abordei: ao assumir a piscina a
primeira coisa que fez foi retirar alguns direitos aos trabalhadores da autarquia?

Esta tao vocacionada que recorre a funcionarios de outras empresas para repara¢ao dos
equipamentos sob sua administracgao.

Ja agora deixo a seguinte pergunta: a ICOVI também vai ficar com a exploragdo de todos os
lugares de estacionamento incluindo os do mercado municipal?

Por tudo isto votamos contra esta alienagdo.”

3. 10.2 Modificagao Orcamental; 2.2 Revisdo ao Orcamento da Receita e 3.2 Revisdo ao
Org¢amento da Despesa

Presente 10.2 Modificacdo Orgcamental; 2.2 Revisdao ao Orcamento da Receita e 3.2 Revisdao ao
Orgcamento da Despesa ao Orcamento e Grandes Op¢des do Plano — 2015, documento apenso
a ata.

A Camara, com os votos contra dos Senhores Vereadores Pedro Farromba e José Pinto e
com a abstengao do Senhor Vereador Nelson Silva, deliberou aprovar a 10.2 Modificagao
Orgcamental; 2.2 Revisdao ao Orcamento da Receita e 3.2 Revisao ao Orcamento da Despesa
ao Orcamento e Grandes Opg¢oes do Plano — 2015.

Mais deliberou, submeter a presente delibera¢ao a Assembleia Municipal, para aprovagao,
nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do art.2 33.2, conjugado com a alineaa)don.21
do art.2 25.2 do RJAL, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

Foram feitas declaragao de voto:

O Senhor Vereador Pedro Farromba: “Tendo em conta que o motivo desta alteragdao é o
ponto anterior, 0 meu voto é contra.”

O Senhor Vereador José Pinto: “Por uma questao de coeréncia com o voto sobre o acordo e
como nao somos vistos nem achados nos gastos, com os quais normalmente nao
concordamos, votamos contra.”
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O Senhor Vereador Nelson Silva: Abstive-me pelo facto de ndo ter tido acesso aos
documentos no sistema informatico da Camara Municipal.”

4. Proposta- Aplicacdo de Escaldoes e Respetiva Comparticipagao pela frequéncia na
AAAF-Atividades de Animagdo e de Apoio a Familia - Ano Letivo 2015/2016

Presente informagdo I-CMC/2015/2953, do Senhor Vereador Jorge Torrdo, datada de
03.07.2015, relativa as comparticipagtes familiares pela frequéncia dos alunos nos servicos de
apoio a familia (prolongamento de horario e/ou refei¢cdes) nos estabelecimentos de educagdo
pré-escolar durante o ano letivo 2015/2016, documento apenso a ata.

O Senhor Vereador José Pinto fez a seguinte declaragao:

“Observando atentamente o quadro vemos uma mudanca drastica logo que se passa do
primeiro para o segundo escaldo. E por poucos euros se passa do primeiro para o segundo ou
do segundo para o terceiro, fazendo com que as pessoas com recursos parcos tenham de
pagar a totalidade da refeicao dos seus filhos, o que é muito pesado para os seus orgamentos
familiares. Ndo ha aqui aquilo que se chama proporcionalidade (penso que é um principio
constitucional, esta na Constituicdo Portuguesa, é verificar, e acho que ja foi invocado pelo
Supremo Tribunal de Justica quando chumbou uma ou outra lei deste governo PSD/CDS). H3,
pois, precedentes legais. Assim, estes valores pecam por excesso logo no segundo escaldo, e
s6 o primeiro esta isento. Os alunos do segundo escaldo pagam 50% da refeigdo e logo a partir
do terceiro é a 100%, como se fosse do quinto! A conjuntura leva a gque muitas criancas
estejam realmente a comer mal em casa ou a passar fome devido a pobreza mais ou menos
envergonhada devido a situacdes financeiras aflitivas dos pais. E uma triste realidade,
devendo a autarquia encarar a municipalidade da educacdo como um investimento no
presente e futuro desta regido e ndo um gasto. Nota-se (dizem-se) que algumas criancgas de
varias escolas da Covilhd sé comem mais decentemente na escola (sdo vorazes a comer) e isso
afeta o seu rendimento escolar. Por outro lado, temos outras crianc¢as oriundas de familias
com mais recursos a levarem os filhos para o privado e consequentemente os
estabelecimentos a encerrarem.

A contraproposta a este quadro:

1.2 Escaldo: isento

2.2 Escaldo: paga 25% do valor da refeigdao e ndo 50%
3.2 Escalao: paga 50% do valor da refeigdao e nao 100%
4.2 Escaldo: para 75% e nao 100%

5.2 Escaldao: 100%”

A Dr.2 Sénia Reis esclareceu que, apds estudo efetuado a proposta, o diferencial é de cerca de
500 mil euros que nao entravam nos cofres do Municipio.

O Senhor Vereador Pedro Farromba questionou se foi tida em consideracdo a sua proposta
apresentada na reunido anterior, para votacao.



ATA DA REUNIAO DE 28/07/2015

O Senhor Presidente afirmou que na proposta em discussao, ndo estao incluidas as sugestdes
dadas pelos Senhores Vereadores, sendo esta a sua proposta final, em relagdo ao assunto em
apreco.

A Camara, com o voto contra dos Senhores Vereadores Pedro Farromba e José Pinto, tendo
por base o Despacho Conjunto n.2 300/97, de 9 de Setembro, dos Ministérios da Educagdo e
da Solidariedade e Segurancga Social e o Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de Margo, deliberou
aprovar a aplicacdo de cinco escaldes indexados a remuneragdo minima mensal em vigor e
fixar o valor das comparticipa¢des familiares pela frequéncia dos alunos dos servigcos de
apoio a familia nos estabelecimentos de educagdao pré-escolar, nomeadamente,
prolongamento de horario e/ou refeicées, para o ano letivo 2015/2016, de forma
proporcional ao rendimento do agregado familiar, atribuindo o regime de isencdo do
pagamento para as familias cujo rendimento per capita se situe no 1.2 escaldo e atribuicao
do valor de pagamento de referéncia para o 2.2, 3.2, 4.2 e 5.2 escaldo, de acordo com a
tabela apensa a ata.

Foi feita declaragao de voto:

O Senhor Vereador Pedro Farromba: “Apresentei proposta que gostava de ver votada. Nao
foi considerada a minha proposta pelo que voto contra.”

5. Processo de Loteamento n.2 306

Presente informacdao da Divisdao de Licenciamento e Gestdo Urbanistica, respeitante ao
Processo de Loteamento n.2 306, em nome de Covilote — Constru¢cdes e Empreendimentos
Urbanisticos, propondo para aprovacao a alteracdao ao loteamento sito na Quinta da Olivosa
ou Arrepiada, Lote 11, Unido de Freguesias de Covilhda e Canhoso — Covilha, requerida por
Construgdes Fernandes & F, SA, contribuinte fiscal n.2 503.224.987, nos termos don.2 7 e 8 do
artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16/12, na sua redagdo em vigor, documento apenso
a ata.

A Senhora Engenheira Isabel Matias referiu o n.2 7 e 8 do artigo 272 do Decreto — Lei n.2
555/99, de 16/12.

Referiu ainda que, por ser um procedimento simplificado de alteracao de loteamento, tinha
que ser a Camara a emitir Declaragdo para ser presente a Conservatoria do Registo Predial,
para efeitos do respetivo averbamento, evitando a emissdo de novo alvara de loteamento e
por se tratar apenas da criacdo de mais um acesso ao lote de terreno.

O Senhor Vereador Nelson Silva afirmou que “voto desfavoravelmente este processo, e
resulta Unica e exclusivamente, por nao ter tido acesso a informacdo para a poder estudar e
analisar adequadamente.”

O Senhor Presidente requereu que conste em ata “que o sentido de voto despendido pelo
Senhor Vereador Nelson Silva tem a ver com razdes de natureza politico-estratégicas.
Lamento tal sentido de voto por quanto o Senhor Vereador no uso das suas competéncias
politicas, enquanto Vereador, ndo se cansa de verberar relativamente a vinda e fixacdo de
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empresas e a concessao de facilidades as empresas do concelho, designadamente propiciando
a sua normal atividade.”

O Senhor Vereador Joaquim Matias questionou o Senhor Vereador quanto ao seu sentido de
voto, pois sempre que havia situa¢cdes dessa natureza nas reunides de Camara em que
participou como Vereador, ele abstinha-se com essa justificagdo. “Ndao compreendo é que
haja um voto contra com a argumentag¢ao de que nao abriu o computador ou n3o teve acesso
aos documentos. Comego a dar razao ao Senhor Presidente da Camara quanto a sua postura
de estratégia politica, porque esta “a sacudir a agua do capote”, isto €, ndo estarmos a
assumir integralmente as nossas responsabilidades enquanto eleitos. E a minha opinido
pessoal. Politicamente isso é incorreto!”

O Senhor Vereador Nelson Silva respondeu que “politicamente isto é um Voto de Protesto.”

A Camara, com o voto contra do Senhor Vereador Nelson Silva, com as abstenc¢des dos
Senhores Vereadores Pedro Farromba e Nelson Silva e com base na informagdo técnica,
deliberou aprovar o pedido de alteragdo do loteamento apresentado por Construcées
Fernandes & F.S.A., nos termos do n.2 7 e 8 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de
16/12, na sua redagdo em vigor, devendo constituir-se como condi¢do do licenciamento o
cumprimento do seguinte:

- As rampas apenas poderao ser executadas aquando da construgdo do edificio no Lote
11, devendo o respetivo projeto ser apresentado conjuntamente como o mesmo.

- A manutengdo e a conserva¢ao das rampas serao da exclusiva responsabilidade do(s)
proprietario(s) do referido edificio.

Foi feita declaracao de voto:

O Senhor Vereador Nelson Silva: “Votei contra pelo facto de nao ter tido acesso aos
documentos no sistema informatico da Camara Municipal.”

6. Conta Final da empreitada: Demolicdo Parcial do Edificio Sito na Rua do Espirito
Santo n2 18, Vila do Carvalho

A coberto da informacdo da Divisdao de Obras, foi presente a conta final da empreitada da
obra de Demoli¢cdo Parcial do Edificio Sito na Rua do Espirito Santo n? 18, Vila do Carvalho,
onde se conclui poder ser aprovada e homologada pela Camara Municipal.

A Camara, com o voto contra do Senhor Vereador Nelson Silva, com a abstencdao dos
Senhores Vereadores Pedro Farromba e José Pinto, nos termos da informagao da Divisao de
Obras e do Senhor Diretor do Departamento de Obras e Planeamento, deliberou aprovar e
homologar a conta final da empreitada da obra de Demoli¢ao Parcial do Edificio Sito na Rua
do Espirito Santo n2 18, Vila do Carvalho.
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Foi feita declaragao de voto:

O Senhor Vereador Nelson Silva: “Voto contra pelo facto de nao ter tido acesso aos
documentos no sistema informatico da Camara Municipal.”

7. Rececao Provisodria Parcial da Empreitada de Obras de Conservagao da Cobertura do
Edificio do Mercado Municipal

A coberto da informacdo da Divisdao de Obras, foi presente o auto de rececdo provisédria
parcial da Empreitada de Obras de Conservacdo da Cobertura do Edificio do Mercado
Municipal, onde se conclui poder ser recebida parcialmente.

A Camara, com o voto contra do senhor Vereador Nelson Silva, com a absten¢ao dos
Senhores Vereadores Pedro Farromba e José Pinto, nos termos da informacdo da Divisao de
Obras e com base no parecer do Senhor Diretor do Departamento de Obras e Planeamento,
deliberou aprovar e homologar o auto de rececdo provisoria parcial da Empreitada de Obras
de Conservagao da Cobertura do Edificio do Mercado Municipal.

Foi feita declaragao de voto:

O Senhor Vereador Nelson Silva: “Voto contra pelo facto de nao ter tido acesso aos
documentos no sistema informatico da Camara Municipal.”

8. Ratificagdo do pedido da sessdo extraordindria da Assembleia Municipal da Covilh3,
nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2, do Anexo | da Lei ne.
75/2013, de 12 de Setembro que aprova o RJIAL

Presente oficio com a referéncia S-CMC/2015/5162, assinado pelo Senhor Presidente da
Camara, onde requer ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal da Covilha a convocacgao
de uma sessdo extraordindria nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2, do
Anexo | da Lei n2. 75/2013, de 12 de Setembro que aprova o RJAL, documento apenso a ata.

A Camara, com a abstengao do Senhor Vereador Pedro Farromba e nos termos do oficio
atras referido, deliberou ratificar o pedido de convoca¢dao de uma sessao extraordinaria da
Assembleia Municipal nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2, do Anexo
I da Lei n2. 75/2013, de 12 de Setembro que aprova o RJAL.
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APROVAGAO EM MINUTA

As deliberagdes constantes da presente ata foram aprovadas em minuta para efeitos de
execugado imediata.

VOTACAO DAS DELIBERACOES

As deliberagbes constantes da presente ata foram aprovadas por unanimidade, com excegao
daquelas em que é referido outro modo de votacao.

ENCERRAMENTO

Pelas 11:45 horas, terminada a vota¢dao dos assuntos constantes da ordem do dia, o Senhor
Presidente declarou encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata que para sua
validade e fé vai, no fim, por si assinada e por Julio Manuel Sousa Costa, Chefe de Divisdo de
Finangas, em substituicao de Graga Isabel Pires Henry Robbins, Diretora do Departamento de
Administragao Geral.

O Presidente,

O Chefe de Divisao de Finangas,




