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- CAMARA MUNICIPAL

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

INTRODUCAO

Tem sido possivel constatar a existéncia de uma crescente
implementagdo de medidas de prevengdo, de controlo ¢ de
fiscalizacdo de todas as atividades das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménio publicos. Isto deve-se ao
crescimento dos casos de corrupgdo. Segundo a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao, ndo existe uma defini¢do
de corrup¢do comum a todos os paises. No entanto, ¢
consensual que numa conduta corruptiva se verifica o abuso
de um poder ou fun¢do publicos de forma a beneficiar um
terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo
de vantagem!. A corrupgdo configura uma enorme ameaga
ao Estado de Direito, colocando em causa principios como
o da transparéncia, da igualdade, da imparcialidade, da
legalidade, da proporcionalidade, da justica, da boa-fé, da boa
administracdo, entre outros. Torna-se, assim, prioritario o seu
combate.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo considera
que a criacdo de um regime geral de prevengdo da corrupgdo,
envolvendo obrigagdes para os setores publico e privado
e estabelecendo consequéncias para o incumprimento,
¢ a resposta identificada para assegurar a ecfetividade da
prevengdo®. Os objetivos desta estratégia consistem na
promocao da transparéncia e da integridade; no fortalecimento
da confianga nas institui¢des publicas; na garantia da igualdade
de tratamento e de oportunidades para todos; na melhoria da
saude das financas publicas, do ambiente de negécios e do
desempenho da economia; e no refor¢o da seguranca interna.

O Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC) foi criado
pela Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro, tendo aprovado a
Recomendagao n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica
n.° 140 - II Série de 22 de julho, a qual impde as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénio publicos a
elaboragdo de um plano de gestdo de risco de corrupgdo e
infragdes conexas, o qual deve ser remetido ao mencionado
Conselho, bem como aos 6rgdos de superintendéncia, tutela
e controlo. Tais planos devem conter, nomeadamente, os
seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada 4rea ou
departamento, dos riscos de corrupcdo e infragdes

conexas.

b) Identificagdo, com base na identificagdo dos riscos,
das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia.

c) Definicdo e identificagdo dos varios responsaveis

1 Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao 2020-2024, pagina 11.
2 Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao 2020-2024, pagina 15.
3 Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao 2020-2024, pagina 22.

13 de julho de 2023
2

envolvidos na gestdo do Plano, sob a diregdo do
orgdo dirigente maximo.

d) Elaboracdo anual de um relatorio sobre a execugao
do Plano.

A gestao do risco ¢ uma atividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma das grandes preocupagdes dos
diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional
e local. Revela-se um requisito essencial no funcionamento
das organizagdes e dos Estados de Direito Democratico,
nas relacdes que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administragdo, no desenvolvimento das economias e no
normal funcionamento das instituicdes. Trata-se, assim, de
uma atividade que tem o objetivo de salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisdes, as quais devem
estar em conformidade com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor ¢ com as obrigagdes contratuais a
que as institui¢des estdo vinculadas. E certo que, muitas vezes,
a legislagdo vigente ndo propicia a tomada de decisdes sem
riscos por ser burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentagdo que potencia o risco
do cometimento de irregularidades. A gestdo do risco ¢ um
processo de analise metodica dos riscos inerentes as atividades
das institui¢des, tendo por objetivo a defesa e prote¢dao de
cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse coletivo.

O elemento essencial é, portanto, a ideia de risco, que podemos
definir como a possibilidade eventual de determinado evento
ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de
acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano,
e o nivel de importancia que esses acontecimentos t€ém nos
resultados de determinada atividade determina o grau de
risco. A gestdo do risco ¢ uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos orgéos,
quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer de qualquer
outro trabalhador. Os riscos podem ser graduados em fungdo
da probabilidade da sua ocorréncia ¢ da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respetiva quantificagdo.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito
particularmente a Administracdo Autdrquica, uma das
tendéncias mais fortes a que temos assistido ¢ a abertura desta
a participagdo dos cidaddos, o que passa pela necessidade
de garantir, de forma efetiva, o direito a informacdo dos
administrados. Exige-se que a Administragdo procure a
realizagdo dos interesses publicos, tomando as decisdes
mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica
dos interesses envolvidos, e que o faca de forma clara e
transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis
pelos cidadaos. A Constituigdo da Republica Portuguesa
garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os
cidaddos de serem informados pela Administragdo, sempre
que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que
sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as
resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas e, ainda, o
direito de acesso aos arquivos ¢ registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca
interna e externa, a investigagdo criminal ¢ a intimidade
das pessoas. A disponibilizagdo da informagdo e o principio
da administracdo aberta ou do arquivo aberto constituem-
se como uma das formas mais fundamentais de controlo da
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Administragdo por parte dos administrados, uma vez que,
desta forma, existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e averiguadas.

Considerando o ora exposto, a Camara Municipal da Covilha,
consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos sio um
sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes,
revelando-se como uma ameaga a democracia e prejudicando
a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e
os cidaddos, obstando ao desejavel desenvolvimento das
economias ¢ ao normal funcionamento dos mercados,
aprovou, em 11 de janeiro de 2010, o seu Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas. No entanto, tendo
em conta que a organizac¢ao interna do Municipio foi objeto
de alteracdes, importa proceder a revisdo do Plano, tendo em
vista a sua adequacdo a estrutura organizacional aprovada em
agosto de 2019.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
que se segue tem a seguinte estrutura:

1. Compromisso ético.

2. Organograma e identificacdo dos responsaveis.

3. Qualificagdo da frequéncia dos riscos.

4. Controlo e monitoriza¢do do Plano.

5. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de
corrupgdo e infragdes conexas e respetivas medidas

e responsaveis.

6. Consideragdes finais e metodologia na elaboragdo do
Plano.

1.

COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se
estabelecem entre os membros dos 6rgdos executivos € 0s
trabalhadores da Camara Municipal da Covilha (doravante
CMC) e os demais colaboradores do Municipio da Covilha,
outrossim as relagdes entre todos estes e as populagdes,
assentam no seguinte conjunto de principios gerais de boa
conduta ética e deontologica:

e Prossecucgdo do interesse publico - Os trabalhadores
encontram-se  exclusivamente ao servigo da
comunidade e dos cidaddos, prosseguindo o interesse
publico, o qual prevalece sobre os interesses
particulares ou de grupo, respeitando os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

e Legalidade - Os trabalhadores atuam em
conformidade absoluta com o quadro legal vigente
e com as orientagdes internas e as suas disposicdes
regulamentares.

e Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo - Os

trabalhadores, nas suas relagdes com os cidadaos,
respeitam o principio da igualdade, assegurando que
situacdes idénticas sdo objeto de tratamento igual.

Transparéncia e Integridade - Os trabalhadores
regem-se segundo valores de honestidade pessoal e de
integridade de carater, alicercando a sua conduta em
critérios objetivos e no exclusivo interesse publico.

Justica e Imparcialidade - Os trabalhadores regem-
se por critérios de objetividade, justica, isengdo
e imparcialidade, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade, abstendo-se de qualquer
acdo arbitraria que prejudique os cidaddos e evitando
qualquer espécie de tratamento preferencial,
quaisquer que sejam os motivos.

Lealdade e Cooperagdo - Os trabalhadores
devem agir de forma leal, solidaria e cooperante,
comprometendo-se a respeitar as normas € 0S
procedimentos estabelecidos, a atuar nos prazos
determinados,  procurando  corresponder  as
necessidades e expectativas do Municipio e dos
cidaddos.

Competéncia ¢ Responsabilidade - Os trabalhadores
devem cumprir, com zelo, eficiéncia e de forma
dedicada e critica, as responsabilidades e deveres
que lhes estejam confiados, demonstrando um
comportamento de elevado profissionalismo e
empenhando-se na sua valorizacdo profissional e no
desenvolvimento permanente das suas capacidades e
competéncias.

Colaboragdo e Boa-fé - Os trabalhadores devem
colaborar com os cidaddos segundo o principio
da boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse
do Municipio e fomentando a sua participagdo na
realizagdo das atividades promovidas pelo mesmo.

Proporcionalidade - Os trabalhadores devem
atuar com ponderacdo e razoabilidade, pelo que,
no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir
aos cidaddos o indispensavel e na justa medida a
realizagdo da atividade administrativa.

Informacdo e Qualidade - Os trabalhadores devem
prestar, nos termos legais, a informac¢do que lhes
for solicitada, com exce¢do daquela que, naqueles
termos, ndo deva ser divulgada. As informagdes ou
esclarecimentos devem ser prestados de forma clara,
simples e rapida, aplicando as competéncias técnicas
e interpessoais adequadas.

Protecdo da confianga - Os trabalhadores devem
pautar a sua atuacdo por critérios de previsibilidade,
coeréncia e ndo contraditoriedade, tendo em
consideracdo a confianga gerada nos cidadaos e as
suas legitimas expectativas que decorram de praticas
administrativas anteriores do Orgdo ou servigo
publico em causa. A modificac¢do destas praticas deve
ser devidamente justificada.

Auséncia de desvio de poder - A atividade dos
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trabalhadores deve ser exercida unicamente para
os fins estabelecidos pelas disposigdes aplicaveis,
abstendo-se aqueles de utilizar as suas prerrogativas
para fins que ndo tenham fundamento legal ou que
ndo sejam motivados pelo interesse publico colocado
a seu cargo.

Conflito de Interesses Zero - Sempre que, no exercicio
das suas fungoes, os trabalhadores sejam chamados a
intervir em processos ou atividades que envolvam,
direta ou indiretamente, 0os seus interesses pessoais
ou de pessoas individuais ou entidades coletivas
com as quais colaborem ou tenham colaborado, seus
parentes ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau, bem como qualquer pessoa com quem vivam
em economia comum ou com a qual tenham uma
relacdo de adocado, tutela ou apadrinhamento civil,
devem comunica-lo, por escrito, ao seu responsavel
hierarquico e, de imediato, abster-se de participar.

Honestidade - Durante o exercicio das suas
competéncias, os trabalhadores devem assegurar
um comportamento irrepreensivel, de honra e
verdade, procurando agir com retiddo e integridade,
no que se refere a aceitagdo de ofertas, presentes ou
favores que possam favorecer a sua cumplicidade,
ou ser interpretada como obten¢do de vantagem ou
de compensagdo ndo devida que poderdo constituir
crimes proximos da corrupgao, tais como o suborno,
o peculato, a concussdo, o trafico de influéncias e a
participagdo econdmica em negocio.

Confidencialidade - Os trabalhadores devem atuar
com moderacdo e cautela, assegurando a ndo
divulgacdo e a protecdo de informagdo privilegiada a
pessoas ndo autorizadas.

Lealdade - Os trabalhadores, na prossecugdo do
interesse e do servigo publico, devem ser fiéis aos
principios, na rigorosa observancia da verdade e na
constancia e firmeza no compromisso assumido.

Divulgagdo de atos de corrupgdo ¢ infragdes conexas
- Os trabalhadores devem assumir que ¢ seu dever ¢
obrigacdo denunciar qualquer situag@o de corrupgao e
de infragdes conexas dos quais tenham conhecimento
ao seu respetivo superior hierarquico e responsavel
executivo.

2.

ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS

RESPONSAVEIS
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Presidente da CAmara Municipal

Gabinete de Comunicagao e Relagdes Publicas: Dr.* Cristina
Terras

Gabinete de Protecdo Civil: Comandante Luis Marques

Gabinete de Autoridade Veterinaria Municipal: Dr.* Catarina
Gomes

Gabinete de Promogao Turistica: Dr. Vitor Pinho
Gabinete de Fiscalizacdo Municipal: Dr.* Paula Matos

Gabinete de Informacdo Geografica e Avaliagdo Patrimonial:
Eng.” Anabela Gongalves

Departamento de Administracio Geral e Coordenacgao
Juridica (DAGCJ): Dr.* Graga Robbins

DAGCJ - Divisdo Administrativa e de Apoio aos Orgios
Municipais

Servigo de Apoio aos Orgios - Adriano Mingote

Servico de Expediente Geral e Arquivo Documental - Fernando
Marques

DAGCIJ - Divisdo dos Servigos Juridicos e de Patrimoénio: Dr.?
Manuela Roque

DAGCJ - Divisao de Gestao de Recursos Humanos e de
Formacao: Dr.? Sandra Praga

Departamento de Financas e Modernizagio Administrativa
(DFMA): Dr. Julio Costa

DFMA - Divisao de Finangas e Or¢amento Municipal
Servigo de Contabilidade - José Melo

Servigo de Taxas e Licencas - Eng. Artur Dias
Servigco de Tesouraria - Salomé Madaleno

DFMA - Divisao de Informaticae Modernizagdo Administrativa
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Servigo de Modernizagdo Administrativa - Dr. Luis Rodrigues
Servico de Informatica e Novas Tecnologias - Dr. Jodo Rico
Servico de Atendimento do Balcdo Unico - Sandra Coelho

DFMA - Divisdao de Contratagdo Publica e de Inventario
Municipal: Dr.” Carla Pinto, Dr.* Claudia Costa

Servigo de Compras e Concursos - José Belo

Departamento de Obras e Planeamento (DOP): Eng. Jorge
Vieira

DOP - Divisdo de Obras: Eng. Joaquim Carrilho
DOP - Divisao de Servicos Operativos: Eng. Pedro Nascimento

DOP - Divisao de Planeamento e de Gestdo de Cofinanciamento
de Investimento: Eng.? Isabel Matias

Departamento de Educacio, Cultura, Ac¢do Social e
Desporto (DECAD)

DECAD - Divisao de Educagio e Juventude: Dr.* Sénia Reis
DECAD - Divisdo de Cultura: Dr.* Patricia Pinto

DECAD - Divisdo de Ag¢do Social ¢ Saude: Dr.* Cristina
Maximino

DECAD - Divisao de Desporto e Associativismo: Dr.* Telma
Madaleno

Divisao de Urbanismo (DU): Dr. Jos¢ Armando Reis

3.

QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS

Para a criagdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas, ¢ necessario proceder a uma defini¢do
e graduacdo dos riscos. Segundo o documento FERMA -
Norma de Gestdo de Riscos, o risco pode ser definido como a
combinag¢do da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias (ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir
atividade abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para
obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao sucesso
(lado negativo). De acordo com a Norma de Gestao de Riscos,
a gestdo do risco € o processo através do qual as organizagdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas
as atividades. O ponto central de uma boa gestao de riscos ¢ a
identificagdo e tratamento dos mesmos. O elemento essencial
neste processo de gestdo €, pois, a percecdo do risco que €
representado como a possibilidade de que um evento ocorrera
e afetara negativamente a realizagdo dos objetivos.

Neste contexto, as medidas preventivas a adotar deverdo ter
em conta:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa.

e Reduzir o risco, minimizando a probabilidade da sua
ocorréncia através da implementacao de medidas de
controlo interno.

e  Transferir o risco ou compartilhd-lo com terceiros,
através de técnicas comuns como a aquisi¢ao de
SEgUIos OU O TeCUISO a0 outsourcing.

e  Aceitar o risco, considerando o nivel de risco aceite
pela organizacdo, de forma a que nenhuma medida
seja adotada para afetar a probabilidade ou o grau de
impacto dos riscos.

Para graduacdo dos riscos, o presente Plano considera a sua
frequéncia tendo em conta dois vetores:

e Probabilidade de Ocorréncia - Exposi¢do da
organizagdo/unidade organica a um determinado
risco:

o Alta-Orisco decorre de processos correntes
e frequentes na organizagao.

o Média - O risco estd associado a
procedimentos esporadicos, que se admite
que venham a ocorrer ao longo do ano.

o Baixa - O risco decorre de processos
que apenas ocorrerdo em circunstancias
excecionais.

e Impacto Previsivel - Impacto na organizagdo/unidade
organica de um determinado risco:

o Alto - Da situagdo de risco identificada
podem decorrer prejuizos significativos
para a organizacdo e a violacdo grave dos
principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do Municipio.

o Meédio - A situagdo de risco pode comportar
prejuizos para o Municipio e perturbar o seu
normal funcionamento.

o Baixo - Asituagdo de risco ndo tem potencial
para provocar prejuizos a organizagdo, no
sendo as infragcdes praticadas suscetiveis
de causar danos relevantes na imagem e na
operacionalidade do Municipio.

Do cruzamento destas variaveis, o nivel de risco é considerado
Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A), de acordo com uma
ponderagdo feita entre a probabilidade de ocorréncia e o
impacto previsivel, determinando o nivel de risco de acordo
com a matriz de graduagdo representada infra.
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Alto

Impacto Previsivel
Médio

Baixo

Médio Alto

Baixo

Probabilidade de Ocorréncia

Os riscos que uma organizagdo e respetivas atividades
apresentam podem ter origem em fatores que podem ser

\

internos ou externos a organizacdo, sendo de destacar os
seguintes fatores que podem influenciar o nivel, maior ou
menor, de risco da sua atividade:

e Aintegridade e os valores éticos.

e A transparéncia dos atos de gestdo.

e Aidoneidade dos agentes e decisores.

e  Alegitimidade e legalidade dos atos e agdes.

e A qualidade da gestdo e do sistema de controlo
interno.

e O grau de responsabilizacdo e
sensibilizacdo dos trabalhadores.

motivagao/

Em termos de Fungdes e Responsabilidades, o Plano de Gestdo
de Riscos deve identificar:

e As areas de intervengdo e as responsabilidades de
cada interveniente.

e As acgdes a desenvolver e a natureza e quantidade de
recursos a disponibilizar.

o A forma adequada de comunicagdo interna.

Para o desenvolvimento do presente Plano, foram tidos em
conta os seguintes aspetos gerais:

e Existe um codigo de conduta dos trabalhadores da
CMC.

e  Os sistemas de informagao existentes podem permitir
ou facilitar erros e irregularidades.

e Auséncia de relatérios de acompanhamento e
avaliacdo de desempenho do empreiteiro/fornecedor/
prestador de servigo.
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e (s prazos contratuais mais relevantes nao sdo
devidamente monitorizados.

e Os mecanismos internos de controlo existentes
podem ndo detetar situagdes que indiciem conluio e
eventual corrupgéo.

e Auséncia de procedimentos
evidenciem a boa condugdo
nomeadamente por incumprimentos.

que
dos

garantam ¢
processos,

e Auséncia de planeamento prévio e de monitorizagao.

4.

CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

A implementag¢do do Plano corresponde a um programa ou
conjunto de programas de controlo interno ou de gestdo de
riscos, com objetivos, riscos e controlos que constituem um
conjunto de medidas articuladas entre si, num processo de
operacionalizagdo dinadmico, onde o0s acontecimentos, as
circunstancias e as pessoas mudam, pelo que, o programa
necessitara de ser reavaliado. Deste modo, a CMC deve
proceder a um controlo de validagdo, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo
das mesmas, sendo a sua monitorizagao realizada anualmente.

Para dotar o relatorio final de informacgéo rigorosa e fidedigna,
os seus executores dispdem de diversas técnicas de trabalho,
entre as quais se destacam:

e Analise da informacdo solicitada a entidade.
e Analise da informacao propria.

e  Cruzamento de informagdes anteriores.

e Entrevistas.

e Simulagio.

e Realizagdo de testes aos procedimentos.

As conclusdes sobre o resultado de uma auditoria/avaliagdo do
Plano devem conter uma opinido global qualitativa. Para tanto,
no relatorio, deverdo estar expressas as propostas de melhoria,
as deficiéncias detetadas e as respetivas recomendagdes
relativas as situagdes encontradas durante a auditoria/
avaliagdo.

O processo de controlo e monitoriza¢ao tem, necessariamente,
uma natureza dindmica, incidindo os relatorios sempre sobre a
ultima das realidades, ndo se limitando a analise da situagdo no
ponto de partida em que o Plano comecgou a ser implementado.
A proposta de revisdo e atualizagdo do Plano deve resultar
da analise dos respetivos relatdrios de monitorizagdo e
acompanhamento. Sempre que surjam riscos elevados que
seja importante prevenir, os dirigentes e demais responsaveis
referidos no presente Plano, atendendo aos objetivos
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estratégicos da CMC, devem informar o Executivo, de modo
a promover a adequacgdo dos processos de organiza¢do a uma
mais eficiente gestio de risco.

A supervisdo e acompanhamento do cumprimento do Plano
compete ao Presidente da Camara ¢ aos dirigentes das
unidades organicas da CMC. Anualmente, para efeitos de
monitorizagdo, sera realizado um relatério de progresso,
elaborado pelas Unidades Orgéanicas envolvidas na sua
implementagdo, contendo o resumo da situagdo de cada agao/
projeto, para refletir o seu avango global em termos de:

1. Principais problemas pendentes.

2. Riscos potenciais do projeto.

3. Plano do projeto revisto e atualizado.

4. Recomendagdes a implementar no periodo seguinte.

5. Tarefas desenvolvidas no periodo atual
desenvolver no periodo seguinte.

€ a

5.

IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXASE
RESPETIVAS MEDIDAS E RESPONSAVEIS

Tabelas

6.

CONSIDERACOES FINAIS E METODOLOGIA NA
ELABORACAO DO PLANO

Foi definido o conceito de risco ¢ mapeadas as areas € 0s
processos na CMC - incluindo os seus responsaveis - que
se subsumam no conceito de risco. Foram identificadas
as medidas de prevengdo e de controlo interno dos riscos e
definidas as formas de acompanhamento e avaliagdo anual.
O PPRCIC abrange todas as areas de atividade da CMC e
respetivas unidades e trabalhadores, fornecedores de bens e
prestadores de servigos.

Foram ainda considerados:

6.1. Objetivos

Na elaboracdo do presente Plano, assumiram-se os objetivos
seguintes:

e Identificacdo dos riscos de corrupc¢do e infracdes
conexas ou conflitos de interesses relativamente a
cada area ou unidade organica.

e Identificagdo das medidas a implementar para

prevenir a sua ocorréncia.

e Definicao e identificacdo dos responsaveis envolvidos
na gestao do Plano.

6.2. Conceito e Gestdo de Risco

Tendo por base o conceito de risco como o evento, situacao
ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao
dos objetivos de uma unidade organizacional®, uma efetiva
gestdo do risco pressupde:

e Aidentificagdo.

e A comunicagdo.

e A aceitagdo.

e A categorizagio.

e  Um Plano e um processo de gestdo.

Apossibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgao
ou infragdo conexa, ou de conflito de interesses, constitui uma
situag@o de perigo ou de risco que exige a identificagdo dos
eventos potenciais e a gestao do risco pela parte da organizacao,
tendo em vista a sua prevengdo e dissuasdo. A identificacdo
das potenciais situagdes de risco existentes na CMC constitui
condigdo para que se possam implementar procedimentos
idoneos e potenciadores da confianga.

6.3. Situacdes de Corrupcio, Infracdes Conexas e Conflitos
de Interesses

Analisando alguma doutrina e alguns Planos de Prevencédo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas existentes, ¢ possivel
enumerar um conjunto de fatores que potenciam situagdes de
corrupgdo ou outras infragdes conexas:

e Ambiente propicio.

e Qualidade da gestdo - idoneidade dos gestores e
decisores.

e A adequagdo do sistema de controlo interno.

e  Aética e conduta das institui¢cdes e dos trabalhadores.
e  Motivagao dos trabalhadores.

e Alegislacdo e normas de conduta.

Comum a todas as previsdes legais esta o principio segundo o
qual ndo devem existir quaisquer vantagens ou promessas de
vantagens para a ado¢do de um determinado comportamento,
por agdo ou por omissdo, seja ele licito ou ilicito. Ligados ou
proximos da corrupg¢do existem outras situagdes igualmente
prejudiciais ao bom funcionamento do Estado, das suas
institui¢oes e dos mercados, tipificados como crimes.

Em termos sucintos, poderdo constituir corrupgdo ou infragdo
conexa as seguintes situagoes:

4 Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo da Dire¢do-Geral do
Tribunal de Contas, pagina 12.

13 de julho de 2023
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e Desvio de recursos publicos para outras finalidades.

e Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para
agilizar processos.

e  Aceitacdo de gratificacdes ou comissdes para escolher
uma empresa que prestara servigos ou vendera
produtos a CMC.

e Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas
para aprovar ou executar propostas/projetos que as
beneficiem.

e  Contratar empresas de familiares.

e Utilizagdo de dinheiro publico para interesse

particular.

Quanto ao conflito de interesses no setor ptiblico, este pode ser
definido como qualquer situagdo em que um agente publico,
por for¢a do exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou
em que possam estar em causa, interesses particulares seus
ou de terceiros e que, por essa via, prejudiquem ou possam
prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas
que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera
duvida sobre a iseng@o ¢ o rigor que sdo devidos ao exercicio
de fungdes publicas.

Podem, igualmente, ser geradoras de conflito de interesses
situagdes que envolvam trabalhadores que deixaram o
cargo publico para assumirem func¢des privadas, porque
participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que
envolveram a entidade privada na qual ingressaram; porque
tiveram acesso a informagao privilegiada com interesse para
essa entidade privada; ou porque podem, ainda, ter influéncia
na entidade publica onde exerceram fungdes, através de
antigos colaboradores.

As principais fontes legais de qualificacdo das situacdes de
corrupgao, infragdes conexas e conflitos de interesses sdo:

e  (Cobdigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95
de 15 de margo.

e (Cobdigo de Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro.

e LeiGeral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.

6.4. Os Processos, Areas de Risco e Responsaveis

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus
intervenientes um potencial de risco que deve ser elencado ¢
prevenido. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite
afirmar que a situagdo vai ocorrer, mas como pode ocorrer,
pelo que deve ser equacionado e prevenido em abstrato.
O ato administrativo pressupde uma vontade que deve
ser suportada numa causa legitima alicercada no interesse
publico e legalmente prevista, que, na sua formacdo e
exteriorizagdo, respeite os formalismos que assegurem o
devido esclarecimento, a ponderacio, a liberdade, a certeza e
a devida publicidade.

13 de julho de 2023
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Tendo em conta as fungdes e organizagdo da Camara
Municipal, decidiu identificar-se as situagdes potenciais de
risco de corrupgdo e infragdes conexas, classificando os riscos,
como se viu, segundo uma escala de risco alto, risco médio e
risco baixo, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia,
gravidade e reversibilidade. Na identificacdo dos processos
suscetiveis de geracdo de riscos da Camara Municipal,
equacionam-se os riscos em abstrato face a sua gravidade e
potencial ou probabilidade de ocorréncia, independentemente
da sua verificacdo, pois ¢ esta que se pretende prevenir.

De seguida, ¢é apresentada informagao relativa a:

1. Mapa da reversibilidade.
2. Lista de infragdes.

1. Mapa da Reversibilidade

TIPO GRAVIDADE PROBABILIDADE REVERSIBILIDADE
Pode provocar prejuizos
financeiros
significativos e/ou para o B d
interesse ceorre €e um Processo | - yreversibilidade dos
ALTO corrente e frequente da . .
P efeitos mais graves
o o organizagao
publico, lesando a credibilidade
do
organismo e do proprio Estado
Pode provocar prejuizos Esta associado a um
- financeiros para o Estado processo esporadico que Reversibilidade dos
MEDIO a . .
e perturba o normal se admite que venha a efeitos mais graves
funcionamento do organismo ocorrer ao longo do ano
Nao provoca prejuizos
financeiros e/ou ao interesse Decorre de um processo
publico nem as infragdes sdo que apenas ocorrera Reversibilidade dos
BAIXO 5 PO .
causadoras de danos relevantes em circunstancias seus efeitos
na imagem e operacionalidade excecionais
da institui¢ao
2. Lista de Infragdes
TIPO INFRACAO TIPO/NORMAL LEGAL
Trabalhador da administracdo publica que, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si,
; o 5di . §
Artigo 372. d‘? Codigo Penal | oy por interposta pessoa, com o seu consentimento
Recebimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
indevido de vantagem que ndo lhe seja devida, sem prejuizo das condutas
socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes.
Artigo 372.° do Cédigo Penal 5 .
X Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
Recebimento 5 5 ~
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer
a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
indevido de vantagem conhecimento daquele, vantagem  patrimonial
ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
2
g O funcionario que por si, ou por interposta pessoa,
é Artigo 373.° do Cédigo Penal | com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
g ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
O ~ 5 patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
Corrupgio passiva P e :
para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja
ou ndo contrario aos deveres do cargo e a vantagem
ndo lhe seja devida, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagdo.
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
. o o consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
A0 ALY L CUEH gD LRerel trabalhador da administragdo publica, ou a terceiro
por indicagio ou com conhecimento daquele,
Corrupgao ativa vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que
constitua um recebimento indevido, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo
contrario aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe
seja devida.
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PROPOSTA DE DECLARACAO FUNDAMENTADA DE
CARENCIA HABITACIONAL (Anexo IV)

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

NOTA INTRODUTORIA

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) ¢ um instrumento
municipal de planeamento ¢ ordenamento territorial em
matéria de habitacdo. Devera articular-se com o Plano Diretor
Municipal (PDM) e os demais Instrumentos de Gestdo do
Territorio (IGT), nomeadamente estratégias aprovadas ou
previstas para o territorio municipal, e programas estratégicos
de reabilitagdo aplicaveis as operagdes de reabilitagdo
localizadas nas areas de reabilitagdo urbana, previstos no
Regime Juridico da Reabilita¢do Urbana (RJRU).

A CMH tem enquadramento legal na Lei de Bases da Habitacao
(LBH) — Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro —, que estabelece
as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a
todos os cidaddos, nos termos da Constituicéo.

De acordo com o estabelecido no artigo 22.° da LBH, cabe
aos municipios a responsabilidade de desenvolverem a politica
municipal de habitagdo e a integrarem com os instrumentos
de gestdo territorial e estratégias que com esta se relacionam,
de forma a responder eficazmente as necessidades presentes
e expetaveis, acautelar a previsdo de areas adequadas e
suficientes para uso habitacional, e garantir a gestdo ¢
manutencdo do patriménio habitacional municipal.

A CMH ¢ aprovada em Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal, depois de auscultados os érgdos das
freguesias e apés a sujei¢ao do documento a consulta publica.
No ambito da elaboragdo da CMH, a Assembleia Municipal
pode aprovar, sob proposta da Camara Municipal, uma
declaragdo fundamentada de caréncia habitacional, para a
totalidade ou parte do municipio, que concede ao municipio
prioridade no acesso a financiamento publico destinado a
habitacdo, reabilitacdo urbana e integragdo de comunidades
desfavorecidas e o capacita no recurso aos seguintes
mecanismos:

Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos
PDM ou outros planos territoriais;

: Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas
ao cumprimento das metas habitacionais municipais
definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos

controlados;

Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da
LBH ¢ demais legislagdo aplicavel.

NOTA JUSTIFICATIVA

Aquando da elabora¢do da Estratégia Local de Habitacdo

(ELH) de Covilha, em 2021, foram identificados 183
agregados habitacionais a residir em condi¢ao habitacional
indigna. Deste universo, 99 agregados encontravam-se em
situagdo de insalubridade e inseguranca, na sua larga maioria
(83 agregados) a residir em fogos de habitagdo social com
necessidade de reabilitacdo e adequacdo aos atuais padrdes de
conforto térmico e acessibilidade. As situag¢des de precariedade
e, embora em menor grau, de inadequagdo, assumiam também
uma expressdo relevante, concentrando, respetivamente,
31,7% e 10,9% do total de casos de indignidade. Apesar de
terem sido identificadas situagdes em 16 das 21 freguesias ou
unides de freguesias do Concelho, estes agregados residiam
maioritariamente na Grande Covilha (unidade territorial
abrangida pelo Plano de Urbanizagdo, que engloba a cidade
da Covilha e as vilas de Teixoso e de Tortosendo, bem como
os aglomerados de Canhoso, Cantar Galo, Vila do Carvalho e
Boidobra).

Analisando conjuntamente as caréncias habitacionais e a oferta
habitacional promovida pelo Municipio, que abrangia um total
de 722 fogos, representando cerca de 2% dos alojamentos no
Concelho, constatou-se que, nessa altura, apesar da resposta
existente e mobilizavel ser suficiente em termos quantitativos,
ndo o era em termos qualitativos, apresentando uma parte
significativa dos fogos municipais necessidades de reabilitacao.

Em consequéncia, o0 Municipio da Covilha aprovou, em 25 de
fevereiro de 2022, uma declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional, sustentada na situa¢do de caréncia habitacional,
do ponto de vista qualitativo, identificada pela ELH do
Municipio da Covilha.

Além das caréncias identificadas no ambito da ELH, no
diagnéstico efetuado para a elaboragdo da CMH da Covilha,
foram identificados outros desafios no dominio da habitagao.
A saber:

: A presenga no Concelho da Universidade da Beira
Interior (UBI) e de uma populagdo estudantil, com uma
dimensdo relevante e crescente (mais de 8 mil alunos),
sendo indispensavel para a vitalidade da cidade (e do
Concelho), introduz o maior fator de pressdo sobre o
mercado habitacional local, o que leva a que uma parte
significativa da habita¢do familiar seja reconduzida para
este tipo de alojamento, com um impacto significativo no
aumento dos pregos praticados no mercado imobilidrio e
na disponibilidade de habitagdo na Grande Covilha.

Um aumento acentuado dos custos de acesso a
habitacdo (aquisi¢do e arrendamento), muito superior ao
aumento dos rendimentos das familias, o que se reflete
em taxas de esforco excessivas para as familias face ao
rendimento médio bruto, gerando relevantes dificuldades
de acesso a habitagdo por parte das pessoas, inclusive
com rendimentos intermédios. Saliente-se, ainda, que os
proprietarios tendem a dar preferéncia ao arrendamento
estudantil, por este ser mais rentavel.

: Uma escassez de imdveis no mercado de arrendamento,
em grande parte derivada da elevada pressdo sobre o
mercado habitacional provocada pela procura estudantil,

13 de julho de 2023
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que justifica medidas de regulagdo e de estimulo
ao arrendamento  habitacional, nomeadamente com
a mobilizagdo das habitagdes devolutas existentes no
Concelho e com peso relevante na Grande Covilha, onde

de regista maior procura por habitagao.

: O aumento do ntimero de pedidos de apoio ao Municipio
no acesso a uma habitacdo, com uma tendéncia de
diversificagao do perfil de familias que solicita apoio
(ja ndo exclusivo das familias mais carenciadas), ¢ a
dificuldade crescente de resposta por parte do Municipio,
face a uma capacidade limitada de gestdo do parque
habitacional existente, maioritariamente ocupado ou em
vias de ocupacdo (estando grande parte dos fogos livres ja
afeto a algum projeto que ira promover a sua reocupagio),
o que reforca a necessidade de alargamento do stock de
habitacdo publica para arrendamento.

: A necessidade de respostas a caréncias habitacionais
especificas nas freguesias rurais do Concelho, de forma a
atenuar a trajetoria de despovoamento e de envelhecimento
crescente da populagdo nestes territorios, respondendo aos
desafios da coes@o territorial.

Perante os principais desafios habitacionais que caracterizam
o territorio da Covilhd, foram definidas cinco prioridades
estratégicas (PE) que procurardo nortear a atuagdo do
Municipio da Covilhd a curto ¢ médio prazo, as quais serdo
operacionalizadas com um conjunto de medidas que pretendem
dar resposta as principais questdes-chave, procurando
responder aos objetivos estratégicos (Oe) definidos:

: Oel. Valorizar o parque de habitagdo municipal existente
¢ mobilizar os recursos habitacionais disponiveis para
alargar a oferta;

: Oe2. Criar uma oferta de habitagdo acessivel, com base
num sistema de habitagdo alargado e integrado;

: Oe3. Assegurar um habitat urbano qualificado ¢ inclusivo
na promocao das solu¢des habitacionais.

Face ao exposto e aos diagnosticos desenvolvidos pela ELH e
para CMH, o Municipio da Covilha entende estar demonstrada
a situagdo de caréncia habitacional no Concelho, com
particular impacto na unidade territorial da Grande Covilha, o
que justifica a presente Declaragdo Fundamentada, que habilita
0 Municipio, através da Camara Municipal, a recorrer a um
conjunto de instrumentos imprescindiveis para a concretizagao
dos objetivos estratégicos, prioridades ¢ medidas constantes
da CMH.

Propde, assim, a aprovagdo da Assembleia Municipal da
presente declarag@o, nos termos do n.° 5 do artigo 22.° da Lei
n.° 83/2019, de 3 de setembro, e para os efeitos previstos no n.°
6 ¢ 7 do artigo 22.° da referida Lei.
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Enquadramento e objetivos

O Municipio da Covilha estabeleceu o objetivo de aprofundar a sua politica e instrumentos de
atuacdo em matéria de habitagéo, decidindo promover a elaboragdo da sua Carta Municipal de
Habitacdo (CMH). Esta corresponde ao instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitagdo previsto no artigo 22.° da Lei de Bases da Habitagdo (LBH)', e
deverd articular-se com o Plano Diretor Municipal (PDM) e os demais Instrumentos de Gestdo do
Territorio (IGT), nomeadamente estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, e
programas estratégicos de reabilitagdo aplicaveis as operacdes de reabilitacdo localizadas nas

areas de reabilitagdo urbana (ARU), previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)2.

A elaboragdo da CMH surge no seguimento do trabalho iniciado pelo Municipio, em 2020, de
elaboragéo da sua Estratégia Local de Habitagdo (ELH), que constituiu a primeira abordagem
estratégica e operacional das necessidades habitacionais no Municipio, focada nas familias mais
carenciadas residentes. Conforme estabelecido no Decreto-Lei (DL) n.° 37/20183, de 4 de junho, e
na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto*, diplomas que enquadram o 1.° Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagéo, a elaboracéo da ELH era uma condigdo prévia de acesso a este
programa de apoio publico. O Programa 1.° Direito foi o primeiro programa de apoio publico a
concretizar a Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo® (NGPH), aprovada em 2018, destinando-se

a promocéo e financiamento de solugdes habitacionais dirigidas as familias em grave caréncia

' Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro. A LBH veio reforgar o reconhecimento do acesso a habitagdo como um
direito humano universal, assim como a importancia do papel do Estado e das politicas publicas, bem como das
iniciativas privada, cooperativa e social, na garantia deste direito.

2 Aprovado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

3 Com as alteragbes introduzidas pela Declaragdo de Retificacao n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.°
84/2019, de 28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro, pelo DL n.°89/2021, de 3 de novembro e pelo DL
n.° 74/2022, de 24 de outubro.

4 Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.© 41/2021, de 22 de fevereiro.

5 ANGPH foi aprovada pela RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio e visa marcar uma reforma significativa do setor
da habitagao em Portugal, procurando colmatar as falhas publicas e de mercado e rompendo com a visao
tradicional de direcionar as respostas unicamente para a populagédo mais carenciada. A NGPH assume uma
missao assente em duas opcoes: (i) garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para tal, por um alargamento significativo do &mbito
de beneficiérios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico; (i) criar as condigdes para que tanto
a reabilitagédo do edificado como urbana se tornem nas formas predominantes de intervengéo, ao nivel dos
edificios e das éreas urbanas. Tendo por base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com
fortes relacoes sinérgicas entre si, aos quais se associam diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a
diferentes necessidades, publicos-alvo e territérios. Estes objetivos sdo: 1. Dar resposta as familias que vivem
em situagdo de grave caréncia habitacional; 2. Garantir o acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via
do mercado; 3. Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengao ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano; 4. Promover a incluséao social e territorial € as oportunidades de escolha habitacionais.
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habitacional, que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma

habitagao condigna.

A ELH do Municipio da Covilha foi aprovada pela Camara Municipal e pela Assembleia Municipal,
respetivamente, em marco e abril de 2021. O correspondente Acordo de Colaboracéo para efeitos
de financiamento das solug¢des habitacionais do Municipio preconizadas na ELH, foi celebrado com
o Instituto da Habitacéo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), a entidade gestora do programa, em 15

de dezembro de 2021. Desde entao, encontra-se em curso o seu processo de implementagéo.

AELH é, assim, entendida como uma importante base para a elaboragdo da CMH, que aprofundara
a andlise da problemética habitacional no Municipio e o exercicio de planeamento estratégico,
necessariamente territorializado, tendo em atencao as necessidades habitacionais presentes, mas
também aquelas que possam advir de opgdes de ordenamento e de desenvolvimento para fixagdo

de novas funcodes e atividades que induzam novas dinamicas de procura de habitagéo.

A CMH tem enquadramento legal na LBH, que estabelece as bases do direito a habitacéo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidadaos, nos termos da Constituicao®. A LBH confere aos municipios, segundo o seu artigo 21.°,
a responsabilidade destes desenvolverem a politica municipal de habitagdo e a integrarem com os
instrumentos de gestéo territorial e demais estratégias que com esta se relacionam, de forma a
responder eficazmente as necessidades presentes e expetaveis, acautelar a previsédo de areas
adequadas e suficientes para uso habitacional, e garantir a gestdo e manutengao do patriménio

habitacional municipal. A politica municipal de habitagao materializa-se, precisamente, na CMH.

A CMH da Covilha respeita o disposto na LBH no que respeita aos conteldos e requisitos
especificos a acautelar. Deste modo, e de acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 22.° da
LBH, a CMH inclui:

= O diagnéstico das caréncias de habitacdo na area do municipio;

= Ajdentificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em
solo urbanizado expectante, em urbanizagées ou edificios abandonados e em fogos

devolutos, degradados ou abandonados,

= O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagéo e

desenvolvimento de novas atividades econdémicas a instalar;

6 Artigo 65.° Habitagéo e Urbanismo da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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A definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua

vigéncia.

turno, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 22.° da LBH, a CMH define:

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as
caréncias habitacionais;

As situagbes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social ou

urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

A identificagdo dos agregados familiares em situacédo de manifesta caréncia de meios para

acesso a habitacéo,

As intervengdes a desenvolver para inverter situagées de perda populacional e processos

de gentrificagcdo;

A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo das

intervengbes a desenvolver;

A identificagcdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagées ou
comissées de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervencées a

desenvolver;

O modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da CMH.

Assim, tendo presente as trés dimensbdes da CMH (diagnéstico, planeamento e ordenamento

prospetivo, e definicdo da estratégia/medidas), sdo objetivos gerais da sua elaboragéo:

Conhecer com detalhe as necessidades habitacionais locais, quantitativas e qualitativas, o
mercado e as suas dindmicas, bem como os recursos habitacionais e as potencialidades

locais;

Promover um planeamento e ordenamento prospetivo para resposta as necessidades
habitacionais identificadas’, articulado com os instrumentos de planeamento territorial e as

estratégias em dominios de intervencao conexos com a habitacéo;

Conceber a estratégia de intervengdo para satisfagdo das necessidades habitacionais,
presentes e futuras, com prioridades hierarquizadas e objetivos e metas mensuraveis,

tendo por base um processo participativo.

7 Como as resultantes da instalagao e desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar.
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Para a prossecugéo destes objetivos gerais, séo estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

13 de julho de 2023
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Enquadramento no quadro de referéncia estratégico nacional e comunitario, traduzido no
conjunto de politicas, estratégias e programas no dominio da habitacdo, do

desenvolvimento urbano e da coesao socio territorial;

Diagnéstico das caréncias de habitagao existentes no Concelho, incluindo os agregados
familiares em situacéo de grave caréncia habitacional, os agregados com rendimentos
intermédios, mas com dificuldades a aceder a habitacao pela via do mercado, bem como
as areas criticas ou estratégicas de intervencao prioritaria, como, por exemplo, nlcleos de
ocupagao precéria e de génese ilegal, nicleos degradados, comunidades desfavorecidas,

zonas afetadas por fendmenos de gentrificacéo;

Identificacao detalhada dos recursos habitacionais existentes e potenciais, nomeadamente
o solo urbano expectante para urbanizacéo e edificagdo, urbanizagbes ou edificios
abandonados e fogos devolutos, degradados ou abandonados, assim como identificagcao
das necessidades de reabilitagdo urbana e do edificado para responder as caréncias

habitacionais;

Caracterizagao do contexto social e habitacional no Concelho, neste Ultimo caso com
identificagdo das principais dinamicas da oferta e da procura, dos fatores de eventual

blogqueio e falhas do mercado habitacional e das potencialidades locais;

Planeamento e ordenamento territorial prospetivo, com a territorializagao das necessidades
habitacionais (incluindo as resultantes da instalacdo e desenvolvimento de novas
atividades), ilustradas num modelo territorial acompanhado das orientagbes a verter nos

instrumentos de planeamento territorial, especialmente no PDM;

Definigao estratégica, com identificagdo das prioridades, objetivos e metas a alcangar no
prazo da sua vigéncia, incluindo as medidas a adotar para inverter, por exemplo, situacoes
de perda populacional e processos de gentrificagdo, e para responder as necessidades

habitacionais presentes e futuras;

|dentificagdo dos agentes, publicos, privados ou da economia social, responsaveis e

envolvidos na concretizacao das medidas propostas;
Definicao do modelo de acompanhamento, monitorizacéao e avaliagao da CMH,;

Desenvolvimento de um processo participativo, que envolva as entidades e os parceiros

locais e aberto aos cidadaos em geral.
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A LBH estabelece ainda que, no ambito da elaboracdo da CMH, a assembleia municipal pode
aprovar, sob proposta da camara municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte do municipio, que concede ao municipio prioridade no
acesso a financiamento publico destinado a habitagdo, reabilitacdo urbana e integracdo de

comunidades desfavorecidas e 0 capacita no recurso aos seguintes mecanismos:

= Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

= Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos

controlados;

e Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislagao aplicavel.

O Municipio da Covilha aprovou, em 25 de fevereiro de 2022, uma declaragdo fundamentada de
caréncia habitacional, sustentada na situacdo de caréncia habitacional, do ponto de vista
qualitativo, identificada pela ELH do Municipio da Covilha. Esta declaracdo devera agora, na
sequéncia do diagnéstico mais profundo ao estado da habitagdo no Municipio realizado, sera
atualizada, mantendo, todavia, os principios gerais que presidiram a aprovagdo da primeira

declaracao.
Metodologia e estrutura do documento

No seguimento do enquadramento realizado, a CMH da Covilha, sendo um «instrumento chapéu»
no dominio da politica da habitacdo municipal, de base territorial, deve estabelecer uma estreita
articulagdo com o PDM e os demais IGT, com a ELH e restantes estratégias e programas
estratégicos de reabilitagdo aplicaveis as operagdes de reabilitagdo localizadas nas éareas de

reabilitacdo urbana, previstos no RJRU.

A Figura 1 ilustra a metodologia de trabalho adotada para a elaboragao da CMH. Tem por base o
conhecimento das necessidades e potencialidades habitacionais locais, que sustentam o
diagnostico e a definicao da estratégia habitacional a prosseguir, que reflete o futuro desejado, os
objetivos, prioridades e metas a alcancgar e o plano de implementacao das medidas propostas.
Contempla, igualmente, o planeamento e ordenamento territorial prospetivo das necessidades
habitacionais, com a definicdo de um modelo territorial e do quadro de orientagdes para os
instrumentos de planeamento. Integra, ainda, um modelo de acompanhamento, monitorizagao e

avaliacéo, que permitira corrigir problemas e assimilar as boas praticas.
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Conhecer as Planeamento e

necessidades e as ordenamento
potencialidades territorial
habitacionais prospetivo

Carta Municipal .
. Projetar um
Acompanhar, de Habitagao futuro desejado e
monitorizar e definir a
avaliar estratégia de
atuacao

Implementar as
medidas e
intervencoes
habitacionais

Figura 1. Metodologia de trabalho
Fonte: SPI

A elaboragdo da CMH assegurou o envolvimento dos atores locais e organizou-se em 4 fases
distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes, que culminaram na formalizagdo do

documento e, na atualizagéo, da Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Fase 1. Diagndstico das caréncias de habitagdo na area do Municipio

Fase 2. Identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais

Fase 3. Apresentacdo do planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias

Fase 4. Definigcéo estratégica dos objetivos, prioridades e metas

Figura 2. Fases de elaboracao da CMH
Fonte: SPI
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Cada uma das fases culminou na entrega de um relatério que apresenta as analises desenvolvidas

nas respetivas fases.

R0O1. Diagnéstico das caréncias de habitagéo Fase 1
R02. Diagnéstico dos recursos habitacionais e potencialidades locais Fase 2
RO3. Planeamento e ordenamento prospetivo Fase 3

R04. Definigao estratégica e Declaracdo Fundamentada de Caréncia

Habitacional =

Pela forte complementaridade entre as analises desenvolvidas nos varios relatérios, estes adotaram
uma abordagem cumulativa, em que cada um compila o anterior e complementa-o com uma nova
dimenséo de anélise especifica. O presente relatério integra todos os contelidos e traduz, num

documento Unico, as varias dimensdes da CMH.

A elaboracao da CMH iniciou-se com a realizacdo de uma reuni@o de arranque do projeto, que
decorreu no dia 18 de agosto, no Centro de Inclusdo Social da Camara Municipal de Covilha (CMC),
envolvendo representantes da equipa da SPl e os técnicos da CMC responsaveis pelo
acompanhamento do trabalho, nomeadamente a Dr.2 Cristina Maximino, interlocutora do Municipio
e Chefe de Divisdo Agéo Social e Salude, a Eng.? Isabel Matias, chefe da Divisdo de Planeamento
e de Gestdo de Cofinanciamento de Investimento, e o Eng. Luls Esteves, responséavel pela
operacionalizacéo da ELH. Além de outros aspetos operativos, esta reunido teve o propoésito de,

em conjunto, estabilizar os objetivos do trabalho e aferir a metodologia proposta.

O diagndstico da habitagdo inclui uma analise das caréncias habitacionais centrada nas pessoas
e nas suas caracteristicas demograficas e socio-habitacionais, salientando dificuldades
habitacionais de varios grupos populacionais. Inclui igualmente uma abordagem centrada nas
carateristicas do edificado e dos alojamentos e nos recursos habitacionais, presentes e potenciais,
constituindo parte integrante do presente documento. Estas anélises, que originaram os relatérios
R0O1, R0O2 e RO3, suportaram-se num conjunto diversificado de fontes de informagéo, que abrangeu
elementos documentais, estatisticos e cartograficos, assim como sessbes de trabalho com os
parceiros e agentes locais com relevo para o tema da habitagdo. Entre as fontes de informacéo
estatistica mais relevantes destacam o Instituto Nacional de Estatistica (INE), com relevo para os

resultados definitivos dos Censos 2021, e a informagéo atualizada compilada no ambito da ELH.
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Figura 3. Sessoes de trabalho com entidades locais

Fonte: CMC, SPI

Com base neste diagnostico e na analise prospetiva, e tendo presente as orientagdes da politica
nacional de habitagdo, foram desenvolvidos uma estratégia e um plano de acdo em matéria de
habitacéo, que visa orientar a atuagdo do Municipios em matéria de habitagdo. O presente relatorio

incorpora todos estes contelidos.

Além do presente capitulo, dotado de uma natureza introdutéria, que apresenta uma
contextualizagao do processo de elaboracédo da CMH, nomeadamente uma breve descrigao do

quadro de referéncia legal e estratégico aplicavel, a sistematizacéo dos objetivos que presidem a

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023

28



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

sua elaboracéo e, por ultimo, algumas consideracdes de cariz metodolégico e apresentagdo da
estrutura do documento, o presente Relatdrio encontra-se estruturado em 9 capitulos. Os primeiros
trés capitulos integram a Parte |. Diagndstico das Caréncias de Habitagao e dao corpo ao RO1, os
dois seguintes integram a Parte Il. Diagnéstico dos Recursos Habitacionais e Potencialidades
Locais, correspondendo ao R02, e o sexto, integra a Parte Ill. Planeamento e ordenamento
prospetivo. Por Ultimo, os restantes 3 capitulos integram a Parte IV. Definicdo estratégica e

Declaragao Fundamentada de Caréncia Habitacional.
Os varios capitulos que integram a CMH da Covilha estruturam os seguintes contetdos:

= Capitulo 1. Desenvolve o enquadramento territorial do Municipio, sendo dedicado a
apresentacao do concelho da Covilha e da sua integragao no contexto regional, bem como

do seu modelo de povoamento, ocupacao e da rede urbana.

= Capftulo 2. Organizado em dois subcapitulos, intitula-se Dindmicas demogréaficas e
socioecondmicas. Desenvolve uma anélise do contexto demografico e socioeconémico,

suportada nas estatisticas oficiais mais recentes e na analise dos documentos disponiveis.

= Capitulo 3. Analisa as Caréncias habitacionais existentes e procura sistematizar, por grupo
populacional (populagao carenciada, populacéo estudantil, populagdo com rendimentos
intermédios e populacéo jovem, e, por Ultimo, populacédo com necessidade de alojamento
urgente e temporario), as principais dificuldades que estes enfrentam no acesso a

habitagao.

= Capitulo 4. Centra-se nas dindmicas urbanisticas e habitacionais, iniciando-se com um
exercicio que pretende identificar os espacos habitacionais, ocupados e programados, em
territorio concelhio, prossegue com uma analise das dindmicas urbanisticas presentes,
sendo, por fim, complementadas por anélises ao parque edificado e habitacional, e aos

custos de acesso a habitagéo, suportadas nas estatisticas oficiais.

= Capftulo 5. Dedicado ao levantamento dos recursos habitacionais existentes e, no
presente, mobilizaveis, por segmentos de resposta. Num primeiro momento, s&o avaliados
0 parque de habitagado municipal e 0 seu potencial de reforgo, quer de arrendamento
apoiado, dirigido a populacdo mais carenciada, quer de arrendamento livre/acessivel,
sendo depois analisados os alojamentos dirigidos com populagdes com necessidades

especificas, nomeadamente o alojamento estudantil e o alojamento urgente e temporéario.

= (Capitulo 6. Desenvolve um diagndéstico prospetivo, com base na andlise da estratégia
municipal de desenvolvimento e nos objetivos estratégicos adotados para as revisbes em

curso dos IGT, na andlise das iniciativas municipais, de &mbito social e de reabilitacdo

-
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urbana, com impacto na habitagao, assim como nas perspetivas de evolugédo futura ao

nivel da demografia, e ao nivel dos investimentos urbanisticos e econdémicos.

Capitulo 7. Corresponde a definicdo estratégica para a CMH. Parte das orientagbes da
politica nacional de habitagédo e, tendo presente as especificidades locais, define os
principios que regem a CMH. Apresenta a visdo de futuro e os objetivos estratégicos da
CMH.

Capitulo 8. Com um carater marcadamente operativo, corresponde a definicdo das
prioridades estratégicas, assim como das medidas que |hes estdo associadas e que irdo

concretizar a visao e 0s objetivos estabelecidos.

Capitulo 9. Por fim, apresenta a estrutura de governanga e o modelo de acompanhamento,
monitorizacao e avaliagdo da CHM, considerando as indicagbes expressas na LBH

relativamente a esta matéria.
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1. Enquadramento territorial

1.1 Localizacao e enquadramento regional

O Municipio da Covilha localiza-se na regiao Centro, distrito de Castelo Branco, integrando a NUT Il
Beiras e Serra da Estrela. Estabelece fronteira com os municipios de Seia, Manteigas e Guarda, no
quadrante norte, de Belmonte, a este, e do Fundéao, a sul, pertencentes a mesma NUT Ill, e ainda
com os municipios de Arganil e de Pampilhosa da Serra, localizados a oeste, que integram a NUT I

Regido de Coimbra (Figura 4).
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Figura 4. Localizagao e enquadramento administrativo do Municipio da Covilha

Fonte: SPI

O Municipio possui uma superficie total de 555,6 km2, estando o territério administrativamente
organizado em 21 freguesias: Aldeia de Sao Francisco de Assis; Uniao de Freguesias (UF) de Barco
e Coutada; Boidobra; UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho; UF de Casegas e Ourondo; Cortes do
Meio; UF de Covilha e Canhoso; Dominguizo; Erada; Ferro; Orjais; Paul; Peraboa; UF de Peso e
Vales do Rio; Sao Jorge da Beira; Sobral de Sdo Miguel; UF de Teixoso e Sarzedo; Tortosendo;

Unhais da Serra; UF de Vale Formoso e Aldeia do Souto; e Verdelhos.
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A Covilha é um dos seis municipios® que integram o Parque Natural da Serra da Estrela, a maior
area protegida portuguesa, com uma superficie de 101 mil ha. Estendendo-se pelas encostas
sudeste desta serra, o Municipio acolhe, ou encontra-se muito préximo, de alguns dos locais mais
emblematicos deste Parque Natural, como sejam a Torre (no ponto mais alto da Serra, a 1993 m
de altitude), as Unicas pistas de esqui em Portugal, as Penhas da Saude ou o Covao da Ametade,

potenciando a sua vocagéo turistica.

Saliente-se que a sua localizacao na Serra da Estrela, a principal cadeia montanhosa de Portugal
continental, € um aspeto indissociével da ocupagéo, economia e cultura do Municipio, determinante
para o desenvolvimento de atividades de pastoricia e de produgdes a estas associadas. Com
efeito, a Covilha est& associada a alguns produtos que se fundem com a identidade local e sub-
regional, como o queijo da serra, o cdo da Serra da Estrela e, sobretudo, a industria de laniffcios.
Esta Ultima, crucial para o desenvolvimento urbano da cidade da Covilha, a Sede de Concelho,
explorou a proximidade a matéria-prima — a la dos rebanhos da serra — e a disponibilidade de agua,
garantida pela presenga de duas linhas de agua que cruzam a localidade, as ribeiras da Carpinteira
e da Goldra. A origem desta atividade remonta a Idade Média e ganhou escala com a
industrializacéo e com a instalacéo da Real Fébrica de Panos, fundada pelo Marqués de Pombal
nesta localidade em 1764, e da Real Fabrica Veiga, fundada 20 anos depois. A Covilha ficou
conhecida como a Cidade-Fébrica ou a Manchester Portuguesa, tendo-se desenvolvido do ponto
de vista urbano, especializando-se nesta industria. No inicio dos anos 70 do século XX
encontravam-se registadas na Covilha cerca de 100 empresas que empregavam mais de 6700
trabalhadores, a maioria das quais encerrou nos anos 80 e inicio dos anos 90, num dificil processo

de desindustrializacéo que teve profundas consequéncias econdémicas e sociais.

N&o obstante, a cidade da Covilhd, a mais préxima da Torre, assume-se hoje como um dos
principais centros urbanos da zona da Serra da Estrela, tendo apostado no conhecimento,
tecnologia e design. Aqui concentra-se a principal oferta de servicos, bens e equipamentos do
concelho, que além da populacgéo residente no Municipio, apoia igualmente as dinamicas turisticas

e de visitagao associadas a serra.

Para vencer uma orografia dificil, com altitudes que variam entre os 450m e os 800m, a cidade tem
desenvolvido importantes investimentos em mobilidade, que configuram em si proprios atrativos

locais, como a ponte pedonal sobre a Ribeira da Carpinteira, vencedora de prémios internacionais

8 Os restantes municipios que integram este parque natural sdo a Guarda, Manteigas, Gouveia, Seia e Celorico
da Beira.
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de design e arquitetura, e que, com 52 m de altura, € uma das maiores pontes deste tipo no Pais

(Figura 5), ou varios elevadores (do Jardim, de Santo André, da Goldra) e o funicular de Séo Joao.

Figura 5. Ponte pedonal da Ribeira da Carpinteira

Fonte: CMC

Estas estruturas, combinadas com um vasto patriménio industrial, em grande medida reconvertido
e reocupado pela Universidade da Beira Interior (UBI), concedem a cidade um forte caréter e

singularidade, que cruza a valorizagéo do patriménio e a modernidade.

Fundada em 1986, a UBI teve como principal designio permitir um mais facil acesso da populagao
da regido ao ensino superior, e mitigar os efeitos sociais e econémicos da crise industrial iniciada
na década de 70 do século passado. Atualmente acolhe mais de 8 mil alunos, um nimero que,
desde a sua fundacéo, tem vindo a registar um crescimento marcante e estavel. Além de ser um
motor para a qualificacao da populagéo e de se afirmar enquanto reputado polo de conhecimento,
a UBI contribuiu para gerar dinamicas de inovagdo e conhecimento, assim como para a
regeneracéo urbana e dinamizagédo cultural da cidade. Para tal foi determinante a opcao de
reconverter um conjunto de antigas fabricas téxteis em instalagdes universitarias (Figura 6), como
a antiga Fabrica Real de Panos, a Empresa Transformadora de Las e antiga fabrica da empresa
Ernesto Cruz, e de outros edificios histéricos, como a residéncia da familia Mendes Veiga e o

Convento de Santo Anténio.

A UBI criou ainda o Museu de Lanificios, também designado de MUSLAN, um centro que tem por
missdo a salvaguarda e conservacao ativa do vasto patriménio industrial téxtil, assim como a
investigagéo e a divulgacao das tecnologias associadas tanto a manufatura como a industrializacéao

dos lanificios. O MUSLAN, polinucleado, desenvolve-se em 3 nlicleos: o Nucleo da Real Féabrica de

-
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Panos, situado no Pdélo | da UBI, esta focado no periodo da pré e proto industrializagdo dos lanificios
(séc. XVIII); o Ntcleo das Ramolas de Sol, ao ar livre, é constituido por um conjunto de ramolas de
sol e um estendedouro de las; e o Nucleo da Real Fabrica Veiga, sede do Museu desde 2004,
acolhe o Nucleo Museologico da Industrializacéo dos Lanificios (séculos. XIX e XX) e o Centro de

Interpretacéo dos Lanificios.

Figura 6. Edificios da Universidade da Beira Interior

Fonte: UBI (Facebook)

Com efeito, a modernizacéo e reinvencéo da identidade local, valorizando o patriménio histérico e
cultural tem sido uma das apostas estratégicas da Covilha nas Ultimas décadas. A cidade acolhe
o0 WOOL - Festival de Arte Urbana da Covilha, iniciado em 2001, que vem espalhando pelas ruas
da zona histérica da cidade véarias dezenas de intervengdes, de grande e pequeno formato, de

artistas nacionais e internacionais (Figura 7).

A cidade da Covilha é, desde 2021, uma das cidades mundiais com a designagéo oficial de Cidade
Criativa da UNESCO, reafirmando o compromisso politico de aliar o design, a cultura e a

criatividade, em prol do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 7. Arte urbana da Covilha

Fonte: Woolfest (facebook)

No contexto regional, a Covilha assume uma posi¢ao central num dos principais eixos urbanos e
de desenvolvimento da regido Centro, e que integra também as cidades do Fundéo, da Guarda e
de Castelo Branco, formando o Arco Urbano da Beira Interior. Estes centros urbanos estruturam e
asseguram uma oferta de comeércio, equipamentos e servigos de hierarquia superior, polarizando
um vasto territério de baixa densidade marcado pelas atividades industriais tradicionais associada
ao téxtil e ao agroalimentar, com uma estrutura funcional que se tem vindo a diversificar, com um

peso crescente na economia do setor terciario.

Importa ainda salientar a proximidade e as articulagdes estabelecidas entre a Covilhd e o Fundéo,
dois centros urbanos localizados a escassos 20 km de distancia, percorridos em cerca de 20
minutos, pela EN 18 ou pelo IP2/A23. Apoiado nas ligagdes viarias entre estes dois centros urbanos,
emerge um conjunto de polos empresariais, que configuram uma relevante concentracéo a escala
regional, que beneficia ainda, ao nivel da investigagdo e inovagdo, da presenga e relagéo

estabelecida com a UBI.

Noutros dominios, os dois municipios tém financiamento aprovado para a construgdo de uma

ciclovia intermunicipal que os articule, assim como outros projetos de desenvolvimento turistico
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(p.e. criacéo de uma rota turistica a partir do patriménio e histéria da exploragcédo mineira naqueles
concelhos).
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Figura 8. Localizagao e enquadramento regional do Municipio da Covilha

Fonte: SPI
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Esta proximidade possibilita o estabelecimento de interdependéncias também no dominio da
habitagéo, afirmando-se a Covilha, pela sua maior dimensao, como uma alternativa residencial para
a populacéo deslocada que trabalha no Fundao. O Plano Municipal para a Integracéo de Migrantes
do Fundao reconhece e reflete esta ligagéo, considerando na sua anélise, além dos estrangeiros
residentes no concelho do Fundao (trabalhadores sazonais, estudantes ou residentes, de facto),

os estudantes estrangeiros da UBI residentes no Municipio da Covilha.

Acrescente-se que, apesar da sua interioridade, a Covilhd possui bons acessos rodoviérios, quer a
nivel nacional, quer com a fronteira espanhola de Vilar Formoso-Fuentes de Ofioro, da qual dista
cerca 90 km. O IP2/A23 é a principal via rodovidria presente, estabelecendo a ligagdo aos
concelhos vizinhos de Belmonte e, como ja mencionado, do Fund&o. Esta via atravessa os distritos

da Guarda, Castelo Branco, Portalegre e Santarém, ligando Torres Novas (A1) a Guarda (IP5/A25).

A acessibilidade rodovidria é reforgada pelo modo ferroviario, sendo a Covilha servida pela Linha
da Beira Baixa, que liga o Entroncamento e a Guarda, desde finais do século XIX, e que se encontra
eletrificada e dotada de sistema de sinalizagao eletrénica. A Covilha integra o corredor internacional
norte previsto na Ferrovia 2020. O Corredor Atlantico, que envolve Portugal, Espanha, Franca e
Alemanha, integra o projeto prioritario n.° 8 da Rede Transeuropeia de Transportes, que tem como
objetivo contribuir para o reforgo da coesdo econdémica e social da Europa e para o
desenvolvimento do respetivo mercado interno, nomeadamente através da ligagdo das regides

periféricas as regides centrais da Uniao Europeia.

1.2 Dinamicas internas de povoamento

Localizado numa sub-regiéo de baixa densidade®, o Municipio da Covilha é, em termos do nimero
de residentes, o maior da sub-regiao (Figura 9) e aquele que apresenta uma maior densidade
populacional. Esta, apesar de ser inferior a média nacional, supera largamente municipios como a
Guarda, o Fundao ou Seia, assim como a densidade populacional observada na Regiao Centro
(Figura 10).

No entanto, tal como acontece nas restantes unidades territoriais, em resultado das dinamicas
generalizadas de retracao populacional, assistiu-se na Ultima década a uma diminuigao progressiva
da densidade populacional, que na Covilha assumiu algum significado, passando este indicador
de 92,1 Hab/Km?, em 2011, para 83,6 Hab/Km?, 10 anos depois.

9 A densidade populacional reflete a intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de
habitantes de uma determinada unidade geografica e a superficie desse territorio.
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Figura 9. Populagao residente nos municipios da NUT Beiras e Serra da Estrela (N.°), em 2011 e 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Trancoso

Seia

Sabugal

Pinhel

Méda

Manteigas

Guarda

Gouveia

Fundao

Fornos de Algodres
Figueira de Castelo Rodrigo
Covilha

Celorico da Beira
Belmonte

Almeida

Beiras e Serra da Estrela
Centro

Portugal

o
ny
o
N
o
(o]
(@]
o]
o
-
o
o

120 140

m2011 m2021

Figura 10. Densidade populacional nos municipios da NUT Beiras e Serra da Estrela, na regiao Centro e em
Portugal (hab/km?), em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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Ao nivel interno, o sistema de povoamento do Municipio da Covilha encontra-se polarizado pela
cidade da Covilha, o principal centro catalisador das dindmicas urbanas e socioeconémicas locais,
cujo raio de influéncia extravasa claramente o perimetro concelhio. A cidade da Covilha emerge
como o nucleo central de um sistema urbano que se estende num eixo orientado a sudoeste-
nordeste, apoiado na rede vidria, em particular na N18 e na N230. A rede de estradas articula uma
constelagédo de lugares, formando um quase continuo urbano, que assume uma particular
densidade em torno do Eixo Teixoso-Covilha-Tortosendo. Numa primeira coroa, emergem 0s
lugares das freguesias da UF de Covilha e Canhoso (onde, em 2021, residiam 18220 habitantes),
e de Tortosendo (a segunda freguesia mais populosa, com 5216 habitantes), prolongando-se
também a UF de Teixoso e Sarzedo, a UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, a Boidobra (freguesias
com uma populacao residente compreendida entre 3167 e 3876 habitantes) e a Dominguizo (a
freguesia com menor superficie, onde residiam, em 2021, pouco mais de 1000 habitantes). As
restantes freguesias sdo areas de caracteristicas rurais, onde se encontram aglomerados de

pequena e muito pequena dimensao (Figura 11).

Populacao residente por subseccao estatistica (N°)

0-5

6-50

51-100 Verdelhos Vale Formoso e

Aldeia d¢
I 101-200 Sodo”
I 201 - 300
B 301 - 500 o
Cantar-Galo e o ‘
Vila do !’ 4
Cavaho T Teixoso e
\jl" ¥
Unhais da Covilha e e —
Serra Canhoso
Boidobra ‘
|\ E \ ‘ ' >
‘ I ? < Peraboa
Erada Cortes do Meio <
Tortosendo bero
Sobral de Sao Peso e Vales do
Miguel Rio -
Dominguizo
Paul
S3o Jorge da
Beira
Cgs ega: 2 Barcoe N
- NG Coutada @
.
Aldeia de Sao 1 2 4 8 Blia
Francisco de

Assis

Figura 11. Populagéao residente por subsecéo estatistica, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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Para além do fendbmeno polarizador associado a sede do Concelho, o desenvolvimento de alguns
aglomerados e a falta de dinamismo e abandono de outros tem sido, em larga medida, ditado pelas
acessibilidades e pela relacao de proximidade aos centros urbanos mais relevantes ou a rede viéria

estruturante.

Tal como refere o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério da Covilha (REOT Covilha),
«embora se verifique a existéncia de uma estrutura urbana fortemente alicercada no povoamento
concentrado num vasto conjunto de aglomerados de pequena/média dimenséo, a dispersdo da
ocupacao humana é um fenémeno que tem vindo a assumir crescente notoriedade, sobretudo na

zona agricola da Cova da Beira, com todas as fragilidades que Ilhe sao inerentes.».

Figura 12. Ocupacao edificada do concelho da Covilha, com base na cartografia de 2011

Fonte: CMC, REOT 2019

Ao nivel dos aglomerados urbanos, a semelhanga do que acontece em territorios com carateristicas
similares, também se regista uma tendéncia de abandono dos centros tradicionais em prol da
ocupacéo e crescimento nas periferias das localidades, assim como uma tendéncia para a
ocupagao linear, ao longo das vias que articulam os diversos aglomerados urbanos, contribuindo

para a dispersao e desestruturacdo da ocupacao urbana.
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2. Dindmicas demogréficas e socioecondmicas

2.1 Dinamicas demograficas

A questdo demografica emerge, ao nivel nacional, como um dos principais desafios que 0 nosso
Pais enfrenta. Efetivamente, na Ultima década Portugal perdeu residentes e é hoje um dos paises
mais envelhecidos da Uniao Europeia (UE). Esta questao assume uma expressao particularmente

preocupante nos territérios do interior.

Os dados mais recentes de populacao residente divulgados pelo INE, dos Censos 2021, indicam
que o Municipio da Covilha era, no momento censitario, o local de residéncia de um total de 46 455
individuos. Revelam também que ndo foi possivel inverter, ou mesmo atenuar, a perda de
residentes que se vem observando ao longo das Ultimas décadas, tendo o Municipio perdido 10,3%

da sua populagdo entre 2011 e 2021 (Figura 13)
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Figura 13. Evolugédo da populacéo residente no Municipio da Covilha e NUT Beiras e Serra da Estrela (N.°),
entre 1981 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Os dados dos Censos revelam também que este decréscimo populacional, embora com
intensidade distinta, é transversal a todas as freguesias. A intensidade das perdas demogréficas é,
tendencialmente, inversa a densidade populacional do povoamento. Deste modo, a freguesia de
Boidobra e a UF de Covilhda e Canhoso, localizadas nas areas do Municipio mais densamente
povoadas, sdo as Unicas que, entre 2011 e 2021, registaram perdas populacionais interiores a 5%

(respetivamente, -2,4 e -4,2%). Seguem-se Tortosendo (com -7,3%), Ferro (com -8,6%) e
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Dominguizo (com -9%). A UF de Teixoso e Sarzedo e a UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho,
apesar de integrarem o eixo de maior concentragéo de populacéo, registaram perdas demograficas

muito consideraveis (-13,7% e -19,2%, respetivamente).

No entanto, foi nas freguesias mais rurais e periféricas e onde existe menor concentracdo de
populacao, que a perda de populag&o assumiu maior expresséo. Destaca-se a freguesia de Sobral
de Séo Miguel, a freguesia que tinha ja menor dimensdo populacional, com uma redugdo do
numero de habitantes de 29,7%, mas também Unhais da Serra e a UF de Casegas e Ourondo (com
-25%), e ainda Verdelhos, UF de Vale Formoso e Aldeia do Souto, Aldeia de Sao Francisco de Assis,

e S&o Jorge da Beira, todos com uma variacéo de populagéo negativa de mais de 20% (Figura 14).

Populagao residente (N°) Variagao da populagao 2011-2021 (%)
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Figura 14. Distribuicdo da populacao residente (em 2021) e taxa de variacao da populacdo (entre 2011 e
2021), por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021

Decompondo a evolugdo demografica por componentes, com recurso aos indicadores

demogréficos publicados pelo INE, fica percetivel que, tanto no Municipio da Covilha, como nas
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escalas territoriais escolhidas para referéncia, a perda de populagdo é sobretudo explicada pela
relacdo entre a intensidade do comportamento negativo do saldo natural, que ndo é totalmente
compensado por um saldo migratério, que apesar de positivo (e como veremos, crescente), é ainda
insuficiente para compensar a reduzida natalidade e elevada mortalidade (esta Ultima de mais do
dobro da anterior). N&o obstante o declinio demogréfico observado, verifica-se que a relagéo
destas duas componentes de crescimento da populagdo é mais equilibrada no Municipio da
Covilha do que na sub-regido: em 2020, a taxa de crescimento natural no Municipio foi de -0,77%,
enquanto na NUT Il foi de -1,13%, e a taxa de crescimento migratério foi de 0,74% (superando a
taxa de crescimento migratorio nacional, embora nao a da Regiao Centro e a das Beiras e Serra da

Estrela) (Figura 15).
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Figura 15. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratério (%), em 2020

Fonte: INE, Indicadores demogréficos

A evolugéo das taxas de crescimento efetivo, natural e migratério no Municipio da Covilh&, ac longo
da Ultima década, permite constatar ndo apenas a relevancia que a componente migratéria assume
na evolugdo da populagéo residente, mas também a trajetéria positiva que se vem observando,
interrompida entre 2015 e 2018, mas retomada apoés esta Ultima data. A taxa de crescimento
migratorio que, neste periodo, se vinha mantendo sempre negativa, registou nos dois Ultimos anos
valores positivos, traduzindo uma maior atratividade territorial e capacidade de fixagdo da
populagao residente (Figura 16). Acrescente-se ainda que os servicos municipais tém registado um
aumento do afluxo de procura de cidadaos estrangeiros, indicio de que esta presenga tém uma

expressao crescente e superior a identificada no periodo em anélise.
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Figura 16. Evolugédo das taxas de crescimento efetivo, natural e migratério no municipio da Covilha (%), entre
2011 e 2020

Fonte: INE, Indicadores demogréficos

A evolugéo da populagéo atendendo ao nimero de agregados residentes no Municipio da Covilha,
tal como nas restantes escalas geogréfica em anélise, € mais favoravel. Em 2021, no Municipio da
Covilha residiam 20 311 agregados, dos quais 20 270 sdo agregados domésticos privados™ e 41
agregados institucionais''. O total de agregados diminuiu 4,4% face a 2011, o que corresponde a
uma variacado muito inferior a do nimero de individuos, deixando antever que a diminuigdo do
ndmero de agregados domésticos privados foi acompanhada por uma recomposigdo em termos
de dimenséo (Figura 17).

0 Um agregado domeéstico privado é um conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento
familiar ou a pessoa independente que ocupa um alojamento familiar.

" Os agregados institucionais definem-se como o conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo
que, independentemente da relagéo de parentesco entre si, sdo beneficiarias de uma instituicdo e governadas
por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas.
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Figura 17. Variagao da populagéao e dos agregados residentes no Municipio da Covilha, na NUT Beiras e
Serra da Estrela, na regiao Centro e em Portugal, entre 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

A distribuicdo dos agregados domésticos privados, como seria de esperar, segue de perio a
distribuigao da populagéo, destacando-se a UF da Covilha e Canhoso como aquela onde residem
mais agregados, seguindo-se as freguesias limitrofes localizadas na sua primeira coroa (com

excegao de Cortes do Meio, a ocidente da Covilha).

Tendencialmente, verifica-se que as freguesias mais rurais e com menor dimensao populacional
s@o aquelas onde existe uma maior proporgdo de agregados de menor dimenséo. Entre estas
destacam-se Sobral de Sado Miguel e Sao Joao da Beira, nas quais os agregados constituidos por
apenas uma ou duas pessoas representam mais de 80% do total de familias. Pelo contrario,
Boidobra e Dominguizo séo as freguesias onde 0s agregados com maior dimensao (quatro ou
mais elementos) assumem uma maior importancia relativa, enquanto os agregados unipessoais ou
com apenas duas pessoas, apesar de relevantes, comparativamente assumem uma menor

representatividade (Figura 18).
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Figura 18. Distribuicéo e dimensao dos agregados domésticos privados, por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Genericamente, e em linha com a tendéncia observada para o Pais, os agregados com maior
numero de individuos (3, 4 e, principalmente, 5 ou mais pessoas) foram aqueles que registaram
uma maior queda entre os dois Ultimos Censos, contrariamente aos agregados com apenas uma
pessoa ou duas pessoas, que apresentam uma variagéo positiva. Neste periodo, os agregados
unipessoais residentes no Municipio aumentaram 13,6%, enquanto os agregados mais numerosos
diminuiram 34,6% (5 ou mais pessoas). Os agregados de 3 e 4 pessoas registaram um decréscimo
igualmente substancial, na ordem dos 20%. Por Ultimo, os agregados institucionais, onde se
incluem, entre outros, os residentes em equipamentos de agao social com vertente residencial,

aumentaram 13,9% (Figura 19).
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Figura 19. Variagcéo dos agregados residentes no Municipio da Covilha, entre 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

De forma genérica, estas tendéncias séo, em larga medida, resultado do envelhecimento da
populagéo, que tem consequéncias na diminuicdo da fecundidade e da natalidade, assim como
na forte e crescente representatividade dos agregados mais pequenos (Tabela 1). Emergem,
assim, indicios da necessidade de respostas habitacionais dirigidas para agregados de pequena

dimenséo e para acolhimento da populagéo idosa, cada vez mais numerosa.

Tabela 1. indice de envelhecimento no Municipio da Covilha, na NUT Beiras e Serra da Estrela, na regiao
Centro e em Portugal, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

indice de envelhecimento

2021 2011 2011-21

Portugal 182,1 127,8 42,4
Regiéo Centro 228,6 163,4 39,9
NUT Ill Beiras e Serra da Estrela 337,9 236,0 43,2
Municipio da Covilha 286,8 192,3 49,1

Nas Ultimas décadas, o envelhecimento da populagdo tem-se agravado em todo o Pais. O racio
entre o nlmero de pessoas com 65 ou mais anos e o0 nimero de criangas e jovens com menos de
15 anos (indice de envelhecimento) passou, no territério portugués, de 127,8, em 2011, para 182,1,
em 2021. No entanto, esta desproporgdo é ainda mais intensa no Municipio da Covilha, onde a

data dos Ultimos Censos, residem 286,8 idosos por cada 100 jovens.
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Os fluxos migratérios da populagéo mais jovem para as grandes cidades do litoral, os movimentos

de emigracéo e o declinio da natalidade, sdo fatores que contribuem para esta prestacédo. Embora

a situacéo observada no Municipio seja menos desfavoravel do que NUT lll, esta € uma situagdo

preocupante, ndo sé pela sua intensidade, mas também pela tendéncia de agravamento, como

demostra a variagao de +49,1% no indicador.

No entanto, a intensidade do envelhecimento nao é, como é natural, equivalente em todas as

freguesias, apresentando-se especialmente critica nas freguesias de Sobral de Sao Miguel, Séo

Jorge da Beira e UF de Casegas e Ourondo, onde o nimero de idosos supera o nimero de jovens

mais de 10 vezes. Em oposicéo, Boidobra e Tortosendo destacam-se como as freguesias mais

jovens (Figura 20).
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Figura 20. indice de envelhecimento e populacéo por grupo etario, por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Os dados mais recentes dos Censos permitem ainda analisar a presenga no territrio de populagéo

estrangeira (Tabela 2) ou com naturalidade estrangeira (Tabela 3). Verifica-se assim que, em 2021,

residiam no Municipio da Covilha 1 136 cidadaos estrangeiros, a grande maioria dos quais nacionais
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de paises ndo comunitarios (952 pessoas). A populagdo estrangeira representava 2,4% dos residentes,

uma proporcao que fica aquém da equivalente nacional e regional, embora supere a da NUT II.

Tabela 2. Numero e taxa de variagéo da populagao residente por nacionalidade, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Estrangeira da Estrangeira
I T " R

2021
Portugal 10 343 066 9800 752 95 398 446 767
Regiao Centro 2227 239 2143 428 13 560 70 233
NUT Ill Beiras e Serra da Estrela 210 602 206 091 1088 3422
Municipio da Covilha 46 455 45 318 184 952
%
Portugal 100,0 94,8 09 4,3
Regiao Centro 100,0 96,2 0,6 32
NUT Ill Beiras e Serra da Estrela 100,0 97,9 0,5 1,6
Municipio da Covilha 100,0 97,6 0,4 2,0
Portugal -2,1 -3,7 21,1 41,5
Regido Centro -4,3 -5,8 15,9 62,8
NUT Ill Beiras e Serra da Estrela -10,8 -11,8 -141 99,6
Municipio da Covilha -10,3 -11,8 -2,6 136,2

Alimportancia dos residentes nacionais de paises terceiros cresceu substancialmente, entre os dois
Ultimos censos, em particular no que respeita aos cidadaos de paises fora da UE, que aumentaram

136,2%. Esta presencga e este acréscimo tera uma forte relagdo com a presenga da UBI.

A populagao residente por naturalidade, que inclui algumas pessoas que adquiriam nacionalidade
portuguesa, assim como eventuais descendentes de populagdo nacional emigrante ou ex-

emigrante, tem uma representatividade superior.
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Tabela 3. Numero e taxa de variagéo da populacéo residente por naturalidade, em 2011 e 2021

Fonte: INE, Censos 2021

geira da Estrangeira

2021

Portugal 10 343 066 9254 043 206 993 882 030
Regiao Centro 2227 239 2031074 48 915 147 250
E‘:::e:! Beiras ¢ Serra da 210 602 196 586 5760 8256
Municipio da Covilha 46 455 43 497 1133 1825
Portugal 100,0 89,5 2,0 8,5
Regiéo Centro 100,0 91,2 2,2 6,6
El:t:e:! Beiras e Serra da 100,0 933 07 3.9
Municipio da Covilha 100,0 93,6 2,4 39
Portugal 2,1 -4.5 9,4 29,2
Regido Centro -4,3 -6,3 1,6 32,5
Eﬁ;:! Beiras e Serra da 108 17 84 15,8
Municipio da Covilha -10,3 -12,0 -6,2 552

Em 2021, no Municipio da Covilha residiam 2 958 pessoas com naturalidade néo portuguesa, das
quais 1 133 nasceram noutro pais da UE e 1 825 noutro pais ndo comunitario. Estas pessoas, no
seu conjunto, representavam cerca de 6,4% do total de residentes, uma propor¢ao que, embora
seja crescente, € inferior a registada nas restantes escalas geograficas observadas, traduzindo

alguma dificuldade na fixacao de populagao.

A distribuicdo da populacao com naturalidade estrangeira pelo Concelho privilegia as freguesias de
maior concentragéo de populagao, embora a diferenca entre a importancia relativa desta populagéo no

total de residentes entre 2011 e 2021, indicie uma tendéncia concentragéo na UF de Covilha e Canhoso
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e nas freguesias da faixa sudeste (UF de Barco e Coutada, Peraboa, UF de Casegas e Ourondo e Ferro)
(Figura 21). Estas dinamicas podem ter algum significado, apesar de ndo serem muito acentuadas,

atendendo aos reduzidos quantitativos populacionais de algumas destas freguesias.

Populagéo residente com Diferenca da percentagem
naturalidade estrangeira (N°) de populagdao com naturalidade

Y 12-38 estrangeira (2011-2021)
Bl -1.5% a-051%
. R0 []-0,5% a +0,49%
[] +0,5% a +2%
‘ 174 - 256 [ +2% a +3%
B +3,35%

1502

Figura 21. Populagéao residente com naturalidade estrangeira por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Atendendo aos dados, publicados pelo INE, relativos a populagao estrangeira, verifica-se que, no
Municipio da Covilha, tanto o numero de pedidos de estatuto de residente (Figura 22), como o
numero de individuos estrangeiros com estatuto legal de residente (Figura 23), tém aumentado

substancialmente (apesar da quebra verificada no Ultimo ano em anélise)'?. Sendo esta uma

2 De acordo com o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional (Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, na sua redagéo atual) o residente legal é o cidadao estrangeiro
habilitado com titulo de residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um ano. Os dados
apresentados pessoas de nacionalidade nao portuguesa com autorizagdo ou cartédo de residéncia, em
conformidade com a legislagao de estrangeiros em vigor. Nao incluem os estrangeiros com situagao regular
ao abrigo da concesséo de autorizagdes de permanéncia, de vistos de curta duragéo, de estudo, de trabalho
ou de estada temporaria, assim como os estrangeiros com situagéo irregular.
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tendéncia inversa a evolugdo do total de populagéo residente, verifica-se que o aumento da

importancia relativa da populagéo estrangeira é potenciado.

Entre as origens, destaca-se a América Central e do Sul, nomeadamente o Brasil, como a

nacionalidade mais representada.
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Figura 22. Pedidos de estatuto de residente por origem no Municipio da Covilh&, entre 2009 e 2020
Fonte: INE
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Figura 23. Populagao estrangeira com estatuto legal de residente no Municipio da Covilha, entre 2014 e 2020

Fonte: INE

Uma parte muito substancial desta populagéo estrangeira € estudante na UBI. Em 2019, aqui

estudavam 1 492 pessoas, provenientes de 54 paises diferentes, destacando-se o Brasil e Angola
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como os paises mais representados (respetivamente 688 e 297 pessoas). Na mesma data, vivia na

Covilha um total de 1 635 pessoas estrangeiras com estatuto legal de residente.

De acordo com os dados dos Ultimos censos, em 2021, residiam no Municipio da Covilha 2 591
pessoas que entraram em Portugal desde 2010 e ai se fixaram. Entre as principais motivagoes para
o estabelecimento da residéncia no concelho da Covilha, destaca-se o retorno apés um periodo
de emigracgéao, correspondendo a 36% das entradas. Nas freguesias mais rurais, nomeadamente
Sao Jorge da Beira (81%) e Aldeia de Sdo Francisco de Assis (68%), este € o principal motivo para

a fixagao da populagao.

%
Retorno apos periodo de emigragcéo ey
Trabalho
Educagao e formagao _—
Reunificagéo familiar ou formagéo de familia —

Saude ou tratamento médico =

Estabelecer residéncia B

Situacdes de violéncia ou de violagdo de direitos B
humanos no pais de origem

Outro motivo | —

0 5 10 15 20 25 30 35 40

mPortugal mCentro = Covilha

Figura 24. Populagao residente que entrou em Portugal apds 2010 (%) por motivo de entrada

Fonte: INE, Censos 2021

Destaca-se igualmente, a educacao e formacgao, correspondendo a 12,8% da populagao residente
que entrou na Ultima década, tendo a UBI um papel central na atragéo e fixagdo de populacédo no
Concelho, no que respeita a estes dominios. Ja o trabalho corresponde a apenas a 7,8% das
entradas na Ultima década, um valor substancialmente inferior ao verificado a nivel nacional (13%)

e regional (10%).

Entre os estrangeiros, em particular para determinadas nacionalidades a questao da qualidade de
vida (relevante para a comunidade brasileira, que valoriza a seguranca) e o espirito de aventura,

sao questoes relevantes.
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2.2 Dinamicas socioecondmicas

As dinamicas socioecondmicas regionais e locais, aferidas por indicadores relativos ao perfil de
escolaridade e formacéo, emprego e desemprego da populacéo, ou ainda niveis de rendimento,
influenciam a capacidade e as condigdes das familias em aceder a uma habitacéo condigna. Com
efeito, questdes como o perfil de especializagdo econdmica dos territérios, o qual acaba por se
repercutir nos niveis de empregabilidade, na estabilidade laboral e no nivel de rendimento da
populagéo residente, ou o nivel de escolaridade da populagéo (tendo presente que pessoas com
maiores qualificagbes tendem a obter rendimentos mais elevados), sdo aspetos que acabam por

ser determinantes no acesso a habitagéo.

No que respeita ao perfil de escolaridade da populagéo residente, atendendo aos dados
provisorios dos Censos de 2021, a Covilha apresenta valores alinhados com a média nacional, mas

ligeiramente mais favoraveis do que a regional e, mais ainda, do que a sub-regional (Figura 25).
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Figura 25. Populagao residente segundo o nivel de escolaridade mais completo, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Tal como nas restantes escalas territoriais em analise, verificou-se uma melhoria significativa do

perfil de escolaridade da populagéo residente no Municipio da Covilha, diminuindo a importancia

COVILHA

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023
55



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

da populacéo residente com menores niveis de instrugdo (como a populagdo sem nenhum nivel
de escolaridade, que é, em 2021, inferior ao valor observado em qualquer outro nivel territorial'®, ou
a populagdo com s6 o 1° ciclo, que ainda assim inclui cerca de 25% do total de residentes em
2021). Pelo contréario, a importancia da populacdo com ensino superior cresceu cerca de 6%,

correspondendo, em 2021, a 16,8% do total de residentes no Municipio da Covilha.

Também os indicadores de insucesso escolar no Municipio, como a taxa de retencéo e desisténcia
no ensino basico, acompanham o comportamento a escala nacional e regional, mantendo
resultados proximos dos da Regido Centro e, mais favoraveis do que os observados na sub-regido
Beiras e Serra da Estrela e no Pais. Em termos gerais, a desisténcia no ensino basico encontra-se
em forte decréscimo, marcadamente nos Ultimos dez anos, tendo passado de valores em torno
dos 10% (em 2012/2013) para niveis inferiores a 2% (em 2019/2020), com uma ligeira subida no

ano seguinte, situacéo a qual ndo seréa alheia a pandemia de Covid-19 (Figura 26).
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Figura 26. Taxa de retencao e desisténcia no ensino basico (%)

Fonte: Direcao-Geral de Estatistica da Educacéo e Ciéncia

Em termos econdmicos, a Covilha, embora partilhe dos constrangimentos enfrentados pelos
territorios do interior, apresenta alguma relevancia e dinamismo. Destaca-se a enraizada tradigédo

da industria de lanificios, mantendo-se como um importante centro de lanificios da Europa, com a

'3 Note-se, todavia, que esta categoria além das situacoes de analfabetismo, cada vez menos frequentes e
muitissimo concentradas nas faixas etérias mais idosas, inclui igualmente as criangas que nao concluiram
ainda nenhum nivel de ensino.
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presenca de varias empresas téxteis de grande dimensdo como as empresas do grupo Paulo
Oliveira (Paulo Oliveira, Penteadora e Tessimax), a Benoli, a Fitecom, a filial portuguesa da Haco
Etiquetas, fornecedoras de grandes marcas téxteis mundiais. Outros ramos de atividade industriais
assumem também relevancia, como a agroindUstria, a mecénica e precisdo, os plasticos,
polimentos e energias alternativas. Como j& mencionado, a Covilha é também um polo turistico,
principalmente durante o Inverno, devido a proximidade a Serra da Estrela e a estancia de esqui, e

um centro de comercio e servicos de &mbito sub-regional.

Em 2020, existiam no Municipio 4611 empresas ativas, que representavam 18,5% do total de
empresas da NUT Il Beiras e Serra da Estela. O volume de negécios das empresas localizadas no
Municipio da Covilhd era de 687M€, representado 19,9% do volume de negdcios do total de

empresas na NUT IlI.

O numero de empresas ativas no Municipio apresenta uma tendéncia ligeira, mas constante, de
crescimento, desde 2013, embora ndo tenha, ao contrario da sub-regido, superado os quantitativos
anteriores a crise financeira de 2008, que teve o seu minimo em 2012 (Figura 27). Ja o volume de
negécios das empresas ativas, cuja tendéncia no Concelho acompanhou a registada na sub-
regiao, teve uma prestacéo claramente mais positiva, de crescimento quase interrupto e muito
acentuado, entre 2016 e 2018 (Figura 28). No Concelho apenas registou uma perda no volume de
negécios das empresas, entre 2011 e 2012, e mais recentemente em 2019, refletindo os efeitos do

confinamento determinado pela pandemia de Covid-19.
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Figura 27. Evolugdo do nimero de empresas na Covilha e na NUT Beiras e Serra da Estrela

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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Figura 28. Evolugao do volume de negdécios das empresas na Covilha e na NUT Beiras e Serra da Estrela

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Em 2020, os Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

(MTSSS), identificavam um total de 7126 trabalhadores por conta de outrem (TCO) no Municipio da

Covilha. Mostravam ainda uma distribuigdo do emprego por setor de atividade econémica, em

2020, muito aproximada & observada no Pals (Figura 29). Nesta data, o peso do setor primario no

Municipio era residual (1,4%), existindo uma forte terciarizagdo do emprego, na medida em que

64,9% dos TCO estava empregado nos servicos. A industria, construcdo, energia e agua

empregavam 33,7% da populacdo empregada por conta de outrem, uma proporcao que, sendo

relevante, fica aquém da registada na Regiao Centro.

Portugal Centro Covilha

oo

= Agricultura, producac animal, caga, floresta e pesca
= IndUstria, construgao, energia e agua

= Servigos

Figura 29. Populagao empregada por conta de outrem por sector de atividade (%), em 2020
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Na caraterizacao do mercado de trabalho, destaca-se ainda um aumento da escolaridade da
populagdo empregada por conta de outrem no Municipio da Covilhd, em linha com a anélise
realizada para a escolaridade da populagao residente (Tabela 4). Em 2020, quase um quarto dos
TCO no Municipio possuia um titulo de ensino superior. Este valor superou ligeiramente a média
nacional (o que nao acontecia 5 anos antes), e € francamente mais favoravel do que o registado

para a regiao e para a sub-regiao.

Tabela 4. Proporcéo da populagdo empregada por conta de outrem com ensino superior (%), em 2015 e 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

_ o .

Portugal 20,3 24,2
Centro 16,2 19,2
Beiras e Serra da Estrela 16,3 20,3
Covilha 19,5 24,6

Outra carateristica do mercado de trabalho no Municipio € uma maior concentragdo de emprego
em estabelecimentos com maior dimenséo, comparativamente ao que ocorre na regiao e na sub-
regiéo, em linha com a proporcéo observada no pais. No Municipio da Covilha, em 2020, 32% dos

TCO estavam empregados em estabelecimentos com mais de 250 trabalhadores (Tabela 5).

Tabela 5. Proporgao da populagao empregada por conta de outrem por dimensao dos estabelecimentos,
em 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

Com menos de 10 Com mais de 250
trabalhadores trabalhadores

Portugal 20,1 30,5
Centro 22,0 23,7
Beiras e Serra da Estrela 27,2 23,6
Covilha 22,6 32,0

Acrescente-se que o mercado de trabalho no Municipio apresenta alguma atratividade. Em 2020,

no Municipio da Covilha, a taxa de atragéo liquida da populagdo empregada por conta de outrem,
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publicada pelo INE™, foi de 0,3%, superior a observada na regido Centro (0,1%). Este indicador
tinha sido, em 2018 de -0,1% e, no ano de 2019, de -2,1%.

Genericamente, o desemprego mostra uma tendéncia de forte descida desde 2013, sendo,
tendencialmente, a propor¢ao de desempregados por 100 habitantes com 15 ou mais anos cerca
de um ponto percentual inferior na Regiao Centro, face a média nacional. Neste quadro, o concelho
da Covilha, que desde 2011 apresenta valores intermédios sempre inferiores aos do Pals, tende a

oscilar entre a NUTS Il e IlI, transpondo ocasionalmente estas duas fronteiras (Figura 30).
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Figura 30. Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%)

Fonte: INE, Instituto do Emprego e Formacao

N&o obstante, os dados de desemprego do IEFP, desagregados por Municipio, revelam que em
janeiro de 2022 estavam registados na Covilha um total de 1369 desempregados (menos 20 do
que nos més homdénimo de 2020), dos quais 718 eram mulheres. Entre o total de desempregados,
624 estavam inscritos no centro de emprego ha mais de 1 ano, e 188 eram jovens que procuravam

O primeiro emprego.

Apesar da andlise globalmente positiva as empresas e carateristicas do emprego, os niveis de
rendimento no Municipio sdo menos favoraveis. O ganho médio mensal dos TCO na Covilha
(1028€) é apenas ligeiramente superior ao da NUT Beiras e Serra de Estrela (1.013€)

e
marcadamente inferior aos valores médios de Portugal (1.247€) e da Regido Centro (1.104€). A

4 traduz o quociente entre a diferenca entre os fluxos de entrada e de saida de trabalhadores por conta de
outrem e o nUmero médio de trabalhadores por conta de outrem.
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tendéncia de crescimento, embora significativa, € idéntica a verificada na regiéo e em Portugal,

mantendo-se, portanto, estas desigualdades salariais (Figura 31).
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Figura 31. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2020

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual)

A andlise ao rendimento bruto declarado por habitante e por agregado fiscal apresenta tendéncias
semelhantes a efetuada para o ganho médio mensal dos TCO, sendo os valores registados no
Municipio (respetivamente 8.836€ e 17.231€), superior ao da sub-regido (8.142€ e 16.637€),
embora ainda muito inferior dos valores médios em Portugal (9.807€ e 19.065€) e também na
Regiao Centro (9.103€ e 18.080€) (Figura 32).
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Figura 32. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal (€) em 2020

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagéo do Ministério das Financas
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Considerando o poder de compra per capita, um indicador composto que permite avaliar sobre a
qualidade de vida da populagéo residente, tendo por base referéncia o valor nacional (equivalente
a 100), constata-se, mais uma vez, esta relagao. O poder de compra per capita registado no
Municfpio, em 2019, foi 86,6, o que Ihe confere uma posigéo situada entre a Regiao Centro (88,7),
da qual se aproxima, e a sub-regido Beiras e Serra de Estrela (79,3). Esta relagédo, e o
distanciamento relativamente a referéncia nacional, mantiveram-se, sem variacoes significativas,

ao longo de todo o periodo analisado (Figura 33).
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Figura 33. Poder de compra per capita entre 2011 e 2019

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

A analise as prestagbes sociais concedidas, complementa a anélise aos rendimentos,
encontrando-se mais focado nas situagdes de maior fragilidade social e econémica. Em 2020,
18 476 pessoas residentes no Municipio da Covilhd eram beneficidarios de uma penséo,
representando cerca de 40% da populagéo residente. O valor médio anual era de 4.796 €, o que
corresponde a 400 € mensais, mantendo a mesma relagao com as restantes escalas territoriais
(superior ao da NUT lll, inferior ao da Regi@o Centro e, sobretudo, ao nacional). Refletindo a
presenga de uma estrutura demografica envelhecida e indicios de frequentes dificuldades
financeiras, as pensotes de velhice assumiam grande representatividade, apresentando um valor
médio anual de 5.426€ (452 € mensais).
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Tabela 6. Indicadores de prestagoes sociais da Seguranca Social (pensoes), em 2020

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais, 2020

Pensdes de ~ . Pensbes de
; Pensodes de Velhice At Total
Invalidez Sobrevivéncia

II%HHHHII

Portugal 172.83 5617 2001710 6672 694946 3433 2869492 5811
Centro 41174 5633 479611 5807 168084 3086 688869  5.121
ESIEREERIE | gy 4871 54634 4972 19385 2766 77610  4.408
da Estrela

Covilha 869 4974 13175 5426 4432 2934 18476 479

Nota: Inclui apenas os pensionistas ativos em 31 de dezembro (n&o inclui os pensionistas suspensos).

Ao longo da ultima década, o nimero de beneficiarios de RSl no Municipio tem vindo
progressivamente a descer, passando de 1 675, em 2012, para 1 198, em 2020, 0 que representa
uma redugéo de 28% neste periodo (Figura 34). Esta evolugéo, todavia, acompanhou a tendéncia
geral, observada em Portugal, assim como na regiao e sub-regiao onde a Covilha se integra, tendo
nestes trés niveis ainda mais acentuada a redugdo no numero de beneficiarios

(respetivamente, -42%, -38% e -30%).
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Figura 34. Beneficiarias/os do rendimento social de insercéo, da seguranga social (N.°)

Fonte: INE (Instituto de Informética)
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Desagregando os dados por freguesias, emerge alguma heterogeneidade, estando a maioria dos

beneficiarios concentrada (tal como o total de populagéo) em torno da Grande Covilha, com maior

destaque para Tortosendo. Também Verdelhos e Peraboa apresentam percentagens relevantes.

Por seu turno, a freguesia de Vale Formoso e Aldeia do Souto € aquela que apresenta um maior

peso percentual de beneficiarios face a populacao residente (Figura 35).

Beneficiarios de RSI (N°) Beneficiarios de RSI (%)
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Figura 35. Beneficiarias/os do rendimento social de insergéo em nimero absoluto e peso percentual face a
populacéo residente, por freguesia na Covilha

Fonte: CMC
-
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3. Caréncias habitacionais

3.1 Enquadramento das caréncias habitacionais

A politica nacional de habitagéo, e a garantia do direito de acesso universal & habitagdo que lhe
esta subjacente, tém sido fortalecidas, desde que, em 2015, foi elaborada a Estratégia Nacional
para a Habitagdo (ENH)'®. Alguns passos decisivos foram a aprovagéo da NGPH, em 2018, e dos
instrumentos de atuacao que Ihe estao associados ou, mais recentemente, a aprovacao da LBH,
que além da CMH e de diversas outras medidas, criou a Programa Nacional de Habitagao (PNH).
Aprovado em Conselho de Ministros em 3 de novembro de 2022, o PNH, que possui 0 horizonte
temporal 2022-2026, revoga a ENH e congrega o quadro de politicas para o setor da habitagao,

identificando as principais caréncias, instrumentos e objetivos para a sua progressiva eliminacéo.

O reconhecimento publico e politico da existéncia de multiplos problemas no acesso a habitacéo
por parte de muitas pessoas e familias, e da consequente necessidade de desenvolver politicas
publicas de habitacdo que respondam aos vérios constrangimentos, é apenas o primeiro passo
para uma reforma estrutural para o setor, envolvendo os diferentes niveis da administragéo publica,

que sera necessariamente longa, mas indispensavel.

Neste processo, o papel dos municipios, que como no caso da Covilhd possuem ja varias
respostas habitacionais e sociais, quer em termos de parque habitacional, quer ao nivel de
iniciativas ou programas de apoios, tendencialmente dirigidos para as familias em maior situagéo
de caréncia, tem sido igualmente reforgado. Neste processo é reconhecido o papel imprescindivel
das autarquias locais em matéria de habitagéo, tendo presente a sua relagao de proximidade com
as comunidades e a percegdo mais objetiva e precisa das probleméticas sociais e das caréncias
habitacionais existentes, o que possibilita também o desenvolvimento de respostas mais eficazes

as necessidades identificadas.

Este reforgo de responsabilidades materializa-se ao nivel da criagdo de novos instrumentos de
politica municipal em matéria de habitagdo, como a CMH ou a ELH, mas também na atribuicao de
novas competéncias, entre as quais as que decorrem do processo em curso de descentralizagdo
de competéncias da administragdo central para as autarquias locais. Com efeito, com a publicagéo
da Lein.?50/2018, de 16 de agosto, e do DL n.° 105/2018, de 29 de novembro, os municipios viram

reforcadas as suas responsabilidades em matéria de habitacdo, com a transferéncia para os

5 Resolucéo de Conselho de Ministros (RCM) n.°© 48/2015, de 15 de julho.
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6rgdos municipais das seguintes competéncias: (i) a gestdo dos programas de apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana; (i) a gestdo dos imdveis de habitacdo social que

integram o parque habitacional da administracéo direta e indireta do Estado, cuja titularidade é

também transferida para os municipios.

Figura 36. Centro histérico da cidade da Covilha
Fonte: SPI

Ao longo dos anos, o Municipio da Covilha tem desenvolvido esforgos no sentido da concretizacédo
de politicas locais de &mbito social ou de reabilitagéo urbana, que estabelecem uma relagéao, mais
ou menos direta, com o dominio da habitacdo. No ambito social, o Municipio tem desenvolvido
uma intervengdo dirigida para a populagéo residente economicamente mais carenciada e
socialmente vulneravel, que, além da gestao da habitagao de propriedade publica municipal, inclui
programas e iniciativas, da responsabilidade exclusiva do Municipio ou desenvolvidas em parceria,
gue concedem apoios e acompanhamento destas familias. Salienta-se ainda a adesdo a Rede
Social'®, garantindo o estabelecimento de uma parceria alargada, organizada no Conselho Local

de Acgéo Social (CLAS) da Covilha, que possibilita e fomenta o envolvimento, reflexdo conjunta e a

6 A Rede Social, criada pela Resolugéo n.° 197/97, de 18 de novembro, constitui-se como “um férum de
articulagao e congregacao de esforgos que se baseia na adesao livre por parte das autarquias e das entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queiram participar” com vista a erradicagao da pobreza e
da excluséo social. Na sequéncia desta resolugéo, surgiu o DL n.° 115/2006, de 14 de junho de 2006, decreto
que consagra os principios, finalidades e objetivos da rede social, bem como a sua constituicao,
funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos, sendo o seu designio primordial erradicar a pobreza e
exclusao social, assim como promover o desenvolvimento social local.
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articulagdo entre largas dezenas de entidades locais, publicas e privadas sem fins lucrativos, que
atuam ao nivel da erradicagao da pobreza e da excluséo social. A rede social, no seu diagndstico
social (2012) e plano de acao (2022) identifica a habitagdo como uma das dimensoes
problematicas e como uma das éareas de intervengdo. A atualizagdo do diagndstico social,
presentemente em curso, mantém o foco nesta questéo, destacando como questdes mais
problematicas as situacdes de idosos que vivem em habitagbes degradadas e com barreiras
arquiteténicas, assim como a reduzida eficiéncia energética do parque habitacional e as
dificuldades das familias em suportarem os custos com a climatizacéo das habitagdes e no acesso

a programas de financiamento.

No ambito da reabilitagio urbana, destacam-se iniciativas como a delimitagdo de ARU e,
integrados no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o desenvolvimento do Plano
de Acéo para a Regeneracao Urbana (PARU) e do Plano de Acéo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), que, respetivamente, permitiram enquadrar o acesso a financiamento
comunitario de projetos com reflexo na qualificacdo do ambiente urbano e resposta as

comunidades desfavorecidas.

Da anélise de contexto demogréfico e social desenvolvida no capitulo anterior, cruzada com o
conhecimento local e experiéncia de trabalho do Municipio e dos seus parceiros, emergem grupos
populacionais com caréncias habitacionais especificas, que seréo alvo de uma anélise dedicadas
nos subcapitulos seguintes. Sao estes: (i) a populagao carenciada; (i) a populagao estudantil; (i)
a populagdo com rendimentos intermédios e populagdo jovem; e, (iv) a populagdo com

necessidade de alojamento urgente e temporario.

3.2 Populacao carenciada

A populagdo mais carenciada residente no Municipio da Covilha apresenta-se, como noutras
geografias, como um grupo heterogéneo, afetado por problemas diversos, que carecem de uma

abordagem integrada para a sua plena resolucéo.

O Municipio encontra-se envolvido num elevado niimero de iniciativas, projetos e apoios ao nivel
da acao social, que sao determinantes para uma abordagem integrada dos problemas sociais e
para o acompanhamento das familias mais carenciadas. No entanto, atualmente, na sequéncia das
orientagdes nacionais e das oportunidades de acesso a financiamento criadas pelo Programa 1°
Direito, a resposta habitacional mais direta, desenvolvida localmente pelo Municipio, para as
familias residentes em situagdo de caréncia financeira e habitacional encontra-se expressa na sua
ELH.
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A elaboragdo da ELH do Municipio da Covilhd, em 2020, exigiu o desenvolvimento de um
diagndstico das caréncias habitacionais entdo existentes, o qual se suportou num levantamento
das pessoas e familias que vivem cumulativamente em caréncia habitacional e financeira, ou seja,
em condigbes habitacionais indignas'” e em situagao de caréncia econémica, em linha com os
critérios de elegibilidade ao Programa 1° Direito, e que constitui uma referéncia incontornavel para

a presente anélise.

Todavia, acrescente-se que a sistematizacdo das situagdes de caréncia constitui um processo
delicado e complexo, de dificil quantificagdo e sujeito a dindmicas continuas de evolugédo dos
contextos familiares. Esta €, alias, a razdo pela qual as ELH sdo passiveis de atualizacéo. Este
processo de identificagédo e sinalizagdo das familias por parte do Municipio enfrentou ainda
dificuldades adicionais decorrentes da situacéo pandémica que estava em curso e das restricoes

de contacto entdo em vigor.

O levantamento das situacbes de caréncia entdo realizado teve por base a informacéo dos servigos
municipais, constante da lista de pedidos de realojamento (2018-2020) e dos dados do relatério de
vistorias conjuntas pela Acao Social e Habitacao/Departamento de Obras ao parque habitacional
do Municipio (2018), atualizado a data (no que diz respeito a composicao dos agregados familiares
dos arrendatarios, as condigdes de inadequagéo e ao estado de ocupacéo dos imdveis), cruzada
e complementada com situagdes identificadas localmente, com o apoio das juntas de freguesia e

dos parceiros sociais.

7 De acordo com os conceitos do 1.° Direito, as condigdes habitacionais indignas séo:

= Situacdo de precariedade: engloba as pessoas em situagao de sem-abrigo, bem como os casos de
pessoas sem solugéo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente,
nomeadamente quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaragéo de insolvéncia de
elementos do agregado ou do proprietario do imoével onde o agregado reside, com situagoes de violéncia
doméstica, com operagdes urbanisticas de promogao municipal ou com a hao renovagao de contrato
de arrendamento;

= Situagéo de insalubridade e inseguranga: engloba os casos em que a pessoa ou 0 agregado vive em
local, construido ou n&o, destituido de condicoes béasicas de salubridade, seguranga estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificagcao sem condigdes minimas de habitabilidade;

= Situagéo de sobrelotagdo: engloba os casos em que da relagao entre a composicao do agregado e o
numero de divisdes habitéveis da habitagcdo, esta ndo dispde de um numero de divisdes suficiente,
considerando-se suficiente um nimero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada
casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos,
por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com
menos de 12 anos;

= Situagédo de inadequacéao: engloba os casos de incompatibilidade das condigdes da habitagdo com as
caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo, pessoas com incapacidade ou
deficiéncia), em especial quando a habitacéo tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as
medidas dos vaos e é&reas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagédo ajustadas as
caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.
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Este levantamento permitiu contabilizar um total de 221 agregados habitacionais em caréncia
habitacional, que integravam pelo menos 453 pessoas. Entre estes, 183 agregados familiares (pelo
menos 396 pessoas) habitavam em condicéo indigna e em situagdo de caréncia financeira,

reunindo as condicdes de elegibilidade ao Programa 1° Direito.

A maioria das situacbes de caréncia habitacional e financeira identificadas localizam-se nas
freguesias com maior concentragéo de populagéo, nomeadamente na UF da Covilha e Canhoso
(37,6%) e na freguesia de Tortosendo (21,7%), seguindo-se Boidobra e UF de Teixoso e Sarzedo
(cada uma com 11,8%). Além destas freguesias, destacam-se ainda a UF de Casegas e Ourondo,
e a freguesia de Verdelhos, onde as situacoes identificadas assumem alguma representatividade
entre a populagao residente (mais de 1,5%), sobretudo devido ao reduzido nimero de familias af

residentes (Figura 37).

Agregados identificados na ELH Representatividade dos agregados
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Figura 37. Distribuicao dos agregados em caréncia habitacional sinalizados na ELH da Covilha, em 2020

Fonte: ELH do Municipio da Covilha, 2021

Entre as situacoes identificadas na ELH predominam as situacdes constituidas por apenas uma

pessoa (41% dos casos), que correspondem a casos de vulnerabilidade acrescida, pelo maior
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isolamento, especialmente atendendo a que cerca de 1/3 das situagdes correspondia a pessoas
idosas. Seguem-se as familias compostas por 3 a 4 pessoas (25,5%) e as familias constituidas por

2 pessoas (21%). Cerca de 15% das situacdes correspondem a familias monoparentais.

Esta populagéo carateriza-se ainda por um contexto de forte caréncia financeira, em que os niveis
de rendimento bruto anual sdo muito reduzidos, assim como por um elevado nivel de dependéncia
de prestagdes sociais, tendo 61% das familias sinalizadas como principal fonte de rendimento a

reforma ou penséo, o RSI ou outro subsidio.

Em termos de condicao indigna prevalecem as situagdes de insalubridade e inseguranga,
presentes em 54,1% das situagoes referenciadas (99 agregados habitacionais), em grande parte
identificada entre familias residentes em fogos de habitagdo social (83 fogos, um nimero que
podera sofrer uma alteragdo num quadro de atualizacdo da ELH), apontando para um parque
habitacional social que apresenta fortes necessidades de reabilitacao e de adequacao aos atuais
padrées de conforto térmico e de acessibilidade. Foi também detetada uma forte expressividade
das situagbes de precariedade, abrangendo cerca de 32% das familias referenciadas (58
agregados habitacionais). As situagbes de inadequagcéo e de sobrelotacdo correspondiam,

respetivamente, a 10,9% e 3,3% do total de casos.

A data, foi possivel identificar apenas 19 proprietdrios que residem em habitagdes préprias
destituidas de condicbes de habitabilidade, e que ndo possuem a capacidade financeira
necesséria para resolver os problemas que lhe estdo associados. Admite-se a possibilidade deste
numero estar subavaliado, até porque um dos problemas identificados pelo Diagnostico Social,
elaborado pelo CLAS, no dominio da habitagéo, prende-se com situagdes de fogos sem condigdes
minimas de habitabilidade e populagdo idosa em habitacdo degradada e com barreiras
arquitetdnicas, situacbes que ocorrem sobretudos em alojamentos privados. Acrescente-se que
estas sdo as situacdes mais dificeis de sinalizar, uma vez que, sendo as familias proprietarias da
casa onde residem e ndo possuindo o Municipio um programa de apoio na realizagéo de obras de
requalificagdo ou benfeitorias em casas proprias, dificilmente se dirigem aos servigos municipais,

configurando, muitas vezes, situacoes de “pobreza envergonhada”.

De acordo com a informagéo dos servicos municipais, nos anos mais recentes, a apresentagdo de
pedidos de acesso a habitagdo social registou um aumento e o perfil das familias que procuram
0s servicos municipais para este fim tem-se diversificado, surgindo mais situagdes de estrangeiros,
jalicenciados ou estudantes na UBI, envolvidos em processos de reunificagao familiar, assim como
de pessoas empregadas, que auferindo salarios reduzidos, ndo conseguem aceder e manter uma
habitagdo no mercado livre. Em 2020, o Municipio recebeu 74 novos pedidos de habitacéo social,

no ano seguinte outros 97, e, no presente ano, até 31 de outubro, foram registadas 95 novas
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candidaturas- Desde modo, em apenas 10 meses, o nimero de candidaturas apresentadas em

2022 superou as apresentadas em 2020, sendo equiparado as apresentadas em 2021 (Tabela 7).

Tabela 7. Candidaturas a habitagao social do Municipio apresentadas entre 2020 e 2022

Fonte: CMC, Divisdo de Acao Social e Saude

Ano da apresentacao da candidatura a habitagcao social Total de pedidos

2020 74
2021 97
2022 (até 31 de outubro) 95

Estas novas candidaturas, apesar de traduzirem contextos diversificados, tém em comum um
quadro de caréncia econémica, mais ou menos grave e, nalguns casos, extrema, que é impeditivo
do acesso e/ou manutengao de uma habitagéo condigna e adequada as necessidades da familia.
Esta fragilidade financeira cruza-se com situacoes de insalubridade e falta de condi¢oes de
habitabilidade da morada atual, de sobrelotacao, de inadequacéo ou ainda de precariedade,
resultantes de agdes de despejo ou de conflitos internos ao agregado (violéncia doméstica ou
divércios e separagbes). Em suma, séo situagbes que, na sua grande maioria, encontram
paralelismo com as identificadas para a elaboragdo da ELH e que podem ter enquadramento nos

critérios do Programa 1.° Direito.

Num contexto de atualizagao de monitorizacao da base de dados que suportou a elaboragao da
ELH, em que algumas das situagdes mais urgentes foram j& resolvidas pelos servigos municipais,
enquanto outras candidaturas, por motivos diversos (p.e. a mudanca de residéncia ou as alteragdes
das condicbes econdmicas/habitacionais das familias) ficaram sem efeito, parte destes novos
pedidos de apoio terdo resposta no ambito das solugdes habitacionais previstas na ELH. Nao
obstante, sdo evidentes a relevancia e a tendéncia de crescimento do ndmero de familias que vivem
em situagdo de forte fragilidade socioeconémica e habitacional e que ndo consegue, por si s,

resolver estas dificuldades.

Ateé outubro de 2022, dos 266 pedidos dos Ultimos 3 anos, foram atribuidas 47 habitagbes (21 em
2020 e 20 em 2021), 4 familias desistiram das suas candidaturas (1 em 2020 e 2 em 2021) e 95
foram arquivadas por nao reunirem as condicoes exigidas (44 nos 2 primeiros anos e 7 em 2022).
Permanecem ativas 120 candidaturas, das quais 6, apresentadas em 2020, estao em fase de

avaliacao.
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Figura 38. Estado das candidaturas a habitagao social municipal na Covilha em outubro 2022
Fonte: CM Covilha

Entre a populagéo carenciada existem situagdes e comunidades com especificidades préprias,
que configuram situacbes de especial vulnerabilidade. Enfrentam contextos sociais mais
complexos, nos quais as caréncias habitacionais configuram apenas uma dimensdo num quadro
mais vasto de probleméaticas sociais interdependentes. Encontram-se nesta situagéo a populacéo
de etnia cigana e a populagao estrangeira, comunidades que pelas diferencas culturais, sistema
de valores e modo de vida face a comunidade maioritaria, séo frequentemente alvo de um quadro

de discriminacéo e preconceito persistentes que potenciam fenémenos de exclusédo social.

Reconhecendo a necessidade de aproximar estas comunidades e a populagdo maioritaria, de
potenciar a diversidade e integracéo social, o Municipio, em parceria com a Associacéo de
Desenvolvimento Beira Serra e a cooperativa de intervencao social CoolLabora, desenvolveu e
candidatou a financiamento comunitario o projeto Tecer a DiverCidade'® de mediadores municipais

e interculturais para a comunidade cigana residente no concelho, que diversos estudos de &mbito

8 O projeto Tecer a DiverCidade tem financiamento pelo POISE, com enquadramento no Objetivo Teméatico
09 - Projeto de mediadores municipais e interculturais, decorrendo entre dezembro de 2021 e dezembro de
2022. O projeto Tecer a DiverCidade estabeleceu como objetivos “a criagdo de pontes relacionais, sociais e
educativas entre as comunidades ciganas/migrantes, a sociedade maioritaria e as instituicbes sociais; a
promogao da integragéo e incluséo social das comunidades ciganas e migrantes; e a promogao do dialogo
intercultural e inclusivo”, por via da atuacao de trés mediadores (um estudante estrangeiro, um elemento da
comunidade cigana e um da sociedade maioritaria). A habitagdo é um dos cinco eixos de intervengéo, sendo
uma das agdes contempladas a criagao de uma plataforma de arrendamento inclusivo, que apoie na procura
de habitacao no mercado de arrendamento. E intencéo do Municipio prolongar este projeto, pelo menos, por
mais 6 meses.
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nacional apontam como uma das mais expostas a pobreza e a exclusao social, e para a populagéo

estrangeira (esta Ultima, sobretudo, estudantes na UBI, seré analisada no subcapitulo 4.5).

A populagéo cigana, que nao foi alvo de tratamento individualizado na ELH, representa, segundo
dados recolhidos pelo Municipio da Covilha para a memaria descritiva do projeto, cerca de 1% da
populagéo residente. Esta fonte identifica um total de 428 pessoas de etnia cigana residentes no
Municipio, 187 das quais, representando 43,7% das pessoas de etnia cigana residentes no
concelho, vivem em bairros sociais situados nas localidades satélite da cidade da Covilha,
nomeadamente no Bairro do Cabecgo e Bairro do Largo da Feira, localizados na freguesia de
Tortosendo (128 pessoas, 44 familias), no Bairro da Alampada, localizado na freguesia de Boidobra
(38 pessoas, 10 familias), e no Bairro das Nogueiras, localizado na freguesia de Teixoso (21
pessoas, 4 familias) (Tabela 8). Acrescem a estas pessoas, dois outros conjuntos de familias, que
residem em Canhoso, junto ao campo de futebol, e na UF de Aldeia do Souto e Vale Formoso,

junto a EN18.

Tabela 8. Populagao de etnia cigana residente em bairros sociais, por freguesia

Fonte: CMC, Memoria Descritiva do projeto Tecer a DiverCidade

I A T T

B° do Cabego e B®

. - o A
Bairros sociais B° da Alampada do Largo da Feira

B° das Nogueiras -

Pessoas de etnia

f 38 128 21 187
cigana
Agreggdog familiares 10 44 4 58
de etnia cigana
Total de agregados 192 184 135 511

familiares residentes

Os problemas de pobreza e de vulnerabilidade social que afetam a comunidade cigana, embora
partilhados com a maioria dos habitantes dos bairros municipais, tornam-se evidentes se
atendermos que, embora as pessoas de etnia cigana representem apenas 1% do total de
residentes no Municipio, correspondem a 27,5% dos 1 136 beneficiarios de RSI do concelho. Estas
problematicas sociais cruzam varias dimensdes que extravasam em muito as questdes
habitacionais, como sejam situacdes de pobreza, por vezes extrema, uma reduzida valorizacao da

escola e elevadas taxas de insucesso e absentismo escolar'®, taxas expressivas de desemprego e

9 Estamos perante uma populagcdo muito jovem, em que 35% dos residentes de etnia cigana em habitacédo
social, sdo criangas e jovens com menos de 18 anos.
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desocupagao®, assim como uma forte discriminacéo e reduzida participacéo civica, que dificultam

a emergéncia de percursos de mobilidade social ascendente.

Na ELH néo foram identificados nucleos de barracas ou de construcdes abarracadas, compativeis

com a definicao de nucleos precérios, adotada pelo Programa 1.° Direito?'.

No ambito das suas atribuigdes, a Divisdo de Acdo Social e Salide acompanha e atribui alguns
apoios a populagdo mais carenciada. Entre as diversas articulagdes estabelecidas com parceiros
e stakeholders, destacam-se aqui, pela relagdo mais direta a habitagdo, os apoios atribuidos no
ambito de um protocolo com as Conferéncias Vicentinas, que contempla o auxilio no pagamento
de despesas diversas, entre as quais as despesas de agua, eletricidade e gés. A populagdo
apoiada no ambito deste protocolo tem vindo a crescer ao longo dos anos, em particular durante

a pandemia de Covid-19, em que o nimero de pessoas apoiadas chegou quase a 1 000.
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Figura 39. Numero de pessoas apoiadas através das Conferéncias Vicentinas na Covilha, entre 2011 e 2022

Fonte: CMC

Conseqguentemente, foram crescendo também as despesas associadas a este servigo por parte

do Municipio da Covilha, que, nos ultimos cinco anos, duplicaram.

20 Apenas duas destas 187 pessoas se encontram empregadas.

2" A definicdo de nucleo precério corresponde a “construcoes néo licenciadas, acampamentos ou outras
formas de alojamento precério ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de
relacdes de proximidade e de vizinhanga, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como uma
Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um conjunto usualmente designado por
«bairro», «<nlicleo» ou «acampamento»”.
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Figura 40. Despesas para apoio sociais da Camara Municipal no ambito do protocolo com as Conferéncias
Vicentinas, entre 2009 e 2023

Fonte: CMC

Por fim, uma Ultima reflexao prende-se com a populagéo idosa. Com efeito, um dos problemas
identificados nos Ultimos Diagndsticos Sociais, datados de 2012 e 2022, no dominio da habitagéo,
prendia-se com a populagdo idosa residente em habitagbes degradadas e com barreiras
arquitetdnicas, questdes que, por vezes, se cruzam com problematicas de isolamento social.
Atendendo as dinamicas demograficas expostas de acentuado e crescente envelhecimento
populacional, ainda que o Municipio e os seus parceiros tenham procurado, desde entéo,
desenvolver esforcos no sentido de mitigar estes problemas, esta continua a ser uma populagao
que se destaca pela sua vulnerabilidade e importancia na estrutura etéria, o que justifica ser aqui

considerada.

As dificuldades habitacionais desta populagéo, incluem-se também, em larga medida, no espectro
de caréncias e respostas pelo Programa 1° Direito, integrando-se (ou sendo passiveis de
integracéo) na ELH, cruzando frequentemente situagdes de inadequagao, resultantes da existéncia
de barreiras arquiteténicas e de uma reduzida acessibilidade, com situacdes de insalubridade,
inseguranca estrutural e inexisténcia de conforto térmico das habitagbes. Nao obstante, sendo
populacéo idosa, muitas vezes isolada, outras com problemas de salde e ou algum nivel de
dependéncia associada, outras questdes complementares terdo obrigatoriamente de ser tidas em
consideragao. As respostas habitacionais terao necessariamente de ser cruzadas com respostas
sociais, que permitam uma maior independéncia e bem-estar. Acrescente-se que a ELH inclui uma

medida para criar 35 unidades residenciais para pessoas em situagéo intermédia de dependéncia.
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Importa ainda considerar nesta andlise as estruturas residenciais para a populagéo idosa (ERPI),
nao sendo uma resposta habitacional, mas antes uma resposta social que integra a componente
residencial, representa uma solugao para casos em que a manutencao da autonomia residencial
com qualidade deixou de ser possivel. No Municipio, existe uma oferta com alguma capacidade,
com uma distribuicdo que abarca a maioria das freguesias, embora se concentre nas areas mais
urbanas (onde, alias, também é maior a concentracéo de populagdo). No total, esta oferta tem
capacidade para 870 pessoas, acolhendo 783 utentes, o que se traduz numa taxa de ocupagao
destes equipamentos sociais de 90%. O maior nimero de vagas disponiveis encontra-se na Covilha

e Canhoso, na UF de Peso e Vales do Rio e em S&o Jorge da Beira (Figura 41).

Capacidade das Estruturas Populagao com 65 anos ou mais (2021)
Residenciais para Idosos (ERPI) [1167-220
B utentes (N°) [ 221-320
I Vagas (N°) [ 321 - 635
333 B 636 - 1256 e
I 1257 - 4945
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Figura 41. Nimero de utentes e de vagas nas ERPI por freguesia

Fonte: CMC
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3.3 Populagao estudantil

Como apontado anteriormente, a presenca da UBI na Covilha tem sido um fator determinante para
a evolugéo e identidade urbana, assim como para a competitividade e atratividade local. A UBI
acolhe atualmente cerca de 8 mil alunos. Desde o ano letivo de 1979/80, altura em que a UBI iniciou
a sua atividade com um total de 122 alunos, o nimero de estudantes inscritos tem crescido de
forma acentuada quase ininterruptamente, apenas se tendo registado um decréscimo no nimero

de alunos inscritos, entre 1996/97 e 1997/98.

A Figura 42 reflete este forte crescimento do nUmero de alunos, com recurso a trés fontes distintas
e complementares (embora ndo diretamente comparaveis): (i) um relatério produzido pela UBI,
onde ¢ indicado o volume anual de estudantes de formacéo inicial, entre 1979 e 2008, registado
pelos servigos académicos desta entidade; (i) os alunos matriculados no ensino superior no
concelho, dados da responsabilidade da Direcao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia do
Ministério da Educacéo (DGEEC/ME) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES), publicados no PORDATA (entre 2009 e 2011); (i) e, finalmente, o total de alunos

matriculados na UBI, segundo dados da mesma instituicao.
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Figura 42. Numero de estudantes da Universidade da Beira Interior
Fonte: UBI em niimeros 2003|2008 (1979-2008); DGEEC/ME-MCTES - DIMAS/RAIDES (2009-2011); UBI
(2012-2021)
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De acordo com os dados expressos no Plano Municipal para a Integragao de Migrantes do Fundao,
entre os anos letivos de 2014/2015 e de 2017/2018, o nimero de alunos estrangeiros na UBI quase
duplicou, passando de 535 para 1 053 alunos estrangeiros, o que representa um aumento na
ordem dos 50,8%. Neste Ultimo ano letivo, os alunos estrangeiros representavam cerca de 14,5%
do total de alunos inscritos nesse ano (7 262 alunos). De acordo com a memria descritiva do
projeto municipal Tecer a DiverCidade (mencionado no capitulo 4.2), em 2019, estudavam na UBI
1492 pessoas estrangeiras, que representavam, segundo dados recolhidos pelo Municipio da
Covilha, 3,1% da populagédo do concelho?. Entre a populagdo estudantil estao representadas cerca
de 50 nacionalidades, embora com preponderancia dos paises lusdfonos®. Os alunos
estrangeiros, por caréncia econémica ou falta de rede de suporte, sdo um grupo com muitas
dificuldades de acesso a habitagéo, registando-se nos Ultimos anos uma tendéncia de aumento

dos pedidos de habitagdo junto dos servigos sociais do Municipio.

Além dos estudantes estrangeiros, que naturalmente carecem de alojamento na Covilha, também
uma parte muito significativa dos estudantes nacionais necessita de alojamento. Segundo a
indicagéo da UBI, seréo cerca de 75% os estudantes vém de fora da Beira Interior. Sendo a regiéao
muito extensa, a UBI estima que cerca de 80 a 85% dos estudantes se mantenha na Covilh& durante

o periodo de aulas.

Atualmente, a UBI conta ainda com mais de 700 docentes, parte dos quais reside na regido ou
necessita de habitagao para ai permanecer em alguns periodos, assim como 250 funcionarios nas

suas cinco faculdades, centros e servigos.

A semelhanca do que ocorre no resto do territério nacional, a obtencéo de alojamento é uma
dificuldade relevante para a populacéo estudantil, situagdo que se tende a agravar devido ao
contexto econémico geral, de forte subida da inflagéo e das taxas de juros associadas ao credito

a habitacéo. Os estudantes debatem-se com dificuldades de acesso a habitacdo, que resultam da

22 De acordo com a memdria descritiva do projeto municipal Tecer a DiverCidade, reportando-se aos dados
da UBI, indica que 67% dos estudantes estrangeiros tém menos de 27 anos, sendo o acesso a habitagao
apontado como um dos dominios nos quais sentem dificuldades. Outras dificuldades sentidas sdo as
saudades da familia e o fraco ou inexistente suporte social, as dificuldades financeiras, as dificuldades de
integracao cultural e a discriminacéo, ou 0 desconhecimento e falta de informagéao sobre o funcionamento das
instituigbes. De mencionar que muitos estudantes mostram descontentamento em relagao a cidade e a sua
oferta em termos culturais/ transportes e servicos, embora seja igualmente referido que parte dos estudantes
estrageiros gostaria de permanecer no Municipio depois de concluir os estudos, existindo inclusivamente
situagdes de estudantes que trazem a familia para a Covilha ainda enquanto estudantes.

23 A Covilha dispde de um CLAIM, dinamizado pela SCM da Covilha em parceria com o ACM, que corresponde
a um espaco de acolhimento, informagéao e apoio que tém como missao apoiar o processo de acolhimento e
integracao de pessoas migrantes, articulando com as diversas estruturas locais e nacionais. Aqui € prestado
apoio e informacéo geral em diversas areas, incluindo a habitagdo, assim como a regularizagéo,
nacionalidade, reagrupamento familiar, retorno voluntario, trabalho, saide, educagao, entre outras questoes
do quotidiano.
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escassa (mas crescente) oferta nas residéncias de estudantes, face a dimenséo da procura, e dos
precos elevados praticados no mercado de arrendamento, mais suscetivel a processos
especulativos face ao atual contexto de desequilibrio entre a oferta e procura de habitacéo. A
procura por alojamento por parte dos estudantes exerce igualmente, sobretudo na cidade, um

efeito de subida dos pregos de arrendamento para os restantes habitantes.

3.4 Populagao com rendimentos intermédios e populacao jovem

O acesso a uma habitagdo no mercado, num momento de fortes restricbes a concessao de crédito
hipotecéario e um desfasamento entre o nivel de rendimentos e o ritmo de crescimento dos precos
no mercado de arrendamento e de aquisicao, constitui presentemente um desafio para uma grande
parte das familias. Com efeito, o desfasamento entre a capacidade em custear o arrendamento ou
aquisicao da habitagao e a referida evolugédo dos pregos do mercado imobiliario, ndo afeta apenas
a populagao com rendimentos mais baixos, passivel de beneficiar de apoio ao nivel de habitagao
social. Também a populagdo com rendimentos intermédios se debate com constrangimentos no
acesso e manutengéo de habitagdo, que podem ser ainda mais graves para alguns agregados,

como os monoparentais, familias jovens ou trabalhadores com situacéo contratual precaria.

Esta situagao, generalizada ao territorio nacional, assume especial gravidade na Covilha, uma vez
que, como vimos anteriormente, a presenga desta populagao estudantil e das necessidades de
alojamento a ela associadas coloca, naturalmente, fortes pressdes sobre o mercado imobiliario. A
competicdo por habitacéo, por parte da populacao estudantil que nao encontra resposta nas
residéncias universitarias € muito forte, existindo uma procura por habitagédo que supera a oferta

disponivel na Covilha, o que se reflete também nos pregos praticados.

Esta situagdo problematica no acesso a uma habitagao, transversal ao pais, repercute-se também
na capacidade do territorio fixar e atrair populagéo, e consequentemente de combater o processo
de declinio e envelhecimento demografico, questdes que, como demonstrado nos capitulos

anteriores, sdo estratégicas para o desenvolvimento local.

Para fazer face a este cenério, a NGPH, aprovada em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2
de maio, prevé, enquanto objetivo, “garantir o acesso a habitacdo aos que néao tém resposta por
via do mercado,” estabelecendo como meta a reducéo de 35% para 27%, relativamente a
percentagem de populagdo com sobrecarga de despesas com habitacdo no regime de
arrendamento, a médio prazo. No ambito deste objetivo enquadra-se o desenvolvimento de um

conjunto de instrumentos de politica, de entre os quais se destaca o Programa de Arrendamento
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Acessivel (2019)24, recentemente renomeado de Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA), cujo
objetivo especifico é o de promover uma oferta alargada de habitagéo privada para arrendamento
a pregos reduzidos, compativeis com os rendimentos das famlilia, prevendo, para tal, o
cumprimento de condicdes ao nivel do prego da renda, duracédo minima do contrato, contratagédo

de seguros e qualidade do alojamento.

Este programa, gerido pelo IHRU, cuja operacionalizagéo se articula com politicas e programas
municipais no dominio da habitagdo e do apoio ao arrendamento, tem por base um enquadramento
fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e singulares,
que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de

preco de renda definido pelo mesmo. De notar que nao existe limite de idade na adeséo ao PAA.

Volvidos mais de trés anos apdés a sua entrada em vigor, ndo diminuindo a pertinéncia das razdes
que o justificaram e as boas premissas em que o mesmo assenta, os resultados ndo séo, porém,
muito animadores no que respeita a adesdo. Segundo um artigo recente publicado pelo jornal
Publico, em 19 de dezembro de 2022% com recurso a dados do Ministério das Infraestruturas e da
Habitagdo, encontram-se em vigéncia apenas 950 contratos, o que corresponde a apenas 0,4% de
todos os contratos celebrados em igual periodo (a meta do Governo para este programa era de
20%). Embora ndo exista um balango concreto de candidaturas e contratos na Covilha, € possivel

afirmar, sem grande margem de erro, que o impacto do PAA neste territorio € pouco expressivo.

Tal como se encontra expresso na NGPH, os municipios representam um papel chave na promogéao
do acesso a habitagdo nos seus territérios. Nesta matéria, a RCM n.° 50-A/2018, sugere,

inclusivamente, a promocao de medidas complementares, nomeadamente:

24 Este programa, criado através do DL n.° 68/2019, de 22 de maio, alterado pelo DL n.© 90-C/2022, de 30 de
dezembro. Entre as alteragdes introduzidas, além do nome, estéo a possibilidade de permitir contratos de
residéncia temporaria, para outras pessoas além dos estudantes do ensino superior (o Unico grupo
inicialmente considerado) e a eliminagao da taxa de esforgo minima. Os alojamentos deverao cumprir 0s
limites de renda (80% do valor de referéncia do preco de renda dessa habitagdo) e devem apresentar as
condigoes minimas de seguranca, salubridade e conforto estabelecidas. Podem ser arrendadas habitagoes
ou partes de habitagdo. O contrato de arrendamento deve ter pelo menos 5 anos, se destinado a residéncia
permanente, ou ter pelo menos 9 meses, no caso de alojamentos destinados a residéncia temporéaria de
estudantes, formando, formadores, técnicos especializados e pessoal docente e ndo docente de todos os
niveis de educacdo ou formagao escolar e profissional. E obrigatéria a contratagdo de seguros que
contemplem indemnizacdes por falta de pagamento da renda (a contratar pelo senhorio), por quebra
involuntaria de rendimentos dos arrendatarios e ainda por danos no locado (ambos a contratar pelos
arrendatérios, podendo este Ultimo ser substituido por caugdo até 2 meses de renda).

% https://www.publico.pt/2022/12/19/economia/noticia/governo-muda-arrendamento-acessivel-so-chegou-
04-mercado-2031798
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“Reducéo significativa ou eliminagcéo da componente de custo do terreno/edificio;

Reducéo ou isencédo de impostos e taxas municipais para imoveis destinados ao

arrendamento acessivel;

Promogao direta de habitagdes para arrendamento acessivel;

Utilizacdo dos dispositivos legais disponiveis para compelir a reabilitacdo de iméveis

habitacionais devolutos.”

O Municipio da Covilha assume este designio, que considera estratégico para o territério. Na sua
ELH define como visdo de futuro tornar-se num “territério com uma oferta habitacional mais
inclusiva e diversificada, suportada num habitat urbano qualificado e atrativo”, o que passa também
por garantir uma oferta publica e privada dirigida para o mercado de arrendamento em regime de
renda acessivel, de forma a promover uma bolsa de habitagdo a precos compativeis para as

familias com rendimentos intermédios, contribuindo para a captagao e fixagao de nova populagao.

Neste sentido, a ELH prevé duas medidas complementares ao Programa 1° Direito para fomentar
a criagdo desta oferta habitacional, designadamente a Medida 2.1. Criar uma oferta publica de
habitagdo em renda acessivel por via da reabilitagéo e a Medida 2.2. Estimular o reforco da oferta
de habitagdo em renda acessivel por via do investimento privado. Acrescente-se ainda que as
medidas 2.3. Promover a operacionalizacéo da estratégia de reabilitacdo urbana do Concelho e
2.4, Delimitar zonas criticas de presséo urbanistica, poderdo indiretamente contribuir igualmente
para facilitar o acesso a habitagdo, nomeadamente através do incentivo a reabilitagdo de iméveis

habitacionais devolutos. Estas medidas serdo apresentadas com maior detalhe no capitulo 5.

Por ultimo, importa ainda referir o Aviso de publicitagdo N.° 01/C02-i05/2022, de 23 de maio de
2022, que estabelece as condicbes e os procedimentos aplicaveis a contratualizagdo de
empréstimos a conceder ao abrigo do programa “Parque Publico de Habitagdo a Custos
Acessiveis” no &mbito do PRR (Investimento RE-C02- i05)?°. Através deste aviso, o Municipio
podera aceder a um empréstimo bonificado, solicitando financiamento “para reabilitagéo,
constru¢cdo ou aquisicéo (incluindo, neste caso, a subsequente constru¢céo ou reabilitacéo) de
imdveis destinados a promogéo de arrendamento a custos acessiveis (...), a disponibilizar as familias
que nao encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade entre os seus

rendimentos e os valores de renda praticados.”

2 Apud: https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/pphca_candidatar.
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O objetivo nacional associado a este aviso é a promogao de, pelo menos, 6.800 alojamentos
publicos, que deverdo ser arrendados a precos acessiveis. Destes, 5.210 alojamentos serdo objeto
de promocao direta pelo IHRU, através da disponibilizagdo do patriménio publico do Estado?’, com
aptidéo habitacional, cabendo o cumprimento da meta relativa as restantes 1.590 habitagdes ao

Fundo Nacional de Reabilitagcao do Edificado e municipios, através de programas municipais.

3.5 Populagao com necessidade de alojamento urgente e temporario

O DL n.° 26/2021, de 31 de margo, procedeu a criacao do Plano Nacional de Alojamento e a Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT), destinada a pessoas que carecem de
solugdes de alojamento de emergéncia ou de transigao (pessoas em processo de autonomizagéo),

procurando dar uma resposta a um dos grandes problemas nacionais ao nivel da habitagéo.
As situagdes de risco e ou emergéncia social abrangidas sao:
a) As pessoas afetadas por eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente

catéastrofes naturais, incéndios, pandemias, fluxos migratérios nao programados;

b) As pessoas com necessidade de alojamento urgente e de autonomizagao de pessoas que

se encontrem privadas, de forma temporaria, de habitacdo, nomeadamente:
= Pessoas vitimas de violéncia doméstica;
= Pessoas vitimas de trafico de seres humanos;

= Pessoas requerentes e beneficidrias de protecéo internacional, nos termos
estabelecidos pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 103/2020, de 23 de

novembro;

= Pessoas em situacao de sem-abrigo (ou seja, as pessoas sinalizadas como tal

pelas entidades competentes por estarem sem teto ou sem casa)

c) Pessoas em risco iminente e efetivo de ficarem sem alojamento e em situagcdo de sem
abrigo ou para jovens ou pessoas com deficiéncia em acolhimento residencial cujo
processo de autonomizacao esteja comprometido por auséncia de recursos ou suporte

familiar.

27 DL n.° 82/2020, de 2 de outubro. Regula a realizagao do inventario do patriménio imobiliario do Estado com
aptidao para uso habitacional e a criacdo de uma bolsa de imoéveis do Estado para habitagédo, no ambito do
Programa de Estabilizacdo Econémica e Social.
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Apesar da imprevisibilidade associada a necessidade de solugdes habitacionais especificas de
cardter urgente e temporério, no que respeita ao contexto especifico da Covilha, destacam-se trés
grupos populacionais em situagdes de emergéncia social que constituem grande parte das

necessidades em termos deste tipo de alojamento. S&o estes:

= Pessoas em situagao de sem abrigo;
= Vitimas de violéncia doméstica;

= Individuos com protegao internacional (refugiados).

O levantamento realizado no &mbito da elaboragéo da ELH sinalizou 54 das familias (um total de
103 pessoas) como pessoas e agregados habitacionais em situagdes especificas, de acordo com
os critérios definidos no Programa 1° Direito, designadamente pessoas vulneraveis, apontando a
necessidade de atender a existéncia de situagcdes de maior risco ou emergéncia social, que
implicam maior celeridade na resposta ou um acompanhamento social prévio a uma resposta
habitacional de natureza mais convencional. As situacdes especificas identificadas correspondem
a situacoes de pessoas sem-abrigo (47 agregados sem casa e 1 sem teto), assim como a situacoes
de violéncia doméstica (6 casos), sendo este um conjunto de situacbes diversificado que

representam cerca de 30% do total de agregados sinalizados.

Importa acrescentar que a maior parte das pessoas sem-abrigo identificadas na ELH
correspondem a situacdes de pessoas sem-casa, que a data do levantamento se encontravam em
situacdes temporarias de alojamentos (como seja, em casa de familiares com os préprios ou em
casas cedidas das quais necessitam de sair), enquanto outras, pela maior urgéncia e grau de

precariedade, tiveram ja resposta por via do parque de habitagdo municipal existente.

No que diz respeito as pessoas sem abrigo, e de acordo com os resultados do Inquérito de
Caracterizagdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (31 de dezembro de 2020)2¢, o Municipio
da Covilha encontra-se identificado como um dos que possui pessoas que em 2020 deixaram a
situacéo de sem-abrigo e obtiveram uma habitacdo permanente. Ha data do inquérito nao foram

sinalizadas pessoas sem teto ou sem casa.

Acrescente-se, no entanto, que a Santa Casa da Misericérdia (SCM) da Covilhd acompanha

presentemente 3 situacdes de pessoas em situacao de sem-abrigo, uma delas respeitante a um

28 Inquérito Caracterizagdo das Pessoas em Situacéo de Sem-Abrigo - 31 de dezembro 2020 - Resultados
provisorios a data de 24 de junho de 2021, do Grupo de Trabalho para a Monitorizacédo e Avaliagdo da
ENIPSSA.
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casal e as 2 restantes a pessoas isoladas. Todos estes casos foram temporariamente acolhidos

em pensodes, com o apoio do Instituto da Seguranca Social (ISS).

A SCM acompanha igualmente 7 situacbes de pessoas ou familias em situagdo critica de
precariedade social, econdmica e habitacional, assim como 6 familias estrangeiras (que envolvem
um total de 19 pessoas), entre as quais estao 4 familias (14 pessoas) com estatuto de requerentes
de asilo. Entre as situacdes criticas acompanhadas pela SCM, 2 tém alojamento temporario numa

pensao e outras 4 sado candidatos a habitagao social municipal.

No que respeita a violéncia doméstica, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de
2021, verificou-se no pais um decréscimo de participagoes, face ao ano anterior, de 4%, embora
os indices de participagdo se mantenham muito elevados, sendo este tipo de crimes um dos mais
frequentes. A relevancia dos crimes de violéncia doméstica é significativa também no distrito de
Castelo Branco, onde a Covilha se integra, tendo inclusivamente aqui as ocorréncias aumentado
ligeiramente entre 2020 e 2021 (+0,8%).

Ao longo dos anos o Municipio tem integrado diversas parcerias para combater o fenémeno da
violéncia doméstica e para desenvolver solugdes de alojamento para situagdes de emergéncia.
Entre outros protocolos e projetos com este fim, € um dos municipios signatarios do protocolo de
colaboragdo celebrado entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a
Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género, denominado de 'Municipios Solidarios com
as Vitimas de Violéncia Doméstica'. Esta iniciativa tem como objetivo “instituir uma cooperacéo
institucional entre as partes no ambito do processo de autonomizagdo e empoderamento das
vitimas de violéncia doméstica, sinalizadas pelas respostas de acolhimento de emergéncia e das
casas de abrigo integradas na Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica,
encontrando solugdes que possam dar resposta as suas necessidades de habitagao aquando da

sua saida e retorno a vida na comunidade”.

O Municipio da Covilha integra, juntamente com Belmonte e o Fundao, a Rede Violéncia Zero que
agrega 24 instituicoes da Cova da Beira, numa abordagem integrada de prevencéo e combate a
violéncia doméstica e de género, apoiada numa estratégia de combate a violéncia doméstica. Uma
das iniciativas desenvolvidas foi a criacdo de dois Gabinetes de Apoio a Vitimas de Violéncia
Doméstica, um na Covilha e outro em Belmonte, dinamizados pela Coolabora, que fornecem
servigos gratuitos e confidenciais de apoio psicolédgico, informagéo juridica e encaminhamento

social. A procura destes espagos tem aumentado exponencialmente, fazendo, em média, estes
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espagos o acompanhamento de 120 novos casos todos os anos®, apontando a necessidade de

respostas de alojamento urgente e temporario.

O Gabinete de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica da Cool.abora de Covilha, de 2 de Janeiro
a 31 de Agosto de 2022, apoiou um total de 214 vitimas atendidas (133 vitimas de anos anteriores
e 81 novas situagdes). Uma das necessidades identificadas entre as vitimas que procuram a ajuda
do Gabinete é a autonomizagéo da residéncia partilhada com a pessoa agressora, apresentando
muitas delas vulnerabilidades financeiras que limitam esse processo. Por este motivo, no mesmo
periodo, foram realizadas, pelo Gabinete, 4 candidaturas a habitagdo social, que abrangeram
outras tantas mulheres e um total de 6 menores, filhos destas. Destas candidaturas, 3 resultaram

em atribuicéo efetiva de fogo social.

Esta solugdo, ndo sendo por ventura a mais adequada, tem vindo, por auséncia de alternativa a
seu adotada, existindo, ja ha alguns anos, colaboragéo entre o Gabinete e os servicos municipais
neste sentido. Em 2020, foram apresentadas 7 candidaturas a habitagdo social municipal,
envolvendo um total de 9 adultas/os e 11 filhos/as menores (com 4 atribuicoes) e, em 2021, foram
apresentadas 9 candidaturas, num total de 10 adultas/os e 9 menores. Estes dados reforgam a

pertinéncia de alargamento da oferta de alojamento urgente e temporario no municipio.

Acrescente-se, por fim, que o Municipio participa, com caréater preventivo, no Projeto Mercadoria
Humana 4, para sensibilizacao sobre o trafico de seres humanos. O trafico de seres humanos néo

é um fendmeno identificado em territério municipal.

3.6 Sintese das caréncias de habitacao

A Covilha emerge como uma importante centralidade no territério do interior da Regido Centro. A
cidade, cujo crescimento originou uma mancha urbana que estabelece uma quase continuidade
com as localidades vizinhas de Teixoso e Tortosendo, integra a rede urbana da Beira Interior,
juntamente com duas capitais de distrito — a Guarda e Castelo Branco — assim como com a cidade

do Fundao, localizada a uma curta distancia.

A relevancia do Municipio estd muito associada a uma tradigdo industrial, que no presente se
procura reinventar e fortalecer, associando-se e enriquecendo-se de outras dinamicas, como o
conhecimento e a cultura, o design e a inovagao. Atualmente, nas suas areas empresarias, 0

Municipio acolhe empresas com consideravel dimensdo e dinamismo, tira partido da sua

2 Entre as vitimas, 43,5% s&o mulheres com idades compreendidas entre os 35 e os 54 anos e 18,5% mulheres
idosas.
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localizagdo na Serra da Estrela e da proximidade a estancia de esqui, explorando dinamicas
turisticas associadas, e vem-se afirmando enquanto uma cidade universitaria. Com efeito, a
presenca da UBI foi determinante para a regeneragao urbana da cidade, apds o processo de
desindustrializagéo dos finais do século passado, e é determinante para as vivéncias, atratividade

e projegao deste territorio.

No entanto, a Covilha é igualmente afetada pelos efeitos da interioridade, sendo, nestas matérias,
o dominio demografico uma questao determinante. O Municipio, assim como todos 0s municipios
do interior portugués (séo as Unicas excecdes Sernancelhe e Viseu), encontra-se em acentuada
recessdo populacional. Embora a UBI consiga atrair um numero relevante e crescente de
estudantes, estes tendem a néo se fixar no concelho uma vez terminados os estudos. Segundo os
dados dos Censos de 2021, a Covilha perdeu 5342 residentes numa década, o que representou
uma variacao de -10%, sendo as perdas entre os jovens ainda mais acentuadas (-24% no grupo
etario dos menores de 15 anos e -12% no grupo etario dos 15 aos 24 anos). Este decréscimo
demogréfico, sendo extensivel a todo o territério, é particularmente gravoso nas freguesias mais
isoladas e com menores quantitativos populacionais, algumas das quais, neste periodo, perdem

mais de um quarto dos residentes, acentuando o processo de despovoamento.

A perda demografica tem efeito, naturalmente, no decréscimo da densidade populacional (muito
embora, seja de salientar que, no contexto sub-regional, a Covilhd se mantem como o municipio
com maior densidade). Encontra-se igualmente interrelacionada com um processo de acentuado
envelhecimento da populagdo, que é extensivel a populagdo portuguesa, € que, por sua vez,
conduz a alteragdes na composicdo das familias, que se tornam mais pequenas e com maior

proporgao de idosos.

O dominio demogréfico estabelece, naturalmente, uma intima interagdo com a habitacéo, néo
apenas porque a oferta habitacional devera ser adequada as exigéncias da procura e responder
as necessidades determinadas por este panorama demogréfico, mas também porque a captagéo
e fixagdo de populacéo é uma dimenséao estratégica para este territério, para a qual a habitacéo

pode contribuir, constituindo-se como um fator de atratividade.

Com efeito, a habitagéo é hoje, e cada vez mais, reconhecida publica e politicamente como um
aspeto determinante para a qualidade de vida das familias, que, por todo o territério nacional,
enfrentam marcantes dificuldades no acesso a habitagao. A criagdo de uma politica nacional de
habitagdo originou a disponibilizagdo de alguns instrumentos de resposta as necessidades

habitacionais de alguns grupos especificos, que comecam agora a apresentar alguns resultados.
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Um destes grupos e instrumentos &, respetivamente, a populagao mais carenciada e as ELH, que
possibilitam o acesso a financiamento pelo Programa 1° Direito. A andlise aos niveis de rendimento
e poder de compra do Municipio da Covilha revelaram um contexto genérico comparativamente
mais desfavoravel ao encontrado no Pals e na Regido Centro e apenas ligeiramente mais favoravel
do que o da sub-regido Beiras e Serra da Estrela, indiciando problemas potenciais no acesso e
capacidade de manutengdo de habitagdo por parte de algumas familias. Salienta-se ainda que,
sendo a andlise realizada relativa a valores médios, ndo evidencia as situagdes de maior fragilidade
social, as quais assumem maior preocupacado, mas sao muitas vezes dificeis de identificar,

conhecer e quantificar.

Para dar resposta a estas situagdes mais criticas, o Municipio desenvolveu e aprovou a sua ELH,
tendo com este instrumento associado uma componente estratégica a sua atuagdo em matéria de
habitagéo, que até entéo se situava principalmente no dominio da agéo social e na gestao do seu
pargue municipal de habitacéo social (que seré analisado no proximo relatério). A ELH, que coexiste
com as iniciativas e apoios sociais existentes, e beneficia da rede social e parcerias ja
estabelecidas, vem acrescentar, por um lado, o conhecimento concreto e sistematizado das
situacdes de caréncia habitacional e financeira existentes, e, por outro lado, uma resposta mais

estruturada, definitiva e integrada as debilidades habitacionais detetadas.

O diagnostico efetuado veio evidenciar a existéncia de um nimero consideravel de agregados
habitacionais que residem no Municipio em situagdo de caréncia habitacional (183 situacgoes) e
necessitam de apoio para resolver esta situagdo de caréncia, nimero este que continuou a
aumentar nos Ultimos anos. No seu conjunto as dificuldades habitacionais da populacdo mais
carenciada séo bastante diversificadas, embora, em larga medida, se incluam no espectro de
dificuldades habitacionais consideradas do Programa 1.° Direito. Cruzam situagbes de
insalubridade, inseguranca estrutural e falta de conforto térmico das habitacbes, situagdes de
inadequagao das habitagdes as carateristicas fisicas dos seus ocupantes, sobretudo associadas
a populagao mais idosa que tem maior dificuldade de locomogao, situagdes de auséncia de uma
solucédo habitacional estavel ou necessidade de desocupagdo da habitacédo atual (precariedade)

ou ainda de sobrelotacao.

A ELH destaca ainda a forte expressividade das situagdes de caréncia habitacional em fogos
municipais, situagao que, alias, € comum a grande parte dos municipios portugueses. Com efeito,
por falta de manutencéo e beneficiagao, o parque habitacional social apresenta necessidades de
reabilitacdo e de adequacéo aos atuais padrdes de conforto térmico e de acessibilidade. No
conjunto, foram identificadas cerca de 8 dezenas de familias em fogos de habitagao de propriedade

municipal que residem em condigcao indigna, sobretudo em situacao de insalubridade e em
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inseguranca. Estas situacoes estdo, tendencialmente, enquadradas num contexto de fragilidade
mais vasto, que associa as dificuldades habitacionais e a pobreza, outras questdes de exclusdo

social e profissional.

Alguns grupos com especificidades préprias, como sejam a comunidade cigana ou a populagéao
idosa, configuram situagbes de especial vulnerabilidade e complexidade, que carecem de
abordagens de resposta integradas, que extravasam, ainda mais claramente, a dimensao
habitacional e que consideram as suas carateristicas especificas, sociais e ou culturais. A
populagdo de etnia cigana, em média, muito jovem e estruturada em familias de maior dimenséo
e/ou familias alargadas, apresenta uma cultura propria muito enraizada, sendo afetada por
indicadores de pobreza e exclusdo social preocupantes. A populagéo idosa, com uma tendéncia
de crescimento indiciada pelas dindmicas de envelhecimento populacional mencionadas, a par
das caréncias habitacionais enfrenta questdes como isolamento social ou niveis, mais ou menos

acentuados, de dependéncia.

No Municipio da Covilha, além da populacéo carenciada, destaca-se um grupo populacional que
apresenta um quadro de caréncia habitacional e que possui necessidades especificas,
nomeadamente a populagao estudantil. Com cerca de 8 mil alunos da UBI no atual ano letivo, séo
notérias as necessidades de alojamento estudantil. Uma vez que a oferta de residéncias existente,
constituida por cerca de 800 camas, € manifestamente subdimensionada para o alojamento de
todos os alojamentos de fora da Regiao, resta aos estudantes recorrer a oferta privada de

alojamento.

Deste modo, no mercado de arrendamento, acaba por existir uma competicao por habitagdo com
as familias de rendimento intermédio e a populagdo jovem local. Estes Ultimos, e também a
semelhanca do que acontece noutras geografias, debatem-se com precos de acesso a uma
habitacéo adequada dificeis de suportar, quer por via do arrendamento quer por via da aquisicéo,
neste Ultimo caso com o agravamento produzido pela revisao recente das condicdes de acesso ao

crédito a habitagdo, menos favoraveis, e incremento das taxas de juro indexadas a Euribor.

A escassez de iméveis no mercado de arrendamento e os pregos incompativeis com o poder de
compra das familias, sdo questes de extrema importancia para a fixacao e atragao de populacéo,
entre a qual os jovens e as familias de rendimentos intermédios, excluidos da uma oferta publica

de cariz social.

Por fim, um Ultimo grupo de populagdo com caréncias habitacionais que foi analisado é a
populagdo com necessidade de alojamento urgente e temporario, associada a situagdes de

emergéncia social. Entre estas situagdes destacam-se as de violéncia doméstica, que tém alguma
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expresséo na Covilha, existindo presente alguma atuagéo neste dominio, por parte do Municipio e
dos seus parceiros sociais. Tanto para estas situagdes, como para requerentes e beneficiarias de
protegao internacional, existe ja uma oferta de alojamento no Municipio, assim como perspetiva de
alargamento da mesma. Saliente-se que estas situacdes carecem respostas de alojamento

especfficas, para a qual a escala municipal ndo é a mais adequada.
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4. Din@micas urbanisticas e habitacionais

4.1 Espagos habitacionais

A identificagao dos recursos habitacionais municipais e das potencialidades locais passa pelo
apuramento, ndo sé dos recursos materiais disponiveis (p.e. parque edificado ou terrenos), mas
também dos recursos estratégicos vertidos nos IGT em vigor, tal como as opgdes de
desenvolvimento territorial e o regime de uso solo, que sao determinantes para a avaliagdo do

potencial habitacional municipal.

Atualmente o municipio da Covilha é abrangido por véarios IGT, com diferentes escalas de

intervencao, sendo aqueles com maior abrangéncia territorial, os seguintes:

Plano Diretor Municipal (PDMC)®, que estabelece a estratégia de desenvolvimento

territorial municipal e o regime de uso do solo;

Plano de Urbanizagéo da Grande Covilha (PUGC)®', que estrutura a ocupagao do solo de
forma mais detalhada, para o territdrio com maior densidade populacional do municipio,

incluindo a sede de concelho.

A respeito destes dois IGT, importa ainda referir que se encontra atualmente em curso a revisédo do
PDM e a 42 alterag@o do PUGC, processos que irdo produzir alteragdes significativas ao nivel da
classificacéo e qualificagao do solo, tendo presente o novo conceito de solo urbano introduzido
pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU)*? e pelo novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)®.

Para além destes, e face a crescente complexidade dos sistemas urbanos e a necessidade de

gestao racional do uso do solo, encontram-se em elabora¢do um conjunto de Planos de Pormenor,

30 Publicado pela Resolugéao de Conselho de Ministros n.© 124/99, publicada no Diario da Republica, 1.2 série
-B, n.2 248, de 23 de outubro, alterado pelo Edital n.° 908/2009 publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.°
159, de 18 de agosto de 2009, pelo Aviso n.° 16850/2019 publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 203,
de 22 de outubro de 2019, pela Declaragdo n.° 94/2020 publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 211,
de 29 de outubro de 2020 e pela Declaragao n.° 19/2021 publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.© 34,
de 18 de fevereiro de 2021, e pelo Aviso n.°© 22920/2022 publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 231,
de 30 de novembro de 2019.

3! Publicado pelo Aviso n.° 15208/2010 no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 147, de 30 de julho de 2010,
alterado pelo Aviso n.° 7902/2018 publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 112, de 12 de junho de 2018
e pelo Aviso n.° 10380/2021 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 107, de 2 de junho de 2021.

%21 ein.°31/2014, de 30 de maio.
33 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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que assentam na concretizacdo das medidas estabelecidas nas Unidades Operativas de
Planeamento (UOP) definidas nos Planos citados anteriormente. Por sua vez, os Planos de
Pormenor em vigor incidem, essencialmente, sobre zonas industriais ou turisticas®, pelo que se

consideram pouco relevantes para a estimativa de oferta potencial dos espagos habitacionais.

Apesar das suas diferentes escalas de atuacao, cada um destes instrumentos define um conjunto
de espacos destinados (maioritariamente) a habitagdo, com definigdo, na maioria dos casos, de
indices maximos de construgdo bruta (ICB), elementos esses que se adotam como ponto de

partida para o célculo do potencial habitacional.

Os espagos habitacionais existentes, tal como considerados nesta anélise, integram os espagos
urbanos e os espagos urbanizaveis®, com potencial habitacional, patentes no PDM e no PUGC.
Estes espagos incluem os centros histéricos e as zonas urbanas ou urbanizaveis de alta, média,
média-baixa e baixa densidade, que apesar de permitirem um uso misto, mantém a sua vocagao
habitacional. Por sua vez, na area do PUGC, consideraram-se ainda as zonas de reestruturagao ou
de reconversao urbanistica, assim como os espacos destinados a intervengao do Programa Polis,
que, apesar de serem espagos de grande mutagao urbana, também se destinam, parcialmente, a

habitagao.

Numa primeira analise verifica-se que os espagos urbanos habitacionais representam 84% dos
espagos classificados como solo urbano, sendo os restantes 16% espagos afetos a estrutura
ecoldgica municipal ou a zonas industriais, sem potencial habitacional. Por sua vez, o solo urbano
existente representa cerca de 6% do total do territério municipal, sendo os restantes espagos
classificados no ambito do solo rustico. Esta proporcéo ndo é muito diferente da dos territérios com
caracteristicas semelhantes, sendo que uma parte significativa do concelho da Covilha, por se tratar
de territério predominantemente serrano ocupado por extensos sistemas naturais e agroflorestais,

apresenta significativos constrangimentos a urbanizacao e edificagao.

34 Encontram-se atualmente em vigor o Plano de Pormenor (PP) da Zona sul das Penhas da Saude, o PP da
zona industrial de Tortosendo e o PP da Zona Industrial de Canhoso (fonte: Geoportal da CMC).

35 Os espacos urbanos constituem, essencialmente, zonas onde o tecido urbano se encontra consolidado e
onde existem infraestruturas urbanas, enquanto os espagos urbanizaveis podem estar desocupados ou
parcialmente ocupados, existindo, no entanto, uma aptidao para a sua infraestruturagao e ocupagao urbana.
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B Espacos urbanos
habitacionais

m Outras areas de solo
urbano

Solo rustico

Figura 43. Espacos urbanos habitacionais face a area total do municipio.

Fonte: SPI, dados CMC.

Numa primeira andlise, ao atentarmos na sua distribuicéo territorial (Figura 43), € notéria a influéncia
exercida pela Grande Covilha, que retne cerca de 2/3 dos espacos urbanos habitacionais no

contexto municipal.

- Espacos urbanos habitacionais

Outros espacos urbanos
pe=-

1 : Limite do Plano de Urbanizacédo da Grande Covilha

Figura 44. Espagos urbanos habitacionais

Fonte: SPI, dados CMC
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Numa segunda andlise procurou-se delinear uma metodologia para a elaboracédo de um retrato
dos espagos habitacionais expectantes, ou seja, as areas destinadas a habitagcdo que ainda se
encontram por ocupar (areas livres), utilizando-se como base os poligonos dos espagos
habitacionais existentes no PDMC e no PUGC. Com este exercicio pretende-se avaliar a sua
adequacao as necessidades habitacionais atuais e futuras, e identificar eventuais desajustes, que

possam ser atenuados através de medidas concretas e na articulagdo com a reviséo do PDM.
A metodologia utilizada para a delimitacédo dos espacos habitacionais expectantes € a seguinte:

Transposicdo dos poligonos dos espacos habitacionais da ‘Grande Covilha' (PUGC) e dos

poligonos dos outros espacos habitacionais do concelho (PDM), incluindo os espacos

urbanos e urbanizaveis;

Sobreposigao do edificado existente (a0 qual se aplica um “buffer” de 20 metros),

subtraindo-os aos espagos urbanos habitacionais;

Sobreposicao com ortofotomapa e realizagao de ajustes, de forma a eliminar espacos sem

potencial habitacional, pela sua configuragao ou ocupacao;

Eliminagdo dos poligonos com uma éarea inferior a 500 m?;

Seguidamente, de forma a estimar a capacidade construtiva dos espacos habitacionais

expectantes, procedeu-se as seguintes operacoes:

= Aplicacéo dos indices de construgéo bruta maxima (ICB)%, estabelecidos no PU e no PDM,

ao total dos espacos habitacionais expectantes;

Divisdo da area bruta de construgdo obtida pela dimensdo média do fogo®, de forma a

obter uma estimativa da capacidade, em n.° de fogos, dos espacos habitacionais

expectantes;

Identificacdo das areas livres vinculadas, ou seja, aquelas que se encontram

comprometidas em loteamento urbano®, e contabilizagdo dos fogos previstos por

loteamento;

3% Nas categorias de espaco onde o regulamento ndo define ICB, aplicou-se o indice médio de 0,4.

87 Para efeitos do célculo do n.° de fogos, considerou-se a média da &rea do T2 e T3 estabelecida na Portaria
dos Custos Controlados, que é de 106 m?.

% Apenas se consideraram os loteamentos com alvaré emitido, maioritariamente edificados, destinados ao
uso habitacional e ndo caducados, de acordo com os dados fornecidos pela CMC. Para os loteamentos
parcialmente edificados contabilizaram-se apenas metade dos fogos previstos, visto ndo existir informacao
sobre o n.° de fogos por construir.
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:  Subtracéao do n.° de fogos identificados nos loteamentos urbanos ao n.° de fogos estimado

para 0s espagos habitacionais expectantes (areas livres ndo vinculadas).

A tabela seguinte sintetiza os resultados obtidos, desagregados para a zona da Grande Covilha
(PUGC) e para os restantes aglomerados do concelho, quando possivel. Apesar de indicativos,
estes valores permitem evidenciar algumas tendéncias na distribuicdo e no potencial dos espacos
habitacionais expectantes, que importa relacionar com as dindmicas demogréficas existentes e

intencdes municipais de desenvolvimento.

Tabela 9. Potencial habitacional municipal

Fonte: SPI, dados CMC

Espacos Espacos habitacionais expectantes

UITBEIITE Potencial Areas livres Areas livres ndo
Designagao | hapitacionais Area
habitacional vinculadas vmculadas

Grar.1d<~e 1717 766 24 402 - -
Covilha

Restantes

aglomerados 894 262 9334 - -
urbanos

Total 2611 1028 33736 1072 32 664

Primeiramente, verifica-se que os espagos habitacionais expectantes representam 39% do total dos
espagcos urbanos habitacionais, sendo que esta percentagem desce para 29% se considerarmos

apenas os aglomerados urbanos fora da Grande Covilha.

Por sua vez, no que diz respeito a capacidade construtiva destas areas, conclui-se que o potencial
habitacional estd concentrado na Grande Covilhd, correspondendo a 72% (24 402 fogos),
precisamente onde se concentra a maior parte da populacéo residente no concelho (73% da
populacéo reside na Grande Covilha, ou seja, 32 298 pessoas). Neste caso, se considerarmos uma
média de 2,6 pessoas por fogo*, a Grande Covilhéd oferece uma capacidade par acolher mais
63 445 habitantes, num concelho onde a populagao atual (Censos 2021) ndo ultrapassa os 46 457
residentes, e onde se registam perdas populacionais significativas nas Ultimas duas décadas.
Trata-se de um potencial cuja execugdo se afigura inverosimil face as tendéncias de evolugéo

demografica registadas.

3% NUmero médio de pessoas por alojamento de residéncia habitual no municipio (CENSOS 2021).
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Seguidamente, de forma a afinar o potencial habitacional disponivel, identificaram-se as areas ja
comprometidas por loteamentos urbanos aprovados, procurando estimar, ainda que de forma
aproximada, o numero de fogos por edificar nestas operacdes urbanisticas. Esta anélise permite
identificar, dentro dos espacos habitacionais expectantes, as areas vinculadas (ou comprometidas)
e avaliar o seu impacto no potencial total. Nesta anélise identificaram-se 34 loteamentos aprovados,
por concluir, com potencial para construgéo de 1072 fogos, sendo que 30 deles se localizam na
Grande Covilha. Estes loteamentos absorvem cerca de 3% do potencial habitacional disponivel,

que fica assim reduzido a 32 664 fogos (areas livres nao vinculadas).

Neste sentido considera-se que o potencial habitacional existente na Grande Covilha, por si s6, ndo
constitui impedimento ao acolhimento de novos habitantes, devendo a Carta Municipal da
Habitagao, em articulagdo com o PDM, equacionar estratégias para a mobilizagdo do potencial
interno existente, ao nivel das areas habitacionais, sobretudo na Grande Covilh&, e em setores
estratégicos, tais como as zonas melhor servidas de infraestruturas, servigos, equipamentos e
transportes publicos, de forma a canalizar os investimentos e criar areas urbanas compactas e

multifuncionais, reforgando a sua atratividade.

- Espacos habitacionais expectantes

Espacos habitacionais consolidados

- Loteamentos aprovados com potencial

: Limite do Plano de Urbanizacdo da Grande Covilha

Figura 45. Espacos habitacionais expectantes

Fonte: SPI, dados CMC
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4.2 Dinamicas urbanisticas

A andlise das dindmicas urbanisticas no Municipio permite desenhar um perfil das tendéncias
construtivas e imobiliarias no territério, e do seu impacto no desenvolvimento urbano e atratividade
territorial. Esta analise centra-se nas estatisticas das obras concluidas (INE), onde se estabelece
uma primeira andlise da dindmica municipal na Ultima década, complementada com a informacéo
relativa aos licenciamentos (INE) e aos loteamentos (dados disponibilizados pela Camara

Municipal), que permite determinar, de forma mais detalhada, a sua distribuigao territorial.

No que diz respeito aos edificios concluidos por tipo de obra, as novas construgdes constituem a
maioria das obras realizadas entre 2011 e 2021 (63%), por oposicéo as obras de ampliagéo,

alteracao e renovagéo, que constituem uma parte reduzida do total de obras concluidas (37%).

Ao nivel da sua variagdo ao longo da Ultima década, destaca-se um periodo de recuo acentuado
no numero de construgdes novas, entre 2011 e 2016 (para cerca de 1/4), onde se verifica, inclusive,
uma forte dindmica de construgdo assente nas obras de ampliagéo, alteragéo e renovacéo, entre
2013 e 2014, onde o nimero de obras supera o das construgdes novas, sendo estes os Unicos
anos em que isso sucede. A partir de 2021, apds um periodo de fraca dinamica construtiva, regista-
se uma subida do numero de obras concluidas, para perto do dobro do ano anterior, sendo que

92% destas se tratam de construgdes novas.

De uma forma global, ao longo da Ultima década evidencia-se um decréscimo da proporgdo das
obras de ampliagéo, alteragéo e renovagéo, no total das obras concluidas, situagéo que perdura,

mesmo quando se verificam subidas substanciais no nimero de obras concluidas.

No que concerne ao destino das obras, conclui-se, a partir da Figura 46, que a habitagéo familiar
representa o principal destino das obras concluidas na Covilhd desde 2011. As obras com outros
destinos possuem expressdes residuais, com valores anuais que, tendencialmente, nao
ultrapassam os 5 edificios, muito embora, entre 2013 e 2015, estas tenham registado uma grande

expansao, chegando a ultrapassar o total de 30 obras anuais.
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Figura 46. Edificios concluidos anualmente na Covilha (N.°), por tipo de obra e destino da obra

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas.

Seguidamente, analisando o nimero de licenciamentos por freguesia e por destino, nota-se que
cerca de 90% dos processos se destinam ao uso habitacional, pelo que se centra a andlise apenas

sobre esta variavel, que é também a mais relevante para o presente diagnostico.

Desta forma, entre 2017 e 2021, verifica-se que a UF da Covilhd e Canhoso concentra o maior
ndmero de edificios licenciados para o uso habitacional, totalizando 69 edificios, confirmando-se
assim influéncia da sede de concelho nesta dinamica. Seguem-se as freguesias na sua envolvente,
nomeadamente, UF Teixoso e Sarzedo (30 edificios), Boidobra (29 edificios) e Tortosendo (27
edificios). Neste sentido, as freguesias mais urbanas sado aquelas que verificam um maior
dinamismo construtivo, resultante da maior procura de habitag&o nestes territérios. Importa ainda
destacar as freguesias da Aldeia de Sao Francisco de Assis e Sobral de Sao Miguel por, durante o

periodo em analise, ndo ter registado qualquer edificio licenciado.
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Edificios licenciados
para habitagcao familiar (2017-2021)
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Figura 47. Distribuicao dos edificios licenciados para fins habitacionais (N.°)

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagéo e de demolicao de edificios

Neste contexto, importa ainda analisar os dados relativos aos loteamentos aprovados (dados
CMC), que, apesar de ndo serem exaustivos, permitem tracar algumas tendéncias ao nivel da
dinamica e atratividade territorial. Primeiramente, sublinha-se a relevancia do destino puramente
habitacional que constitui 72% dos loteamentos aprovados, reforcando a andlise ja efetuada aos
edificios licenciados. Todavia, destes loteamentos, cerca de 60% ainda integram lotes por construir,

apesar de, na sua grande maioria (90%), as obras de urbanizacéo ja terem sido realizadas.
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m Habitacao
m Habitacao e outros usos
IndUstria

IndUstria e outros usos

Figura 48. Loteamentos emitidos por usos

Fonte: CMC, 2022

A anélise dos dados relativos aos loteamentos (CMC) permite ainda conhecer a sua distribuicao
territorial, onde se destacam a UF de Covilha e Canhoso, Tortosendo e Boidobra, com cerca de
68% dos loteamentos aprovados, seguidas da UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho e da UF de
Teixoso e Sarzedo, que concentram cerca de 15% dos loteamentos aprovados. Esta distribuicao
espelha, de certa forma, a influéncia da Grande Covilhd no desenvolvimento municipal, que
contrasta de forma muito pronunciada com a realidade das restantes freguesias municipais, que,

manifestamente, apresentam dindmicas urbanisticas pouco expressivas ou mesmo inexistentes.
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Figura 49. Loteamentos emitidos por freguesia (N.°)

Fonte: CMC, 2022
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4.3 Parque edificado e habitacional

De acordo com os resultados dos Censos 2021, no concelho da Covilha existiam 22 027 edificios
classicos, o que equivale a cerca de 39,7 edificios por cada km2, um valor em linha com a média
nacional (38,7) e regional (39,6). Este racio & muito superior ao da sub-regido das Beiras e Serra de

Estrela, onde, na mesma data, existiam 23,6 edificios por km?.

Entre 2011 e 2021, o numero de edificios ndo sofreu alteragdes significativas, registando-se uma
variagao inferior a 1%. No entanto, embora pouco expressivo, importa sublinhar como o Municipio
regista um saldo negativo (-56 edificios, correspondentes a uma perda de 0,25% no total de
edificios), enquanto em todos os outros niveis territoriais se regista um crescimento do nimero de

edificios entre os periodos censitarios, também ele pouco significativo (a variagdo mais elevada é

anacional, de 1,3%).

Figura 50. Edificado na cidade da Covilha
Fonte: SPI, 2022

Em termos de distribuicéo interna do parque edificado, a maior parte dos edificios concentra-se,
tal como a populagéo residente, na UF de Covilha e Canhoso (4 035 edificios), que acolhe a sede
de Concelho, e nas freguesias envolventes. Nesta coroa, Boidobra e Cortes de Meio possuem um
menor volume de edificado, ndo chegando, cada uma, a concentrar 1 000 edificios. Fora desta
primeira coroa, Paul, Ferro e a UF de Pesos e Vales do Rio sao igualmente freguesias que se

destacam por possuirem alguma concentragao de edificios (Figura 51).
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Figura 51. Numero e tipo de edificios cléssicos, por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

No que concerne aos tipos de edificios cléssicos, em todas as freguesias prevalece o edificio
classico construido estruturalmente para possuir 1 ou 2 alojamentos familiares. No entanto, na UF
de Covilhd e Canhoso verifica-se uma concentragao relevante (30%) de edificios classicos
construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos familiares, tipologia que assume
também uma relativa relevancia nas freguesias que lhe sédo contiguas, e ainda na freguesia de
Dominguizo. Por Ultimo, ressalta a UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, onde os edificios classicos
de outro tipo chegam ao 10% do total.

A Figura 52 ilustra a distribuicao dos edificios classicos por escaldes de dimenséo de alojamentos.
Sendo transversal a todas as freguesias o predominio dos edificios unifamiliares, distingue-se,
naturalmente, a UF de Covilha e Canhoso como aquela onde a proporcéo dos edificios com apenas
um alojamento é menos acentuada, seguida da UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho
(respetivamente com 55,5% e 67,5%). Sem surpresa, a UF que acolhe a cidade da Covilha é

também aquela onde existe uma maior proporgdo de edificios com maior nimero de alojamentos:
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8,5% dos edificios possui entre 5 e 9 alojamentos e 9,1% tem 10 ou mais. Seguem-se as freguesias

vizinhas, em especial Boidobra, Tortosendo e UF de Teixoso e Sarzedo.
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Figura 52. Edificios classicos por escaldo dimenséo de alojamentos, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Os dados censitéarios relativos a época de construgdo dos edificios apontam para a presenca de
um parque edificado relativamente envelhecido, em que a idade média dos edificios no Municipio
¢ superior a observada nos outros niveis territoriais, e o indice de envelhecimento dos edificios*,
em 2021, fixava-se em 1 324,5, perto do dobro do registado a nivel nacional (746,6) e superior ao
da Regido Centro (884,5).

40 O ndice de envelhecimento do edificio relaciona o nimero dos edificios construidos até 1960, com o dos
edificios construidos apds 2011, de acordo com a seguinte formula: (Edificios construidos até 1960/ Edificios
construidos apés 2011)*100
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No Municipio, a proporgao de edificado anterior a 1980 ultrapassa os 58% (em Portugal esta
proporgéo é de 50%). Em contrapartida, 13,7% dos edificios foi construido a partir de 2001,

proporgéo que desce para 2,1% se considerarmos apenas a Ultima década.

Portugal
Centro
Beiras e Serra da Estrela

Covilha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HAntes 1919 m1919-1945 11946-1960 = 1961 -1980 m1981-2000 =2001-2010 m2011 - 2021

Figura 53. Epoca de construgao dos edificios
Fonte: INE, Censos 2021

A UF de Covilha e Canhoso, que acolhe o centro histérico da cidade da Covilha, apresenta um
indice de envelhecimento dos edificios, em 2021, de 1 151,7 (ligeiramente inferior ao registado no
Municipio). Aqui se encontra o edificado mais antigo (41% dos edificios foi construido antes de
1960), mas também algum mais recente, resultado de dinamicas de construgéo e reabilitagdo, no

contexto municipal, tendencialmente mais favoraveis.

Conforme se pode observar na Figura 54, Boidobra destaca-se como a freguesia onde o edificado
€ mais recente. Aqui a proporgao de edificado posterior a 1980 chega a 73,7%. Seguem-se UF de
Covilha e Canhoso e o setor mais oriental do Municipio (exceto a UF de Vale Formoso e Aldeia do
Souto), ao qual se juntam as freguesias de Paul e a UF de Peso e Vales do Rio. Pelo contrario,
destacam-se, com um parque edificado mais envelhecido, as freguesias mais periféricas e de

menor densidade, sobretudo no setor sudoeste.
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indice de envelhecimento dos edificios: Epoca de construcéo dos edificios
(Edificios construidos até 1960/ B Antes de 1945
Edificios construidos apés 2011)*100

) > B 1946 - 1960
Sem informacéo B 191 -1980
439
0 A I 1981 - 2000
N B Depois de 2001
B 1152 - 2060 S
I 2060 - 6129
Wl 12200

Figura 54. indice de envelhecimento e época de construcéo dos edificios, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021, Censos 2011

Em larga medida relacionado com o envelhecimento do edificado, a anédlise do estado de
conservacéo e das necessidades de reparagdo dos edificios assume forte relevancia para o
diagnostico. Os dados dos Censos 2021 indicam que perto de metade dos edificios no Municipio
(44%, ou seja, um total de 9 602 edificios) necessitavam de algum tipo de reparagéo, embora com
distintos niveis de reparagdo. Assim, 24% dos edificios no Municipio necessitam de reparagdes
ligeiras, 13% apresentam necessidades médias e 6% apresentam uma necessidade de intervengao
profunda. Esta proporgéo, total e de cada uma das categorias de dimenséo da reparacédo, é
superior no Municipio da Covilh, face ao observado em qualquer uma das escalas geogréaficas de

comparagéo (Pais e NUT Il e lll) (Figura 55).
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Figura 55. Edificios por dimenséo da reparacéo (%), em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel interno, é nos territérios de baixa densidade da Serra da Estrela, como nas freguesias de
Unhais da Serra (63% dos edificios), Verdelhos (57%) e Cortes do Meio (56%), onde se verifica uma
maior proporgao de edificios com necessidades de reparagdo, sendo também nestas freguesias
que, cumulativamente, se verifica um maior peso dos edificios com necessidades de reparagdo
mais significativas (médias e profundas). A situagdo é particularmente acentuada na freguesia de
Verdelhos, onde 14% do edificado necessita de uma reparagao profunda e 25% apresenta
necessidades médias. Pelo contrério, a freguesia de Sao Jorge da Beira e a UF de Vale Formoso e
Aldeia do Souto, também freguesias de baixa densidade, sdo as que apresentam o edificado com
um melhor estado de conservagdo, com menos de 20% a necessitar de qualquer tipo de

intervencao.
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Edificios (N°) Edificios por dimenséo da reparacgao (%)
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Figura 56. Necessidades de reparagao dos edificios, por freguesia e dimenséao da reparagao, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Neste ambito, importa ainda destacar que o Municipio tem, desde 2012, um projeto de
levantamento dos imdveis devolutos e degradados, sujeitos a agravamento do IMI, procurando-se,
deste modo, combater a degradagéo do parque edificado e potenciar a utilizagcao dos recursos
habitacionais. Este € um projeto em curso, que ndo abarcou ainda a totalidade do territorio
municipal. Até ao momento foram identificados 77 edificios devolutos e em ruinas, sendo que 63
edificios foram alvo de majoragéo no IMI. Por dificuldades na identificacdo do proprietério, 12
edificios encontram-se ainda a aguardar majoragdo do IMI e 2 edificios foram isentados pelo
Municipio. A larga maioria dos edificios até agora identificados concentram-se na UF Covilha e
Canhoso (67 edificios). Os restantes localizam-se nas freguesias de Tortosendo, UF Peso e Vales

do Rio, Unhais da Serra, Ferro, Sobral de Sao Miguel e Verdelhos.

De acordo com os resultados dos Censos 2021, no Municipio da Covilha existiam 35 680
alojamentos, correspondendo a cerca de 1,6 alojamentos por edificio, valor préximo da média
nacional (1,7) e consideravelmente superior as médias regional (1,3) e sub-regional (1,2). Este valor

também traduz a concentragéo urbana na UF da Covilha e Canhoso, onde a média de alojamentos
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por edificio é proxima dos 3, enquanto que nas freguesias mais rurais, em média, identifica-se cerca

de 1 alojamento por edificio.

Destes alojamentos, 35 636 s@o alojamentos familiares, entre os quais se conta a presenga de 8
alojamentos nao classicos, distribuidos pelas UF de Covilhd e Canhoso (5 alojamentos), Cantar-
Galo e Vila do Carvalho (2 alojamentos) e Casegas e Ourondo (1 alojamento). Os alojamentos

coletivos no concelho totalizam 44.

A maior parte das freguesias viu aumentar o nimero de alojamentos na Gltima década. As excecdes
estao nas freguesias rurais, mais afastadas da cidade, e na freguesia de Tortosendo (-1,7%), onde

0 numero de alojamentos diminuiu (Figura 57).

Alojamentos em 2021 (N°) Variagao do N° de alojamentos 2011-2021 (%)
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Figura 57. NUmero e taxa de variagao dos alojamentos, por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Analisando conjuntamente a evolucdo do nimero de alojamentos e de familias residentes na
Covilha, verifica-se que, desde a década de 40 do séc. XX, tem existido um crescimento expressivo
do ndmero de alojamentos, atenuado na Ultima década, enquanto o nimero de agregados
residentes, ao longo deste periodo, tem mantido uma trajetéria de crescimento flutuante, mas mais

contida (Figura 58). Na Ultima década censitaria o concelho da Covilha registou uma perda de 909
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agregados e um aumento do parque habitacional que, apesar de menor do que nas décadas
anteriores, foi de 377 habitagées. Em consequéncia, desde meados do século passado que o
nimero de alojamentos supera, de forma crescente, o nimero de familias, existindo atualmente
uma relag@o de perto de 2 alojamentos para cada agregado residente no concelho da Covilha.
Deste modo, e como veremos adiante, o contexto atual traduz-se num peso consideravel de
alojamentos vagos e de residéncia secundaria. O racio de alojamentos de residéncia habitual no

Municipio por habitante é de 0,44 (face a 0,40 em Portugal).
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. Alojamentos e Agregados

Figura 58. Evolugdo do nimero de alojamentos e agregados residentes no Municipio da Covilha

Fonte: INE, Censos

Importa, no entanto, salientar que a existéncia de um nimero significativo de alojamentos néo
significa necessariamente oferta habitacional. De outra forma, é necesséario assegurar que a
habitacéo esta disponivel no mercado e que responde as necessidades e exigéncias das familias,
sendo necessario considerar aspetos como a dimensao, funcionalidade, conforto e estado de

conservagao do alojamento.

No que diz respeito a forma de ocupacéo, conforme se pode observar na Figura 59, o Municipio
apresenta uma proporgao de alojamentos de residéncia habitual intermédia face as registadas ao
nivel da Regiéo Centro e da sub-regido, sendo consideravelmente inferior a percentagem registada
a nivel nacional. Os alojamentos de residéncia habitual (um total de 20 259) representam pouco
mais de metade do total de alojamentos existentes no Municipio (57%), enquanto que os

alojamentos vagos representam 15% do total (face aos 12% a nivel nacional). Os alojamentos de
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residéncia secunddria, por seu turno, constituem uma porgao significativa dos alojamentos no
Municipio, correspondendo a 28% do total, um valor que, no entanto, é inferior ao registado ao nivel
da Sub-regiao (35%).

Portugal 69% 18%
Centro 62% 24%

Beiras e

Serra da 49% 35%

Estrela

Covilha 57% 28%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Residéncia habitual ® Residéncia secundaria Vagos

Figura 59. Alojamentos familiares cléassicos (%) por forma de ocupagao

Fonte: INE, Censos 2021

A distribuicdo interna dos alojamentos de residéncia habitual acompanha muito de perto a
distribuicdo da populagéo residente: na cidade e na sua envolvente (e de forma menos marcante
nos centros urbanos de menor dimenséo) a proporcao de alojamentos de residéncia habitual &
mais elevada, alcancando valores mais expressivos no caso das freguesias mais densamente
povoadas (Boidobra, Tortosendo, UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, UF de Teixoso e Sarzedo,
e UF de Covilha e Canhoso). Pelo contrario, assume uma expressao particularmente reduzida (na
ordem dos 30%) nas freguesias rurais, mais periféricas, marcadas por processos mais intensos de
despovoamento. Destacam-se as freguesias de Sdo Jorge da Beira, Cortes do Meio, UF de
Casegas e Ourondo, Sobral de Sao Miguel e Verdelhos, onde os alojamentos de residéncia

secundaria nao s6 séo predominantes como representam pelo menos 50% do total de alojamentos.

Por sua vez, a distribuicdo de alojamentos vagos é similar em quase todas as freguesias,
registando-se percentagens préximas dos 15-20%, tanto em freguesias mais rurais e periféricas —
entre as quais se destaca a freguesia de Dominguizo (22%), uma das freguesias em que a perda
populacional € menos acentuada —, assim como nas freguesias mais urbanas — nomeadamente a
UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, com cerca de 19% dos alojamentos vagos, ou ainda a UF
de Covilha e Canhoso (17,3%) e Tortosendo (16,4%). Acrescente-se, ainda, que parte destes
imoéveis vagos, localizados no centro antigo das localidades, em zonas mais inacessiveis e
destituidas de estacionamento, por vezes com areas e tipologias pouco adequadas aos padroes

de procura, necessitardo de uma estratégia dirigida para potenciar a sua reocupagéo.
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No cémputo geral, sdo poucas as freguesias nas quais os alojamentos vagos constituem menos
do 10% do total. Sao elas a UF de Teixoso e Sarzedo, Boidobra, Orjais, Unhais da Serra e Sao

Jorge da Beira, estas Ultimas com alguma presséao turistica.

Numero total de aloj (N°) Per de aloj //\ -
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Figura 60. Alojamentos familiares classicos (N.°) e forma de ocupagéo (%), por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

O alojamento local, sendo relevante para o desenvolvimento local e para resposta as légicas de
turismo e de visitagao do territério, assim como para a ocupagao e valorizagao do edificado e do
territério, pode induzir uma maior pressao sobre o mercado habitacional, ao nivel do aumento de

precos e de uma maior escassez de oferta de habitagao familiar.

A plataforma do Registo Nacional de Turismo promovida por Turismo de Portugal, |.P., registava
em 2022 um total de 219 estabelecimentos de alojamento local no Municipio da Covilh&, sendo a
maioria referente a moradias (117 estabelecimentos) e apartamentos (81 estabelecimentos). No

seu conjunto, estes estabelecimentos possuem uma capacidade para 1 219 utentes.
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Tabela 10. Estabelecimentos de Alojamento Local e capacidade de alojamento nos estabelecimentos
Fonte: CMC, 2022; RNAL, 2022

Empreendimentos (N.°) Capacidade (N.° camas)

Moradia 117 544
Apartamento 81 367
Estabelecimento de hospedagem 18 264
Quartos 5 34

Hostel 1 10

Total 219 1219

Os estabelecimentos de alojamento local localizavam-se essencialmente na freguesia de Cortes
do Meio, em particular na localidade de Penhas da Salde, e UF Covilhd e Canhoso, sobretudo no
centro histérico da Covilha. Estas freguesias concentram 81% dos estabelecimentos existentes no
Concelho. Apesar da freguesia de Cortes do Meio reunir um maior nimero de estabelecimentos, a
sua capacidade de alojamento é ligeiramente inferior a registada na UF Covilha e Canhoso. Embora
com um peso muito menor, Unhais da Serra apresenta também alguma oferta. J& as freguesias de
Sao Jorge da Beira, Aldeia de Séo Francisco, UF Peso e Vales do Rio, Verdelhos, UF Vale Formoso

e Aldeia do Souto, ndo possuem qualquer estabelecimento de alojamento local registado.

Capacidade total de aloj; local (N2)
de alojamento local (N2) 0
0
=i
o« a2 e iy
. 18-26 R Verdelhos

Orjais.

. 40-69 I 68

. 109
‘ 475 - 481

Erada F
Tortosendo 20

Peso e Vales doDominguizo
o

Sobral de S40
Miguel
Paul

Séo Jorge da (Casegas e Ourondo} Barco e Coutada
Beira

Aldeia de Séo
Francisco de
Assis

Figura 61. Estabelecimentos de alojamento local na Covilha por freguesia, nimero e capacidade total

Fonte: CMC, 2022 RNAL, 2022
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No que se refere ao escaldo de area Util dos alojamentos familiares classicos, pode-se constatar
que os alojamentos com dimensdes mais reduzidas (inferiores a 79m?2) tém uma maior expresséo
no Municipio da Covilha do que nas restantes escalas de anélise. Do mesmo modo, os alojamentos
com maiores areas Uteis (superiores a 150m?) apresentam uma menor expressdo no Concelho. A
distribuicdo pelos diversos escaldes de dimensdo dos alojamentos familiares aproxima-se,
contudo, do retrato obtido para o Pais (Figura 63). Note-se ainda que os alojamentos com areas
compreendidas entre 100m? e 149m? sé&o os mais representativos no Municipio (36%), tal como o

verificado nas restantes escalas territoriais.

Portugal
Centro

Beiras e Serra da Estrela

Covilha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mMenos de 50 m2 ®50 m? - 79 m? 80 m2 - 99 m? 100 m2-149 m2 ®m 150 m2 ou mais

Figura 62. Alojamentos familiares cléassicos de residéncia habitual por escaléo de area Util (%)
Fonte: INE, Censos 2021

Uma analise mais detalhada destes dados, ao nivel da freguesia, permite constatar que as
freguesias mais periféricas e com um parque edificado mais antigo possuem, tendencialmente,
uma maior proporgao de alojamentos de menor dimensao, enquanto nas freguesias com um
parque edificado mais recente a presenga de alojamentos com maiores dreas é mais expressiva
(como por exemplo em Boidobra). Na maioria das freguesias o escaldo de area Util mais frequente

¢é o que diz respeito a alojamentos com areas compreendidas entre os 100 e os 149 m2.
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Figura 63. Alojamentos familiares cléssicos de residéncia habitual (N.©) e escaldo de érea Util, por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Quanto ao regime de ocupagéo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual,
verifica-se o predominio da habitagéo prépria, sendo 68% dos alojamentos ocupados pelos seus
proprietarios ou coproprietarios. A habitagdo propria é o regime de ocupagédo predominante em
qualquer das freguesias, em particular nas freguesias rurais, com destaque para as freguesias de
Erada e Sao Jorge da Beira, onde representa 93% dos alojamentos familiares classicos de

residéncia habitual.

Apesar de, no Municipio, os alojamentos familiares arrendados representarem apenas 26% dos
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, estes assumem, em comparagdo com as
restantes escalas territoriais da andlise, uma expressao significativa, particularmente em relacéo a

Regiao Centro e a sub-regiéo, onde o seu peso &, respetivamente, de 16% e 15%.
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Portugal 70% 22% 8%
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Beiras e Serra da Estrela 78% 15%
Covilha 68% 26% 6%
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Figura 64. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (%) por regime de ocupagao

Fonte: INE, Censos 2021
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Figura 65. Alojamentos familiares cléssicos de residéncia habitual (N.°) e regime de ocupacéo (%), por
freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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Os alojamentos familiares de residéncia habitual ocupados em regime de arrendamento ou
subarrendamento tém uma maior expressao nas freguesias mais urbanas, com especial enfoque
na UF da Covilha e Canhoso, onde representam 34% do total de alojamentos familiares de
residéncia habitual, em UF Cantar-Galo e Vila do Carvalho (30%), Tortosendo (30%) e Boidobra

(27%). A sua presenca é residual nas freguesias mais periféricas.

4.4 Custos com a habitagao

Num territorio, o custo da habitagdo é um fator de extrema importancia na anélise da capacidade
de acesso e manutengéo da habitacéo pelas familias, em particular se analisado em conjunto com

o nivel de rendimento auferidos por estas.

Analisando a evolugdo do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado
fiscal (€) e do valor mediano das rendas por m2? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares, verifica-se que ambos os indicadores aumentaram entre 2017 e 2020. Entre
estas duas datas, os rendimentos declarados por agregado fiscal cresceram cerca de 11%,
contudo, o valor mediano das rendas registou um aumento de 17%, acentuando a taxa de esforco
das familias com as despesas de arrendamento. Apesar de ndo se encontrarem ainda disponiveis
os dados relativos aos rendimentos declarados por agregado fiscal para o ano de 2021, constata-
se que o valor mediano das rendas continuou a subir face aos anos anteriores, fixando-se neste

Ultimo ano em 3,57 €/m?, um acréscimo de 0,64 €/m? comparativamente a 2017 (Figura 66).

Um exercicio equivalente para os alojamentos familiares vendidos nos Ultimos 12 meses traduz-se
num cendrio semelhante. Assim, entre 2016 e 2020, o valor mediano por m? das vendas de
alojamentos familiares cresceu cerca de 20%, sendo este acréscimo substancialmente superior ao
dos rendimentos declarados por agregado fiscal em igual periodo (13%). Os dados mais recentes
dos custos de venda apontam para que esta tendéncia evolutiva se mantenha, fixando-se o valor
mediano por m? das vendas de alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses, para o 2° trimestre
de 2022, em 782€/m? (Figura 67).

Assim, uma vez que a subida nos custos de acesso a habitacéo supera o crescimento dos niveis
de rendimento das familias, deteta-se um aumento da taxa de esforgo destas no acesso a
habitagdo. Neste ponto, relembra-se que a andlise efetuada aos rendimentos das familias e
individuos residentes no Municipio de Covilha (ver Capitulo 2.2.), evidencia que, apesar do
crescimento registado na Ultima década, os niveis de rendimento no Municipio sdo marcadamente

inferiores aos valores médios registados a nivel nacional e regional.
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Figura 66. Evolugao do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal (€) e do
valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€)

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagéo
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Figura 67. Evolucao do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal (€) e do
valor mediano por m2 das vendas de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€)

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagcdo

A andlise da evolugéo dos valores medianos das vendas e das rendas por m2 no Municipio,
comparativamente com as escalas nacional, regional e sub-regional (para as datas disponiveis nesta
série mais longa), permite constatar que o aumento dos custos de acesso a habitagdo na Covilha
acompanhou a tendéncia de crescimento verificada nas NUT Il e lll. Os pregos das rendas e das vendas

no Municipio séo, ao longo de todo o periodo, superiores aos praticados na sub-regido Beiras e Serra
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da Estrela, mas inferiores aos registados a nivel regional e, sobretudo, nacional. Ao nivel nacional, os
valores medianos das vendas e das rendas tém igualmente aumentado, mas a um ritmo mais

acentuado, aumentando a diferenga face a Covilha (Figura 68 e Figura 69).
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Figura 68. Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento nos Ultimos 12 meses (€)

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagéo ao nivel local
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Figura 69. Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€)

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local
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Por Ultimo, recorrendo aos dados dos Censos 2021, é possivel avaliar os encargos mensais das
familias com a aquisigéo e o arrendamento de habitagdo. Em 2021, dos 13792 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual ocupados pelos proprietarios ou por coproprietérios existentes no
Municipio, 34% tinham encargos mensais com a sua aquisicdo. Os niveis de encargos com a
aquisigdo sdo menores na Covilhd do que na Regido Centro e no Pais, apenas superando
ligeiramente os da sub-regiao. Na Covilh&, os escaldes de encargos mensais mais representativos
eram o de 200-299,99€ (36%) e 0 de menos de 200€ (25%), os dois escaldes mais reduzidos, que no
Pals representavam 47% dos alojamentos e na Regiéo Centro 51%. Por sua vez, os alojamentos com
encargos mensais superiores a 300€ no Municipio representavam 40%, enquanto em Portugal

representavam 53% e na Regiao Centro 49%.

Centro 20% 31% 24% 19%
Beiras e o) S
Serra da Estrela 2 S
Covilha 24% 36% 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Menos de 200 euros 200 a 299,99 euros ® 300 a 399,99 euros

m 400 a 649,99 euros ® 650 ou mais euros

Figura 70. Alojamentos de propriedade dos ocupantes com encargos (%) por escalao de encargos mensais,
em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Os alojamentos de habitagao prépria com encargos estao essencialmente concentrados nas areas
de maior densidade populacional, designadamente na UF de Covilhd e Canhoso e nas freguesias
préximas (Boidobra, Tortosendo, Dominguizo e UF Teixoso e Sarzedo). Entre estas, as freguesias
de Boidobra, Tortosendo e a UF de Covilha e Canhoso sdo aquelas onde é maior a proporgdo de
alojamentos com encargos superiores a 300€. Nas freguesias rurais apenas um ndmero residual

de proprietarios possui encargos para aquisigéo de alojamentos (Figura 71).
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Figura 71. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual de propriedade dos ocupantes (N.°) e

encargos mensais (%), por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Uma anélise dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, em 2021, por escaldo

médio mensal,

evidencia custos de arrendamento mais baixos na Covilha relativamente as

restantes escalas de andlise. No Municipio, uma proporgdo de 47% alojamentos familiares

classicos arrendados tinham uma renda inferior a 200€/més, face a 30% em Portugal e 25% na

Regidao Centro. Da mesma forma, os alojamentos com rendas superiores a 400€/més,

representavam, na Covilh&, apenas 9%, expressao inferior ao verificado na Regiao Centro (19%) e

a nivel nacional (29%) (Figura 72).
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Figura 72. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (%) por escaldo do valor
mensal de renda da habitacéo, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

No que concerne a distribuicéo interna dos arrendamentos, e relembrando que este regime de
ocupagao se localiza, sobretudo, nas freguesias mais urbanas, verifica-se, sem surpresa, que é
também aqui que, tendencialmente, as rendas sdo mais elevadas. Entre estas destaca-se a UF
Covilhd e Canhoso como a freguesia que comporta rendas mais elevadas: cerca de 50% dos
arrendamentos com rendas entre os 200 e 400€, e 13% com rendas superiores a 400€ mensais.
Nas freguesias envolventes de Boidobra, Tortosendo, UF de Teixoso e Sarzedo, e também em
Ferro, o escaldo das rendas predominante é o compreendido entre 200 a 399€, enquanto nas
restantes (incluindo as freguesias rurais, onde o nimero de alojamentos arrendados é, geralmente,

residual) o escalao com maior representatividade tende a ser o imediatamente inferior (Figura 73).
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Figura 73. Alojamentos familiares cléassicos arrendados de residéncia habitual (N.°) e escalao do valor
mensal de renda da habitacao (%), por frequesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Por Ultimo, os dados dos Censos 2021 possibilitam ainda uma anélise sintese dos regimes de
ocupacéo e dos encargos associados a habitagdo (Figura 74). Uma primeira concluséo é o facto
da maioria dos alojamentos de residéncia habitual (e, logo, das familias) localizados nas freguesias
mais densas terem associados encargos mensais com a compra ou arrendamento de habitagéo,
designadamente na UF de Covilha e Canhoso, Tortosendo e Boidobra. Esta proporcao desce para
cerca de metade nas restantes freguesias mais urbanas, nomeadamente na UF de Teixoso e
Sarzedo, na UF de Cantar-Galo e Vila do Carvalho, e em Dominguizo. Estes encargos estao
sobretudo associados ao arrendamento. Podem ainda enquadrar-se outras freguesias, huma coroa
mais afastada da cidade da Covilhd, que possuem uma parcela relevante de alojamentos de
residéncia habitual com encargos mensais (cerca de 35%), repartidos entre a aquisigdo de
habitacao e o arrendamento, nomeadamente Unhais da Serra, Paul, UF Peso e Vales do Rio, Ferro

e Orjais.

z sw 103
COVILHA

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023
122



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

Nas freguesias rurais, com especial enfoque no extremo ocidental concelhio, a maioria dos
residentes é proprietario dos alojamentos em que reside e ndo possui encargos com 0os mesmos,

uma expressao que em muitos dos casos ultrapassa 0s 75%.

Tipologia de ocupantes (%) Alojamentos familiares classicos
I Proprietérios sem encargos de residéncia habitual (N.%)
W Arrendatérios com renda []148-238
menor de 200€/més [ 1273-350
Arrendatérios com renda
. maior de 2I00€/més L 1400850 Vale F°""§i° e
s ‘Aldeia do Souto
[ Proprietarios com encargos I 1284 - 2175
menores de 300€/més I 8068
M Proprietarios com encargos
maiores de 300€/més
M Outras situagdes

(Canlar-Galoie)Vila)
do,Carvalho]

(CovilhalelCanhoso)
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Figura 74. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.°) e tipologia de ocupantes,
por encargos com a habitacao (%), por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021
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5. Recursos habitacionais

5.1 Enquadramento dos recursos habitacionais

Face a expressividade e diversidade das caréncias habitacionais, importa identificar e caracterizar
0s recursos habitacionais hoje existentes para os varios grupos populacionais, aqueles que podem
ser mobilizados para constituir uma resposta as mesmas, assim como apoios ou iniciativas que se

revelem relevantes para a melhoria das condi¢oes habitacionais.

Neste sentido, procedeu-se, com o apoio do Municipio e dos seus parceiros, ao levantamento dos
recursos habitacionais disponiveis, assim como das respetivas carateristicas e condigées de
acesso. Este levantamento, que se procurou que fosse o mais abrangente possivel, incluiu recursos

publicos e privados.

A andlise que se segue debruga-se sobre o parque habitacional do Municipio, vocacionado
sobretudo para dar resposta as necessidades habitacionais da populagéo carenciada, mas
também sobre alguma oferta habitacional municipal no mercado livre. Acrescente-se ainda que, no

Municipio, o parque de habitacéo social existente é propriedade do Municipio.

Esta andlise inclui ainda outros recursos do municipio com vocagao habitacional, designadamente
os terrenos municipais com viabilidade construtiva, e edificios ou fracbes que, ndo estando afetos
a habitagdo municipal e/ou social, poderéo ser mobilizados para promover solugdes habitacionais
e, deste modo, ampliar a oferta publica atualmente existente. O capitulo integra igualmente a
andlise dos alojamentos destinados a populagdes especificas, designadamente a oferta atual de

alojamento estudantil e de alojamento urgente e temporario.
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5.2 Parque de habitacao municipal

A garantia de acesso a uma habitagdo condigna as pessoas que néo dispéem de capacidade
financeira para aceder ao mercado habitacional é um dos objetivos da politica nacional de

habitacéo, preocupacéo que é partilhada pelo Municipio da Covilha.

A cidade de Covilha, pelo seu percurso de forte desenvolvimento industrial, detém uma longa
histéria de respostas habitacionais com fins sociais, com maior expressao na primeira metade do
século XX. No presente, a cidade e as freguesias envolventes possuem um conjunto significativo e

diversificado de bairros criados, em diferentes periodos e contextos, com este fim.

Os primeiros bairros com fins sociais foram construidos na primeira metade do século XX, para
alojamento da populagéo operéria das indUstrias de lanificios, que residia em condigdes muito
precérias e insalubres. Localizam-se, por isso, nas proximidades destas unidades fabris, por sua
vez implantadas junto as ribeiras e, mais tarde, junto a estagao dos caminhos-de-ferro. Seguindo
o modelo tipico para esta época, estas habitagdes econdmicas tinham uma dimensao reduzida, e

possuiam 1 ou 2 pisos e um pequeno logradouro.

Sao exemplos destes conjuntos, o Bairro Municipal, primeira iniciativa desta natureza, datada dos
anos 20 do séc. XX, promovida pela CMC, que, ainda sem projeto ou plano, criou 0s arruamentos
e os lotes para posterior construcéo, a executar pelos empresarios ou operarios, ou o Bairro da
Alegria, iniciado no final dos anos 30, por iniciativa privada. Ja nos anos 40 e 50 do séc. XX, com o
envolvimento do Municipio, surgiram o Bairro dos Penedos Altos, o primeiro bairro inserido no
programa de Casas Econdmicas do Estado Novo, localizado na margem norte da Ribeira da
Carpinteira, e o Bairro dos Rodrigo*, localizado na zona baixa. Ainda antes do 25 de abril de 1974,
outros bairros foram construidos, como sejam o Bairro da Estagao, construido em 3 fases entre

1955 e 1963, ou o Bairro da Biquinha.

41 Ambos resultantes de um acordo entre a Caixa Sindical e Previdéncia do Pessoal da IndUstria de Lanificios,
e a Camara Municipal da Covilha, com um subsidio financeiro atribuido pela Federagdo Nacional dos
Industriais de Lanificios.
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BAIRRO DOS PENEDOS ALTOS

Figura 75. Bairro dos Penedos Altos

Fonte: Covilha, Cidade Fabrica, Cidade Granja (https://pj1966.wixsite.com/cidadedacovilha/bairro-dos-
penedos-altos)

De uma forma geral, nestes bairros histéricos os fogos foram sendo alienados aos seus ocupantes,
sendo ja residual a propriedade municipal nestes conjuntos (dos referidos, apenas alguns fogos
do Bairro do Rodrigo ou do Bairro da Estagéo permanecem no dominio municipal). Nalguns casos,
como por exemplo no Bairro da Biquinha e no Bairro dos Penedos Altos, foram construidos novos
prédios, mais recentes, onde parte dos fogos permanecem ainda na posse do Municipio. No total,
cerca de uma centena dos fogos municipais encontram-se integrados em edificios de propriedade

mista, em que parte dos fogos é privada.

Atualmente, o parque habitacional do Municipio abrange um total de 722 fogos e encontra-se
distribuido pelas cinco freguesias mais povoadas do Municipio: UF de Covilhd e Canhoso (33%);
Tortosendo (27%); UF de Teixoso e Sarzedo (19%); Boidobra (18%); e UF de Cantar-Galo e Vila do
Carvalho (3%). Destes, 647 séo fogos municipais localizados em bairros ou conjuntos de habitagéo
social e 75 séo fogos municipais dispersos pelo centro da cidade da Covilha (64) e em Tortosendo

(11), que nado foram construidos especificamente para habitagéo social.

Esta oferta de habitacdo municipal representa cerca 2% do total de alojamentos existentes no
Municipio, em linha com a média nacional (igualmente 2%), mas ainda longe dos objetivos fixados

na NGPH, que apontam para que o parque de habitagdo com apoio publico, a nivel nacional, atinga
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futuramente os 5%*. Uma vez que a habitagdo municipal se concentra nas areas mais urbanas,
em algumas freguesias a habitagéo publica representa uma porgdo com alguma relevancia no total
de alojamentos: 5% em Teixoso e Sarzedo, 6% em Tortosendo, 8% em Boidobra. Considerando o
total de alojamentos de residéncia habitual, a habitagéo publica representa 3,4% dos alojamentos
de residéncia habitual no Municipio. A escala da freguesia, representa 8% na UF de Teixoso e

Sarzedo, 9% em Tortosendo, 10% em Boidobra, e 2,9% na UF de Covilha e Canhoso.

N&o considerando os fogos dispersos, identificam-se 16 conjuntos habitacionais/bairros,
construidos com fins sociais, onde o Municipio é atualmente proprietario. Entre estes destacam-se,
pela sua dimensao, o Bairro do Cabego, em Tortosendo, com 148 fogos municipais, e o Bairro das
Nogueiras, em Teixoso, com 135 fogos municipais. A Quinta da Alampada, na freguesia de
Boidobra (onde se localizam 3 nucleos resultantes de 3 fases de construgdo), assim como a zona
da Biquinha, no extremo noroeste da cidade da Covilha (onde se encontram 5 nucleos - -Bairro dos
Pobres e nucleos da Rua Padre Américo, da Rua 1.° de Maio, da Rua Viriato e da Rua Pinhal do
Gaiteiro), destacam-se também como locais com elevada concentragdo de habitagdo de cariz

social (Tabela 11 e Figura 76).

Tabela 11. Parque habitacional do municipio da Covilha, em 2022 (novembro)

Fonte: CMC
Freguesia Bairro / Conjunto habitacional N.° de fogos %o fotal Tipo de edificio
de fogos
Quinta da Alampada — EM 507 Prédios em banda
Quinta da Alampada — R. das o
S 2o oot 90 12,5 Prédios em banda
B, Cerzideiras e R. Operério Téxtil
Urbanizagdo Quinta da Alampada 21 29 Moradias em banda
Total da freguesia 130 18,0 3
Biquinha - Rua 1.° de Maio 32 4,4 Prédios e 1 moradia
Biquinha - Rua Viriato 24 3,3 Prédios
Biquinha - Rua Padre Américo 12 1,7 Prédios
UF Covilha o ) .
e Canhoso Biquinha - Bairro dos Pobres (Rua 13 18 Moradias
Padre Américo) ' geminadas+1anexo
Biquinha - Rua Pinhal do Gaiteiro 10 14 MOIEEIES PIr-
fabricadas
B da Estagéo 25 35 Prédios

4 Fogos destinados a familias carenciadas ou em situacdo de sobrecarga de custos habitacionais de
propriedade publica ou de outras entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento
apoiado, no regime de renda condicionada, no regime de propriedade resoltvel ou ao abrigo do Programa de
Arrendamento Acessivel.
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Bairro / Conjunto habitacional

Teixoso

Tortosendo

Vila do
Carvalho

Total de fogos de propriedade municipal

B° do Rodrigo

R. Cidade do Fundao

B° dos Penedos Altos (Praceta da

Calva)

Dispersos

Total da freguesia
B° das Nogueiras
Total da freguesia
B° do Cabeco

R. Nova do Souto
Dispersos

Total da freguesia
Vila do Carvalho

Total da freguesia
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34

10

64

235

135

135

148

39

11

198

24

24

722

A e % no total
9 de fogos
11 1,5

47

1,4

8,9
32,5
18,7
18,7
20,5

54

1,5
27,4

3.3

3,3

100,0

Tipo de edificio

Moradias

Prédios

Prédios

Diversos

Prédios
Prédios em banda
Prédios
Diversos

Prédios

109



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

Canlar~Galore»Vlla
do Carvalh

ovi

I Limite de freguesia @ Bairros municipais:
- 1. Bairro da Biquinha - rua 19 de Maio 10. Rua Cidade do Fundao

— |P2/A23 2. Bairro da Biquinha - rua Viriato 11. Urbanizag&o da Quinta da Alampada

—— Rede viaria principal 3. Bairro da Biquinha - rua Padre Américo 12. Rua das Cerzideiras e rua Operario Téxtil
4. Bairro da Biquinha - Bairro dos Pobres 13. Estrada Municipal 507

—— Rede viaria secundéria 5. Bairro da Biquinha — rua Pinhal do Gaiteiro 14. Vila do Carvalho
6. Bairro dos Penedos Altos (Praceta da Calva) 15. Bairro das Nogueiras

""" Caminho de Ferro 7. Fogos dispersos: Covilha Centro 16. Fogos dispersos: Tortosendo

. 8. Bairro do Rodrigo 17. Rua Nova do Souto
W BN 9. Bairro da Estagao 18. Bairro do Cabego

- Edificado

Figura 76. Parque de habitacao municipal

Fonte: CMC, 2022

Para cada bairro ou conjunto habitacional onde existe habitagao municipal apresenta-se, em anexo,
uma ficha de caraterizagdo que sistematiza as caracteristicas de cada um destes locais. Estas

fichas foram desenvolvidas tendo presente a informagao do levantamento realizado pelo Municipio
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em novembro de 2022), complementada, para a descricado dos bairros, por alguma informagao

constante de fontes documentais*®.

O parque municipal possui tipologias que variam entre o T1 (8% dos fogos) e o T5 (apenas 1 fogo
no Bairro da Estacéo), contudo, a maioria dos fogos s&o de tipologia T2 (46% dos fogos) ou T3
(34%), estando estas tipologias presentes em todas as freguesias onde existe oferta de habitacao
municipal. A UF da Covilhd e Canhoso, onde existe um maior nimero de bairros/nlcleos de
habitacdo municipal, ¢ também onde existe uma distribuicdo mais equitativa dos fogos pelas

diferentes tipologias.

Fogos municipais (N°) Tipologia dos alojamentos (%)
0 B T
24 H 12
- e - T oot
- 198 . T4/T5 Verdelhos
I 235

Orjais

Cantar-Galo ¢ Viiage 1eX0s0.¢.5arzedo)

Unhais da Serra

i o B\
Corgsids Méia (Covilhale Canhoso;

|
r—\ Peraboa

Erada

Sobral de Sao /
Miguel Peso e Vales do POMiNguizo
Paul Rio
G Ourond Barco e Coutada
Séao Jorge da Beira EEeRNRINONdo y
@
0! 2 4 6 8km
Aldeia de Sao

Francisco de Assis

Figura 77. Fogos municipais da Covilha por freguesia e tipologia, em 2022
Fonte: CMC, 2022

4 CAMPOS, Anabela Pereira (2013), Habitagdo Social no Concelho da Covilha. Incluséo ou Exclusdo?
Dissertagao para obtengao do Grau de Mestre em Sociologia: Exclusdes e Politicas Sociais. Universidade da
Beira Interior, Ciéncias Sociais € Humanas.

GONCALVES, Filipa de Jesus Gomes (2017), Habitacdo social: Proposta na Covilha. Dissertacédo para
obtencéo do Grau de Mestre em Arquitetura. Universidade da Beira Interior, Engenharia.

OLIVEIRA, Hélder Pereira (2015), Modernidade e espago urbano — vazios urbanos. O Caso da Covilha.
Dissertagéo para obtencdo do Grau de Doutor em Arquitetura. Universidade da Beira Interior, Engenharia.
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A generalidade dos fogos municipais (86,3%) encontra-se ocupado. Entre os fogos que nao se
encontram ocupados, a generalidade dos casos corresponde a fogos que carecem de obras de
beneficiagdo/reabilitagdo para que possam ser atribuidos a um agregado familiar. Acrescente-se
que a taxa de ocupacéo é quase total na freguesia de Boidobra (97%), sendo a menor (83%)

registada na UF da Covilha e Canhoso.

Fogos municipais (N°) Ocupagéao dos fogos municipais (%)
0 Ocupados
24 M Livres
i oo
Bl 198
Il 235
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|
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Sobral de Sao
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Figura 78. Fogos municipais da Covilha por freguesia e estado de ocupagao, em 2022

Fonte: CMC, 2022

A maioria dos fogos municipais (88,5%) estéo afetos a uma ocupagéo em regime de arrendamento
apoiado, destinados a populagao mais carenciada mediante concurso por inscrigao, de acordo
com o Regulamento de Habitagéo Social do Municipio da Covilha, alterado em 2022 e alinhado
com a legislacao em vigor. Nao obstante, foi possivel identificar 63 fogos, que representam cerca
de 9% do parque municipal, que estdo em regime livre de arrendamento. Destes, 47 sao fogos
dispersos, principalmente localizados no Centro da Covilha e 4 em Tortosendo, localizados fora

dos nucleos/bairros de habitacdo municipal.
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Estes fogos de renda livre, ndo estando sujeitos as regras de arrendamento apoiado, séo, todavia,
arrendados por valores abaixo dos pregos do mercado livre, cumprindo igualmente uma funcéo

social de facilitagdo do acesso da populacéo residente a habitacéo.

Refira-se, ainda, que 1 fogo municipal, localizado no Bairro da Estagéo, na cidade da Covilha esta
sujeito a regime de arrendamento por renda resollvel, e que para 18 fogos municipais, ndo foi
possivel, no momento da recolha de informagao, identificar o regime de arrendamento a que estéo

sujeitos (Tabela 12).

Tabela 12. Parque habitacional do municipio da Covilha segundo o regime de arrendamento, em 2022

Fonte: CMC

Bairro/Conjunto Renda Renda Renda
Freguesia Total
habitacional apoiada livre resoltvel

Boidobra Quinta da Alampada

(3 nucleos)

Biquinha (5 nucleos) 72 6 0 13 91

B2 da Estacéao 21 0 1 3 25
T B2 do Rodrigo 10 1 0 0 11
e Canhoso R. Cidade do Fundao 32 2 0 0 34

o

astoseNs o 1 o o

Dispersos 20 44 0 0 64
Teixoso B2 das Nogueiras 133 1 0 1 135

B2 do Cabeco 148 0 0 0 148
Tortosendo  R. Nova do Souto 38 0 0 1 39

Dispersos 7 4 0 0 11
Vila do Vila do Carvalho 24 0 0 0 24
Carvalho
Total N.2 639 63 1 18 722
Total % 88,5 8,7 0,1 25 100,0

Nota: Na freguesia de Boidobra, a quinta da Alampada inclui 3 conjuntos habitacionais vizinhos, construidos em 3
fases distintas, designadamente o nucleo da Estrada Municipal 507, o nlcleo da Rua das Cerzideiras e da Rua
Operario Téxtil e a Urbanizacao Quinta da Alampada. Na UF da Covilhd e Canhoso, a Biguinha inclui 5 conjuntos
habitacionais, designadamente, o ntcleo da Rua Pinhal do Gaiteiro, o Bairro dos Pobres (na Rua Padre Américo); o
nlcleo da Rua Padre Américo, o nicleo da Rua 1.° de Maio e o nicleo da Rua Viriato.
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Fogos municipais (N°) Regime de arrendamento
0 B Renda apoiada
24 M Renda livre
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Figura 79. Fogos municipais da Covilha por freguesia e regime de arrendamento, em 2022
Fonte: CMC, 2022

Em sintese, o Municipio possui um parque habitacional diversificado e com alguma dimens&o, o que
coloca importantes desafios para a sua gestéo eficaz. A semelhanga do que ocorre na maioria dos
municipios portugueses, e apesar de alguns investimentos recentes em bairros sociais, conduzidos
ao abrigo de financiamento comunitéario do Centro 2020, para melhoria da eficiéncia energética (por
exemplo, no Bairro dos Cabeco ou na Quinta da Alampada), noutros nlcleos subsistem ainda
caréncias diversas em termos de condigdes de habitabilidade e conforto térmico. Séo disso exemplo,
alguns fogos localizados nos bairros mais antigos, como o Bairro dos Pobres, o Bairro do Rodrigo, o
Bairro da Estagéo ou ainda o nucleo na Rua Pinhal do Gaiteiro, na zona da Biquinha, que, por nunca
terem sofrido intervencdes de reabilitagdo mais profundas, apresentam condigoes de habitabilidade
pouco compativeis com os padrbes e exigéncias atuais. Algumas destas situagdes terdo resposta
por via da implementagdo da ELH, que na Medida 1.1, prevé reabilitar 83 fogos do parque
habitacional social municipal. Presentemente, no quadro da implementacéo da ELH, encontra-se em

preparacao a primeira candidatura de reabilitacdo dos fogos do parque municipal existente que nao
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reinem as condigdes de habitabilidade adequadas, relativa a 5 fogos, em mau estado de

conservacao, localizados na Urbanizagdo Quinta ada Alampada.

Acrescente-se que a mencionada concentragdo de fogos sociais em conjuntos habitacionais de
maior dimens&o, por vezes em localizagoes periféricas aos centros urbanos e privados de comércio
e servigos, assim como de espacos de socializacao e lazer, apesar de ter oferecido uma importante
resposta habitacional a populagao carenciada, podem ser fatores adicionais de estigmatizagao e
isolamento social, conduzindo a processos de excluséo social dos seus residentes e a fenémenos
de guetizacdo, uma situacdo que urge evitar no desenvolvimento dos novos programas de

habitacao publica.

Duas das entidades do terceiro setor presentes na Covilha — a Beira Serra, Associacéo de
Desenvolvimento, e a Coolabora —, estdo presentes nestes 2 bairros de maior dimensao e tém
desenvolvido, em parceira com as comunidades locais e com o Municipio, projetos diversificados

de requalificagdo do espaco publico e de fortalecimento dos lagos comunitarios e das

competéncias sociais das familias.

Figura 80. Espacos intervencionados na Urbanizagao das Nogueiras e no Bairro do Cabeco
Fonte: SPI, 2022

Exemplos destas iniciativas sado os projetos da Beira Serra financiados pelo programa "Bairros
Saudaveis" — o “Patio dos 80" —, que visa a qualificacdo do espaco publico através da intervencéo
arquiteténica num espago vazio, e o projeto Pontes, na Urbanizacdo das Nogueiras, que

requalificou e equipou trés espacos de uso comum, criando um forno e um espago comunitario.
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5.3 Potencial de reforco do parque de habitacao municipal

Além da oferta habitacional municipal analisada no subcapitulo anterior, o Municipio possui ainda
recursos potenciais que poderdo ser mobilizados para concretizar a politica local de habitagéo,
designadamente uma bolsa de terrenos do dominio municipal com aptidéo para o uso habitacional

e um conjunto de edificios em ruina.

A bolsa de terrenos que poderdo ser mobilizados para reforgar a oferta de habitagdo, é constituida
por um conjunto de parcelas / lotes de terrenos, todos localizados na UF de Covilha e Canhoso, a
maior parte dos quais integrada ou localizada na envolvente proxima de bairros municipais, na zona
da Biquinha ou no Bairro do Rodrigo, ou entao no centro da cidade da Covilha. Um deles localiza-
se no lugar de Canhoso. Estes terrenos possuem uma capacidade potencial de 66 novos fogos
(Tabela 13 e Figura 81).

Tabela 13. Terrenos municipais mobilizaveis de uso habitacional
Fonte: CMC, 2022
Capacidade

potencial Finalidade
(N.° fogos)

N.°de
prédios/lotes

Localidade/area Morada

Habitacao em renda

Canhoso Quinta das Almas (lote 12) 1 10 T2 acessivel (CIM)
Covilha Habitacdo em renda
(Biquinha) Rua 20 de Outubro (lote 2) 1 472 acessivel (CIM)
Covilha Escadas da rua 20 de Outubro ’ 673 Habitacdo em renda
(Biquinha) (lote7) acessivel (CIM)
Covilha o . Habitacdo em renda
(Biquinha) Rua 1.° de Maio (lotes 12 e 13) 2 16 T2 acessivel (CIM)
Covilha - Habitacao em renda
(Biquinha) Rua Viriato (lote 1) 1 4T2 acessivel (CIM)
Covilha - .
(Biquinha) Rua Viriato (lote 5) 1 10 T1 Em analise
CC.)V'Iha Rua José Caetano Junior 1 4T1 Habltagao em rgrjda
(Biquinha) apoiada (em analise)
Covilha (Centro)  Travessa e Beco do Rodrigo 1 6T1 Hapltagao em re,:r)da
apoiada (em anélise)

Rua Comendador Gomes 21 Unidade residencial
Coviha (Centro) ¢ eia, 39 a 65 ! o BNAUT
Total 10 lotes 66 fogos -
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O Municipio é ainda proprietario de alguns imdveis em ruinas e devolutos, que, apds
reconstrugéo/reabilitagdo, poderéo vir a reforgar a oferta municipal de habitagdo em 18 novos
fogos. Destes imoveis, 7 localizam-se no centro da cidade da Covilha, e 3 no centro da vila de

Tortosendo (Tabela 14 e Figura 81).

Tabela 14. Iméveis municipais em ruinas

Fonte: CMC, 2022

Areade Capacidade

Localidade/area Morada implantagéo potencial Finalidade
(113) (N.° fogos)

Covilha

Habitagdo em

(Centro) Rl dlo Lataiielo, 2 & L renda apoiada
(Coilne] Rua do Castelo, 4 42,6 1 Habltagaq em
(Centro) renda apoiada
Covilha 1T1 Habitacdo em
(Centro) fla el Lesil, 19 4 1T4 renda apoiada
Gl Beco da Alegria, 20 e 22 47,7 2T1 Habltagaq em
(Centro) renda apoiada
Coniliz Rua do Batoréu, 23 e 25 60 2T1 Habltagaq em
(Centro) renda apoiada
Covilha EEe)
(Centro) Rua Portas do Sol, 17, 19 S 172 residencial
BNAUT
Covilha Rua Comendador Gomes U'?'dad‘?
(Centro) Correia7 a 11 o UL ESeEnGE
BNAUT

Rua Nova dos Olivais, 30 a Em analise
Tortosendo 36, e Beco N.° 3 da rua Nova 70 4

dos Olivais
T T Ziéja Nova dos Olivais, 41 e 31 > Em analise
Tortosendo Largo Nossa Senhora dos 33 > Em analise

Prazeres,5e 7
Total 10 edificios - 18 fogos -

Nota: O Municio é ainda proprietario de um imével no centro da cidade da Covilh&, na Rua Alexandre Herculano,
n.° 28 e 30, que devera ser demolido dando origem a um espago ajardinado, contribuindo, deste modo, para
requalificar esta area da cidade, conferindo melhores condicdes ao habitat urbano.
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(@® Estagao do CF
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Figura 81. Bolsa de imoveis em ruinas e de terrenos propriedade do Municipio
Fonte: CMC, 2022

Na maioria dos casos, o Municipio possui ja uma intencdo concreta para a mobilizagdo destes
recursos. Assim, em dois dos terrenos, um dos quais localizado na proximidade do Bairro do
Rodrigo e o outro na zona da Biquinha, o Municipio esta a analisar a pertinéncia de construir 2
edificios, que em conjunto véo criar 10 novos fogos municipais de tipologia T1 (6 na Travessa e
Beco do Rodrigo e 4 na Rua José Caetano Junior), iniciativa que sera enquadrada na medida 1.2
da ELH, que visa alargar a oferta de habitagdo municipal destinada a populacéo mais desfavorecida

e em risco de exclusao.
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Adicionalmente, 5 dos iméveis em ruina, dispersos pelo centro da Covilha, deveréo ser reabilitados
e canalizados para aumentar a oferta municipal de fogos em regime de renda apoiada, contribuindo
com outros 8 novos fogos para a concretizagéo da medida 1.2 da ELH. A concretizagao desta
intengdo possui maior maturidade e, para os iméveis em ruinas, foi iniciado o processo de
preparagéo de candidatura ao PRR (Aviso N.° 01/C02-i01/2021, ao abrigo do Programa 1.° Direito),

tendo sido langado o respetivo procedimento de contratacao do projeto.

A mobilizacéo conjunta destes recursos permitira disponibilizar 18 novos fogos em arrendamento
apoiado, localizados em varias areas da cidade, que deverao garantir uma resposta habitacional a

outras tantas familias em caréncia habitacional sinalizadas na ELH da Covilha.

Por sua vez, em 5 dos terrenos com loteamentos aprovados, esta prevista a construgéo de prédios
de habitagdo multifamiliar, com um total de 40 fogos a disponibilizar a populagdo em regime de
renda acessivel, no &mbito dum protocolo celebrado com a CIM Beiras e Serra da Estrela. Destes
terrenos, 4 localizam-se na zona da Biquinha, e deverdo acolher 30 fogos (24 de tipologia T2 e 6
T3). O restante localiza-se no Canhoso e devera acolher um prédio com 10 fogos, todos de tipologia
T2. Este € um projeto com um investimento estimado em 7,4 M€, que devera beneficiar de
financiamento pelo PRR ao abrigo do Programa de Investimento “Parque publico de habitacéo a
custos acessiveis” (Aviso N.° 01/C0O2-i05/2022, na vertente empréstimos — ver subcapitulo 3.4). O
modelo desenhado atribui a responsabilidade de construgédo ao IHRU, ficando os municipios

responsaveis pela gestao dos fogos.

Acrescente-se, ainda, que o Municipio deixou expressa, na sua ELH, a intengdo de promover
mecanismos de facilitagdo do acesso a habitagéo e de incentivo geral a revitalizagdo urbana e ao
fomento da atratividade residencial, designadamente por via da promogé&o da oferta de fogos em
arrendamento acessivel, destinados a populagao jovem e familias com rendimentos intermédios,
assim como do incentivo a reabilitagdo de iméveis habitacionais devolutos. Neste sentido, a
Prioridade Estratégica 2 da ELH (ATRAIR | Programa de valorizagao do habitat e de dinamizacéo

habitacional) enquadra 4 medidas com este fim, designadamente:

=  Medida2.1. Criar uma oferta publica de habitagdo em renda acessivel por via da
reabilitacéo, para disponibilizar a pessoas e familias de rendimentos intermédios que
procurem uma habitacéo permanente, assim como a populagéo estudantil (com uma meta
de criagdo de 72 fogos municipais em arrendamento acessivel, para a qual os 40 fogos a

construir deverao contribuir);

= Medida2.2. Estimular o reforgo da oferta de habitagao em renda acessivel por via do

investimento privado, através da sensibilizagdo dos proprietarios para os beneficios
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decorrentes da colocagdo dos iméveis devolutos no mercado de arrendamento, incluindo
a divulgacéo dos apoios disponiveis para a reabilitagdo e para o arrendamento acessivel
(ou mesmo da criagao de novos estimulos). Complementarmente, prevé a atuagao junto
dos promotores de habitacao, estabelecendo parcerias ou protocolos para estimular a
promogao de construgcao com este fim, e, ainda, a criagéo de condigbes regulamentares
que favoregcam a criacéo de fogos privados a disponibilizar em arrendamento acessivel., a
atuagao junto a promotores ou, pela eventual introducao de alguns mecanismos que

favorecem a regulagao do mercado de habitagao na revisao do PDM,;

= Medida2.3. Promover a operacionalizagdo da estratégia de reabilitacdo urbana do
Concelho, garantir instrumentos operacionais de fomento a reabilitagdo urbana no
Concelho (designadamente a elaboracdo e aprovagédo das ORU para as 27 ARU

delimitadas no Municipio);

= Medida24. Delimitar zonas criticas de pressdo urbanistica, promovendo a

dinamizacao e regulacéo do mercado imobiliario.

Por Ultimo, um dos terrenos (sito na Rua Comendador Gomes Correia, 39 a 65), assim como dois
imoéveis com necessidade de reabilitagdo, todos localizados no centro histérico da cidade, foram
afetados a um projeto de constituicao de unidades residenciais que deverao integrar a BNAUT,
garantindo uma resposta de alojamento urgente e temporério. Este projeto, que se traduziu na
submissdo de uma candidatura a financiamento pelo PRR, entretanto aprovada, € apresentado no

subcapitulo 5.5.

Em sintese, o Municipio é proprietario de um conjunto de recursos habitacionais potenciais, que
lhe permite garantir a criagéo de um total de 84 fogos. Presentemente é sua intengéo, por esta via,
reforcar o seu parque habitacional social em 18 fogos a atribuir a familias carenciadas em regime
de renda apoiada, e promover respostas habitacionais complementares destinadas a outros
segmentos da populagéo, como as familias com rendimentos intermédios (40 fogos) e populagéo

com necessidade de alojamento urgente e temporério (8 fogos, com um total de 18 quartos).

Afinalidade a atribuir na afetagao de um lote de terreno, localizado na Covilha, na zona da Biquinha,
com capacidade para a construcéo de 10 T1, assim como de 3 imdveis em ruinas, localizados em
Tortosendo, com uma capacidade potencial para garantir 8 fogos, encontra-se presentemente em

analise pelo Municipio.
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5.4 Alojamento estudantil

A UBI esta organizada logisticamente em quatro polos, implantados em areas distintas da cidade:

= Polol: Faculdades de Ciéncias, Engenharia, Artes e Letras, com cerca de 4000 estudantes,

localizado numa é&rea central ao longo da Ribeira da Goldra;

= Polo II: Reitoria e Servigos de Acdo Social, localizado na area do antigo Convento de Santo
Anténio (Figura 82);

= Polo lll: Faculdade de Ciéncias da Saude, com cerca de 2000 estudantes, localizado na

entrada da cidade, junto ao Centro Hospitalar Universitario Cova da Beira;
=  Polo IV: Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, com cerca de 2000 estudantes,

localizado na area do Sineiro, na parte mais alta da ribeira da Carpinteira.

Também faz parte da estrutura da UBI a UBImedical, uma area laboratorial e incubadora de

inovagéo no dominio das ciéncias médicas, localizada na envolvente do Polo Ill, junto a Estrada

Nacional 18.

Figura 82. Reitoria da UBI (em cima a esquerda), Polo IV (a direita) e UBIMedical (em baixo)

Fonte: SPI, UBI, 2022
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Concentragao de obras em curso destinadas ao alojamento estudantil

Figura 83. Polos universitario e oferta de alojamento estudantil, em 2022

Fonte: CMC, 2022

Os Servigos de Acédo Social (SASUBI) possuem sete residéncias universitarias, com um total de
pouco mais de 800 camas, para alojar estudantes deslocados, com preferéncia para bolseiros e
estudantes portugueses e estrangeiros de outras universidades e/ou de programas de mobilidade.
Esta é uma oferta insuficiente face a procura de alojamento estudantil. As residéncias localizam-se
junto ao Polo I, com excegao da Residéncia Pedro Alvares Cabral (a maior das residéncias, com
mais de 300 camas), que se localiza junto a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas. Nao

existem residéncias da SASUBI junto ao Polo lIl.
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Tabela 15. Residéncias universitarias dos SASUBI

Fonte: UBI (http://www.ubi.pt/Entidade/SASUBI_Alojamento)

Residéncia | (temporariamente encerrada) 139
Residéncia | — Suites (temporariamente encerrada) 22
Residéncia Il 96
Residéncia Ill 44
Residéncia IV 44
Residéncia V 61

Residéncia VI 78
Residéncia Pedro Alvares Cabral 329

Esta oferta, até recentemente, ndo apresentava condigbes adequadas em termos de conforto e
eficiéncia energética, revelando situagbes de degradacédo e de desadequagéo funcional, o que,

inclusivamente, levou ao encerramento temporario de algumas residéncias.

No ambito do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), foi recentemente
aprovado financiamento pelo PRR, no valor de mais de 4 M€, para requalificar mais de 300 camas.
Nesta medida, sera promovida a requalificagdo das Residéncia | e Ill, que se encontravam
encerradas, e das Residéncias IV/V. A intervencéo na Residéncia lll esté concluida, tendo esta
retomado o seu funcionamento no atual ano letivo de 2022/23. Sera também promovida a
adaptag&o do edificio da antiga cantina da Boavista, que se encontrava devoluta, criando uma nova
residéncia no centro da cidade, com capacidade para mais 24 camas. Presentemente, ndo se

perspetiva um aumento adicional da oferta de alojamento pela UBI a curto prazo.

No caso das Residéncias Il e VI, o estado de conservagdo é bom, tendo a estrutura exterior dos
edificios sido recentemente reabilitada, com aplicagdo de solugdes de melhoria de eficiéncia
energética, e estando planificadas algumas intervencoes de remodelacéo, ao nivel de mobiliario e
iluminagdo. Na restante residéncia, estdo igualmente planeadas intervengdes ligeiras de

remodelacao interior (mobiliario), bem como a aposta na eficiéncia energética do edificio.

A UBI possui ainda um Fundo de Apoio Social (FAS), cujas regras de acesso estao definidas no
Regulamento Interno do Fundo de Apoio Social aos Estudantes da UBI, com o objetivo de apoiar
0s seus estudantes em situagdo de comprovado estado de caréncia econémica, promovendo a
solidariedade e equidade social, assim como a redugao do abandono e insucesso escolar. O FAS
procura responder a situagoes transitérias e de emergéncia, através de uma ajuda financeira para

0 pagamento de alojamento, propinas, alimentacéo ou despesas escolares.
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Considerando o numero total de estudantes da UBI (cerca de 8000), a maioria dos quais
deslocados, fica evidente que as residéncias da SASUBI oferecem uma resposta de alojamento
limitada face as necessidades desta populacéo. A resposta alternativa é conseguida por via do
arrendamento, de habitagdes ou quartos, no mercado privado, ou pelo recurso a residéncias de

estudantes privadas.

Com efeito, a oferta privada de alojamento especializado nesta populagéo estudantil apresenta
presentemente uma forte dindmica de crescimento. Estas residéncias universitarias privadas,
igualmente localizadas na proximidade dos polos universitarios, possuem, no geral, boas
condigdes de conforto e, por vezes, espagos e Servigos complementares e de apoio (p.e. espacos
de convivio ou estudo, lavandaria, cafetaria, estacionamento, ginasio). Os pregos sdo geralmente
mais elevados do que a alternativa de habitacdes ou quartos privados, dirigindo-se a um segmento

da procura com poder de compra mais elevado.

A Sineiro Residence foi a primeira destas unidades, criada hé cerca 2 décadas, através da
reconversdo de edificios industriais localizados no extremo norte da cidade, junto a ribeira da
Carpinteira e ao polo IV. Nesta unidade, segundo a tabelas de precos disponibilizada no seu
website, o pregco de um TO ronda os 350€, a que acresce caugao e fiador. Atualmente, existem j&
diversas outras estruturas, mais recentes, com uma capacidade instalada significativa,
designadamente as residéncias Andy Living (com pregos que variam entre os 350€ e os 550€,
segundo a informacéo disponivel online) e das Casas Covilh&, que correspondem as unidades
privadas com maior dimensao de oferta. Esta oferta encontra-se em forte expansdo, estando
prevista, a breve prazo, a disponibilizagcdo de mais algumas centenas de novas camas de

alojamento estudantil privado.

E percecao dos investidores privados que a oferta privada de alojamento estudantil, que ainda nao
esta totalmente preenchida, tendera a ajustar-se as necessidades presentes e futuras. Este
crescimento recente e previsto na oferta privada dirigida aos estudantes, possibilitara uma maior
regulagdo do mercado, sobretudo privado, e a colmatagéo de algumas falhas, nao apenas em
termos quantitativos (falta de oferta suficiente), mas também qualitativos, garantindo alternativa aos
alojamentos de baixa qualidade ou com uma relagéo qualidade/preco reduzida. Podera igualmente
contribuir para atenuar as dificuldades no acesso ao mercado de arrendamento habitacional pelas
familias da classe média, na medida em que o acréscimo da oferta espacializada de alojamento

estudantil podera libertar parte das habitagdes atualmente ocupadas pelos estudantes.

Apos a instalagéo da UBI na Covilh&, tem-se verificado uma tendéncia continua de aumento do
numero de estudantes, que se reflete num forte acréscimo da procura de alojamento pelos

estudantes no mercado de arrendamento livre de habitag&o. Este facto, sobretudo na cidade, gera
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uma forte influéncia sobre as dinamicas de imobiliarias. Parte dos arrendamentos passou a ser
canalizado para os estudantes, uma vez que o arrendamento de quartos a estudantes tende a ser
mais rentavel do que o arrendamento da habitacéo a familias, o que dificulta 0 acesso a habitagdo
dos residentes ndo proprietarios. Induziu igualmente uma subida dos pregos da habitagao,

sobretudo nas areas mais préoximas dos polos universitarios.

Face as diferencas de vivéncias e ritmos de vida, entre a populacéo estudantil e as familias, nem
sempre a coabitagdo nos edificios, ou mesmo nas areas da cidade, € isenta de conflitos, assistindo-
se a uma tendéncia de apropriagao de alguns bairros no centro da cidade, tradicionalmente de
habitagéo familiar, pela populagéo estudantil, e a uma relocalizagdo das familias noutras areas da

cidade onde este fendbmeno é menos expressivo ou inexistente.

As areas de maior presséo de procura e oferta localizam-se na envolvente dos polos da UBI, onde
se concentram fortes dindmicas de procura e a oferta de alojamento estudantil, facto potenciado
pela orografia do territorio e escassez (ou auséncia) de transportes publicos regulares e frequentes
entre os varios polos da UBI. A Estrada do Sineiro, junto ao polo IV, e a Rua da Saudade, assim
como a area entre os Polos | e Il, no centro da cidade (p.e. Rua José Ramalho, Calgada Fonte de
Lameiro), séo areas sujeitas a intensa pressdo. A mesma deteta-se também na envolvente a

rotunda do Intermarché e na zona do Anil.

A qualidade desta oferta de alojamento privado é também muito dispar, sendo comum a
disponibilizacao de fogos sem condigdes de habitabilidade adequadas e reduzido conforto térmico
ou com obras de reabilitacao/beneficiacao que se limitam aos aspetos estéticos. Sendo a oferta de
alojamento inferior a procura, e os precos praticados frequentemente muito elevados, estes

alojamentos, mesmo que sem condi¢des, séo, em regra, faciimente arrendados.

De acordo com os dados do Observatério do Alojamento Estudantil, uma plataforma que pretende
apoiar as familias no conhecimento do mercado de arrendamento estudantil, criada pela Diregcédo
Geral do Ensino Superior (DGES) em parceria com a Alfredo Real Estate Analytics, o indice de
precos dos quartos* situava-se, em setembro de 2022, num valor médio por quarto em Portugal
de 294€, tendo este valor sofrido um acréscimo de 7,7% desde o inicio do ano. Esta fonte
identificou, nesta data, um total de 112 quartos disponiveis no Municipio da Covilha, variando os

precos entre os 110€ e os 237€ (valor médio de 151€).

4 Este € um indice de pregos baseado na recolha de fontes publicas de informagéo, designadamente portais
imobiliarios e sites de agéncias do setor, agregando dados de mais de 20 plataformas distintas. Os dados do
Observatério do Alojamento Estudantii podem ser consultados em www.student.alfredo.pt, sendo
monitorizados mensalmente cerca de 150 mil andncios.
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Uma Ultima questéo prende-se com o arrendamento informal, fendmeno cuja abrangéncia ¢ dificil
de avaliar, e com os estudantes socioeconomicamente mais desfavorecidos, para os quais as
alternativas de alojamento digno compativel com seus rendimentos sdo escassas. Entre estes
Ultimos encontram-se os estudantes estrangeiros que chegam ao Pais com a expetativa de
conseguir conciliar o estudo e o trabalho, e que, para obter visto de entrada, atestam que possuem
condigcbes para garantir a sua subsisténcia, ficando desabilitados de obter alojamento nas
residéncias da UBI e, muitas vezes, numa situacdo de grande precariedade econdémica e
habitacional, com dificuldades acrescidas pelo facto de desconhecerem o pais, a sua cultura,
instituicoes e, por vezes, a lingua, bem como pelo facto de ndo possuirem uma rede de suporte

familiar e social.

5.5 Alojamento urgente e temporario

Desde dezembro de 2013, o Municipio disponibiliza uma habitagdo de emergéncia social, que visa
possibilitar alojamento pontual e temporéario, com carécter urgente e inadiavel, a municipes que
vejam a sua habitagdo destruida ou gravemente afetada pela ocorréncia anémala e imprevisivel de
um acidente grave ou catéstrofe, assim como a vitimas de violéncia doméstica, acompanhadas ou

nao de filhos menores.

O Municipio apresentou uma candidatura, no ambito do Investimento PRR RE-C02-i02 “Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario” e dos respetivos Avisos n.° 1/C02-i02/2021 e
n.° 2/C02-i02/2021. A candidatura foi, entretanto, aprovada. Por esta via, o Municipio pretende
contribuir para a meta nacional de 2 mil alojamentos de emergéncia ou de acolhimento e transicéo,
com a afetagéo de um terreno para construgao de 6 fogos, com um total de 570 m? de &rea Util (2
T1,2 T2 e 2 T3), e a reabilitagdo de 2 edificios, que permitira dotar 2 fogos, com 84 e 128 m? de
area Util (T2 e T4), de condigbes de habitabilidade. Este projeto permitira criar um total de 18

quartos, simples e duplos, que permitirdo uma resposta habitacional transitéria para 28 pessoas.

No que diz respeito a pessoas requerentes e beneficiarias de protegéo internacional (refugiados e
requerentes de asilo), tem havido uma tendéncia de aumento da procura por apoio, considerando
0 atual contexto de conflito no leste europeu, assim como outras situagoes. As respostas existentes

tém vindo a alargar-se, embora ndo existam condigdes para dar resposta a todas as familias.

O Municipio, em articulacdo com a sua rede de parceiros, criou um centro de acolhimento de
refugiados, deslocados pela guerra na Ucrania, no Seminario do Verbo Divino, em Tortosendo,
onde até ao inicio do presente ano funcionava um hospital de retaguarda, criado no @mbito da

pandemia. Com uma capacidade para acolher 50 pessoas, esta unidade acolhe de momento cerca
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de 25 refugiados, que, em parte, correspondem a estudantes de diversas nacionalidades (india,
Paquistdo, China, ...) que se encontravam a estudar na Ucrania aquando do inicio do conflito. Esta
populacao, que manifesta interesse em permanecer no Concelho, usufrui do RSI e tem-se envolvido

nos esforcos das entidades para encontrar trabalho.

O Municipio celebrou com o IHRU e o Alto Comissariado para as Migragdes (ACM) um protocolo
de cooperagao institucional para, com o apoio financeiro do programa Porta de Entrada, receber
duas familias ucranianas. Apesar das duas familias iniciais ja nao se encontrarem na Covilha, este

protocolo continua ativo.

O Municipio tem, igualmente, procurado apoiar outras entidades que desenvolvem iniciativas com
este propdsito. Em margo de 2021, a UBI acolheu duas familias sfrias ao abrigo da sua participagao
no Programa Nacional de Reinstalagao das Nagdes Unidas, num total de 15 individuos, com idades
compreendidas entre 0os 5 e 0s 57 anos, tendo sido a primeira universidade portuguesa a fazer o
acolhimento de refugiados no préprio Campus, no ambito de um protocolo de cooperacéo

assinado com o ACM.

Também a SCM da Covilha desenvolveu um projeto, que contou com o apoio do Fundo para o
Asilo, a Migragéo e a Integracéo Social (FAMI)* para criagdo de Casas de Acolhimento para
Refugiados, através da requalificacéo de dois fogos existentes no Campus Misericordia (um TO e
um T2). O objetivo do projeto foi a criagdo de uma estrutura de acolhimento autbnoma e temporaria,
que integre servicos de apoio e acompanhamento, designadamente a formacéo linguistica, apoio
psicologico e acompanhamento social, promovendo a integracéo das pessoas e familias em

situacao de acolhimento/asilo.

% Candidatura efetuada ao Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracédo Social (FAMI) promovido pela
Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna, nos termos da alinea 2) do artigo 9° da Portaria n.°
407/2015, de 24 de novembro, no &mbito do objetivo nacional — Acolhimento/Asilo.
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5.6 Sintese dos recursos habitacionais e potencialidades locais no

dominio da habitacao

Completando a andlise desenvolvida nos capitulos 2 e 3, centrada nas pessoas, nas suas
carateristicas e necessidades, assim como nas dificuldades que estas enfrentam no acesso a
habitacéo, os capftulos 4 e 5 desenvolvem uma andlise centrada na habitagao, incluindo a analise
dos espacos habitacionais, das dindmicas urbanisticas e das carateristicas do parque edificado e

recursos habitacionais existentes.

Presentemente, no Concelho existem cerca de 35 500 alojamentos e uma populacéo residente que
ronda os 46 500 individuos, agrupados em cerca 20 mil agregados domésticos privados. Por seu
turno, estima-se que o potencial habitacional expectante inscrito nos IGT em vigor (PDM e PUGC)
seja de aproximadamente 34 mil fogos (dos quais mais de mil fogos estéo j& vinculados a
loteamentos aprovados), o que praticamente permitiria duplicar o parque habitacional atualmente
existente®. Este potencial habitacional esta, sobretudo, concentrado na Grande Covilhd, onde se
concentra também a maioria da populacéo e edificado, e onde as dindmicas demogréficas e

urbanisticas sdo mais positivas.

E de salientar que esta estimativa é calculada por excesso, por resultar de um exercicio que nao
considerou outras questées especificas, mas relevantes (como, por exemplo, as condicdes
orogréficas e biofisicas do territério, aspeto relevante neste territério, que geralmente condicionam
os processos de urbanizagéo e de edificagéo) e por adotar os indices maximos de construcéo bruta
estabelecidos nos referidos IGT. Nao obstante, atendendo as dindmicas demograficas descritas,
de envelhecimento e de decréscimo populacional, é inequivoco que, nos atuais IGT, existe uma
capacidade para o0 aumento do parque habitacional e, consequentemente, para o acolhimento de
mais populagéo, muito superior aquelas que serdo as necessidades futuras de habitagéo.

Em termos de dinamicas urbanisticas, verifica-se que, apés um periodo de contragdo no nimero
de operagbes urbanisticas, tem havido um aumento das obras concluidas apés 2020, que,
atendendo ao elevado nimero de obras em curso, visiveis na cidade, com muita probabilidade se
estende aos dias de hoje. Este sera um aspeto adicional a ter em consideracédo, considerando o

cenério nacional de dificuldades enfrentadas pelo setor da construgéo civil, com o marcante

6 Este foi um exercicio, teérico e meramente indicativo, de quantificagéo dos espagos habitacionais ocupados
e expectantes. Parte da identificacéo dos espacos urbanos habitacionais, inscritos no PDMC e no PUGC em
vigor, para tragca uma estimativa base do potencial habitacional existente nos espacos habitacionais
expectantes inscrito nestes IGT, presentemente em vigor.
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aumento dos custos dos materiais e falta de mao-de-obra*’. Estas obras sdo sobretudo novas

construgdes e destinam-se a habitagéo.

Nesta matéria, importa ainda ter presente que, ao longo das Ultimas décadas, o crescimento no
numero de alojamentos foi consideravelmente superior ao das famflias, pelo que, atualmente, o
ndimero de alojamentos existentes duplica, grosso modo, o nUmero de agregados familiares
residentes. Desses alojamentos, 15% estdo vagos e mais de 1/4 s&o residéncia secundaria
(categoria que, nas freguesias menos urbanas e povoadas, e nas freguesias integradas no Parque
Natural da Serra da Estrela, ganha maior significado, chegando em alguns casos a tornar-se
predominante). Os alojamentos de residéncia habitual sdo pouco mais de metade do total de

alojamento existentes no Municipio.

Outra questao relevante prende-se com o nivel de envelhecimento do parque edificado e de perto
de metade dos edificios no Municipio (44%, ou seja, mais de 9 500 edificios) necessitar de algum
tipo de reparagéo. Por outro lado, merece destaque o facto da habitagéo prépria ser muito relevante
entre os alojamentos de residéncia habitual, sendo 7 em cada 10 alojamentos ocupados pelo seu
proprietario ou coproprietério. Os alojamentos arrendados assumem, assim, um peso pouco

significativo, apenas ganhando maior relevancia nas freguesias da Grande Covilha.

N&o menos relevante € a analise dos custos com 0 acesso a habitagdo. Muito embora o rendimento
das familias tenha sofrido uma evolugédo positiva, este crescimento foi inferior ao dos pregos de
aquisicdo ou de arrendamento, acentuando a taxa de esforgo das familias no acesso a habitagéo.
Esta situagdo assume contornos ainda mais penalizantes se atendermos aos reduzidos niveis de
rendimento da populacéo residente no Concelho, inferiores aos da populagdo da Regiao Centro
ou do Pais. Assim, e embora os valores medianos por m? das vendas e das rendas da habitacéo
no Municipio da Covilhd se mantenham também em niveis inferiores aos praticados na Regiao e
no Pais, o peso do encargo mensal com a compra ou arrendamento de habitagao, no rendimento

das familias residentes no Concelho, tem sido progressivamente crescente.

Tendo presente este quadro geral das dindmicas urbanisticas e do edificado, verifica-se que existe
uma dicotomia entre as freguesias mais urbanas, entre as quais se destaca a UF da Covilha e
Canhoso, e num segundo plano as freguesias abrangidas pelo PUGC, e as freguesias mais
periféricas do Concelho. E nas freguesias mais urbanas e densamente ocupadas, onde ha também

maior procura por habitagéo, que se verifica um maior dinamismo urbanistico, revelado no nimero

47 Segundo os dados do INE, o indice de custo de construgéo de habitagcao nova, em Portugal, tem registado
uma de subida progressiva desde 2011 ate 2020, tendo, nos Ultimos dois anos, sofrido um agravamento muito
acentuado (em junho de 2022, era 131,5, quando em julho de 2020 era de 110,9). Em janeiro de 2011 situava-
se em 96,1.
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de obras concluidas, licenciamentos e loteamentos. E também aqui que os alojamentos familiares
de residéncia habitual ocupados em regime de arrendamento ou subarrendamento tém uma maior
expressdo, e onde, ndo sé uma maior proporgdo de familias tém encargos com o acesso a

habitagdo (aquisigdo ou arrendamento), como estes encargos tém custos mais elevados.

Este dinamismo contrasta de forma marcante com o contexto das freguesias mais periféricas, onde
as dinamicas urbanisticas sdo débeis ou, nalguns casos, inexistentes. Os edificios sé&o quase
exclusivamente unifamiliares e o alojamento de residéncia habitual assume menor expressao e
cinge-se, quase exclusivamente, a habitagao prépria. Os custos com a habitacéo tendem a ser

mais reduzidos, mas a disponibilidade de fogos € também muito limitada.

E também na Grande Covilha que se localizam os recursos habitacionais do Municipio, existentes
e mobilizaveis, para dar respostas aos diferentes grupos populacionais. O Municipio possui um
parque habitacional com alguma dimens&o, abarcando um total de 722 fogos (cerca de 2% dos
alojamentos existentes). Este parque habitacional distribui-se pelas cinco freguesias mais
povoadas e possui alguma diversidade em termos de caracteristicas e épocas de construcéo, de
tipologia dos fogos e, inclusivamente, do regime de arrendamento. Com efeito, 63 destes fogos
encontram-se ocupados em regime de arrendamento livre, embora por valores de renda abaixo

dos precos de mercado, cumprindo igualmente uma fungao social.

Apesar da consideravel dimenséo, o parque de habitagdo municipal encontra-se tendencialmente
ocupado ou em vias de ocupacao (ainda que tenham sido identificados 98 fogos livres, grande
parte deles esta ja afeto a algum projeto que ird promover a sua reocupagao). Acrescente-se
também que apesar de terem sido realizados alguns investimentos recentes para melhoria da
eficiéncia energética, como ficou patente na ELH do Municipio, detetam-se ainda diversas
caréncias em termos de condicdes de habitabilidade e conforto térmico, assim como um
subdimensionamento face ao volume de familias que se encontra excluida do acesso a uma

habitacao digna.

No ambito das solugdes propostas na ELH, é indicada a intencéo de, com recurso ao financiamento
pelo Programa 1.° Direito/PRR, reabilitar 83 fogos de propriedade municipal, assim como, reforgar
a oferta de habitagéo social através da reabilitagdo de cerca de 67 fogos municipais (32 fogos para
habitacéo social e 35 fogos para pessoas em situacdo intermédia de dependéncia). As primeiras

candidaturas encontram-se em fase final de preparagao.

E igualmente intengao do Municipio, inscrita na sua ELH, reforgar a oferta de fogos em arrendamento
acessivel, destinados a populagdo jovem e familias com rendimentos intermédios, quer por via da

oferta publica municipal, quer por via do estimulo a oferta privada. Refira-se, neste ponto, a adeséo
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do Municipio a um projeto promovido pela CIM Beiras e Serra da Estrela, através do qual deveréo ser

construidos 40 fogos plblicos a disponibilizar a populagdo em regime de renda acessivel.

Esta oferta de habitagdo a custos acessiveis ¢ fundamental como medida integrante de uma politica
ativa de atragéo e fixagdo de populagéo, fulcral para um territério em perda demografica e onde a
populacao jovem esta em decréscimo (mesmo sendo a Covilha uma cidade com forte presenca
de populagéo estudantil). Ganha ainda uma importancia acrescida face a mencionada escassez
de imdveis no mercado de arrendamento e pregos com a habitagdo incompativeis com o poder de

compra das familias.

Outro projeto municipal em curso, ja com financiamento aprovado ao abrigo do PRR, corresponde
a construgao de 6 fogos e a reabilitagéo de 2 edificios, garantindo a criagdo de um total de 18
quartos, que deverao permitir uma resposta habitacional transitéria para 28 pessoas, a integrar a

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Num balanco geral dos recursos municipais mobilizaveis para dar resposta a todos os designios
identificados, prevé-se que sejam mobilizados, designadamente, uma bolsa de terrenos de
dominio municipal afetos a uso habitacional, como uma capacidade potencial de 66 novos fogos,

e um conjunto de edificios municipais em ruina que poderéo vir a acolher 18 novos fogos.

Acrescente-se ainda que, fruto da forte tradigao industrial da Covilha, encontra-se ainda na cidade
um numero relevante de edificios industriais devolutos e degradados. Como antes mencionado, a
instalacéo preferencial da UBI em edificios deste tipo, foi determinante para a requalificacéo urbana
da cidade, tendo estimulado a emergéncia de algumas dinamicas privadas de reconversao de
edificado industrial e devoluto, como por exemplo a instalagdo dos apartamentos Sineiro junto ao
Polo IV. Contudo, ao longo das ribeiras e no centro da cidade, varios edificios permanecem ainda
desocupados e oferecem, salvaguardando o devido respeito pelos condicionantes e a analise
técnica dos usos e regras urbanisticas que venham a ser definidas na revisdo do PDM, um potencial

de refuncionalizagao para habitacéo devera de ser considerado pelo Municipio.

Por Ultimo, mas nao menos importante, surge a questao do alojamento estudantil. Esta tém sido,
alias, uma questdo determinante na oferta e distribuigdo das dindmicas imobiliaria e habitacionais,
sobretudo na cidade da Covilha, conduzindo a uma redistribuicao no povoamento na cidade, com

a transferéncia das familias para areas habitacionais mais recentes e afastadas do centro.

A oferta de residéncias universitérias garantida pela UBI (cerca de 800 camas), presentemente com
financiamento aprovado para garantir a sua melhoria qualitativa, promovendo um maior conforto e

eficiéncia energética, € manifestamente insuficiente para o nimero de alunos com necessidade de
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alojamento. Esta insuficiéncia é colmatada por via do arrendamento de habitagdes ou quartos no
mercado imobiliario — que nem sempre apresentam as condigbes de habitabilidade mais
adequadas e constituem situagdes de arrendamento formal —, ou pelo recurso a residéncias

privadas de alojamento estudantil.

A oferta de residéncias privadas tem, muito recentemente, crescido expressivamente, estando
prevista a disponibilizacao de mais algumas centenas de novas camas de alojamento estudantil
privado, nos préximos anos. Embora com pregos mais elevados, dirigindo-se a um segmento da
procura estudantil com maior poder de compra, esta oferta tem o potencial de se traduzir na
libertagdo para as familias de alguns dos fogos arrendados pelos estudantes, assim como num

maior equilibrio dos pregos praticados no mercado de arrendamento.
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6. Estratégia e tendéncias de desenvolvimento local

6.1 Estratégia municipal de desenvolvimento

De acordo com a LBH “o planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da
instalacdo e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar” é um dos contetdos e
requisitos especificos a considerar na elaboragdo da CMH. Com efeito, o dinamismo das atividades
econémicas e o emprego sdo dimensdes determinantes para a capacidade de atragéo e fixagdo

de populacéo e, logo, para a procura de habitagao.

Dotada de uma longa tradigdo empresarial e industrial, a Covilha procurou, apds o processo de
desindustrializagdo das Ultimas décadas do século XX, desenvolver novas competéncias e
especializagdes. Presentemente, o Municipio acolhe 13 Centros de Investigagédo e dispde de um
conjunto relevante e diversificado de &reas empresariais: a Zona Industrial do Canhoso, com 75
empresas; a Zona Industrial do Tortosendo, com 62 empresas; o Parkurbis, Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Covilha, com 43 empresas, e o Data Center, com 2 empresas (Figura 85). A presenca
da Universidade, que tem vindo a crescer progressivamente desde a sua criacdo, tem sido

igualmente determinante para o desenvolvimento local.

Figura 84. Parkurbis e Data Center da Covilha
Fonte: Parkurbis, Altice, 2022
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"7 Limite de freguesia . Centro Hospitalar Universitério Cova da Beira
Il Edificado ‘ UBImedical
—|P2/A23 Polos universitarios:

1 Faculdade de Ciéncias da Salde

—— Rede viéaria principal e .
2 Faculdades de Ciéncias, Engenharia, Artes e Letras

—— Rede vidria secundéria 3 Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
Areas empresariais:
------ Caminho de F
ARSI . 1 Zona Industrial do Canhoso
@® Estagéo do CF 2 Zona Industrial do Tortosendo

3 Data Center
4 Parkurbis, Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilha

Espago de atividades industriais

Figura 85. Areas empresariais no Municipio da Covilha
Fonte: CMC, 2022

Os setores de especializagao da atividade econdmica incluem setores tradicionais, mas com forte
dindmica de modernizagdo, como a Industria Téxtil e a Agroindustria, assim como setores
emergentes, como as Tecnologias da Informagao, Comunicagao e Eletronica (TICE), a Mecéanica
de Precisdo, ou ainda, com uma presenca mais recente, a Saude e Qualidade de Vida,

impulsionada pela presenca e sinergias estabelecidas pela Faculdade de Ciéncias da Saude da
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UBI, o Centro Hospitalar da Cova da Beira, a UBIMedical (simultaneamente, um espago de
investigacéo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, e a incubadora da UBI, que acolhe novas
empresas neste setor). Destacam-se também os setores da IndUstria Extrativa, suportado pelas
Minas da Panasqueira, exploradas pela canadiana Almonty Industries, a maior empresa de
producéo de tungsténio do mundo, e também do Turismo. Este Ultimo, em franco crescimento, tem
sido impulsionado pelo destino Serra da Estrela e pela procura crescente de turismo de natureza,
a que se associam 0s atrativos culturais presentes e o desenvolvimento de uma oferta hoteleira,
concentrada sobretudo entre a cidade e as freguesias de acesso ao Parque Natural da Serra da
Estrela, que se vem alargando, qualificando e diversificando. Nos ultimos anos, a Covilha tornou-
se um dos maiores polos de dormidas turisticas do interior do Pais, com cerca de 220 000

dormidas/ano.

Capacidade total de Estabelecimentos de hotelaria (N2)*
hotelaria (N2)* 0
® .
6-36 1.3 °
Vale Formoso e
) 186 - 224 -6 Aldeia do Souto
- 15 Verdelhos
Teixoso e Sarzedo Orjais
1485
Cantar-Galo e Vilal
Boidobra Peraboa
L]
Erada Ferro
®
Sobral de Séo (]
Miguel Peso e Vales dcDominguizo
Paul Rio)
Bai Coutad:
Sao Jorge da Beira Casegas e Ourondo rco e Coutada < i‘>
0 2 4 6 8km
Aideia de Sdo [ — —

Francisco de Assis

Nota: Apenas s&o considerados os estabelecimentos hoteleiros, os empreendimentos de Turismo no Espago Rural
e de Turismo de Habitagdo, e ainda os parques de campismo e/ou caravanismo. Nao considera a oferta de
Alojamento Local, que possui 215 unidades e uma capacidade instalada de mais de 1200 pessoas, cuja maior
concentracéo acontece nas Penhas da Salde.

Figura 86. Numero e capacidade dos empreendimentos turisticos no Municipio da Covilha

Fonte: Registo Nacional de Turismo, 2022
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No que respeita ao processo de planeamento territorial, que enquadra a estratégia de

desenvolvimento local, destaca-se, em primeira linha, o processo de revisao do PDM, iniciado em

25 de novembro de 2019 e atualmente em curso. Este processo teve na sua génese a aprovagao

do REOT Covilha pela Assembleia Municipal, conduzindo a fixagdo, com base no diagnostico e

recomendagcodes ai desenvolvidos, dos seguintes objetivos estratégicos para a revisdo do PDM*:

OE1. Revisdo do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitagéo e
regeneragdo dos territrios existentes e na protegdo e valorizagdo do patriménio

construido;

OE2. Revisédo dos perimetros urbanos que garanta uma organizagdo e um crescimento
equilibrado dos aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recursos

naturais e a melhoria da qualidade do espaco urbano;

OES3. Competitividade territorial, desenvolvimento econémico e qualidade de vida, como

forma de fixagdo da populacéo e rejuvenescimento da sua estrutura etéria;

OE4. Sustentabilidade ambiental que promova a adequada protecdo e valorizacédo dos
recursos e valores naturais e da paisagem compatibilizando-as com as necessidades de

solo para as atividades econdémicas, residenciais e de recreio e lazer;

OES. Revitalizagdo do sector agricola e florestal e valorizagcao dos recursos endégenos,

naturais, culturais e turisticos a nivel local, potenciando-os a nivel regional e nacional;

OE6. Reforco e manutencdo da politca de infraestruturagdo dos sistemas de

abastecimento de agua e do saneamento bésico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE?7. Reestruturagao e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulagdo com as
infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarias e aéreas, existentes ou a prever com vista a

promogao de uma mobilidade inter e multimodal sustentavel;

OE8. Adequacéo da oferta de equipamentos coletivos e servigos de carater social, cultural,

desportivo, educativo e de salde, as necessidades da populagéo.

Além da revisdo do PDM, o Municipio langou, recentemente, um conjunto de processos relativos a

outros PMOT, de forma a operacionalizar, da melhor forma, os seus objetivos estratégicos, dotando

o territério de IGT atuais e pertinentes, adaptados ao quadro legal vigente. Neste sentido,

seguidamente, de modo sintético, apresentam-se os diferentes Planos em vigor no territorio

4 Em deliberagdo tomada em reunido de Camara, realizada a 05 de junho de 2020.
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municipal (PUGC e Planos de Pormenor (PP)), assim como 0S processos em Curso e 0S Seus

possiveis contributos para o desenvolvimento do municipio.

A maioria dos PP em vigor ou em curso localiza-se na Grande Covilha, territério que concentra as
principais dindmicas populacionais, urbanisticas e econémicas, que complexificam a sua gestao,
exigindo um planeamento mais detalhado. Apenas um dos PP (o PP das Penhas da Saude) se

localiza fora deste territorio (Figura 87).

: . Limite do Plano de Urbanizacéo da Grande Covilha

- Plano de Pormenor (em vigor € em curso)

Rede viaria principal / complementar

Parque Natural da Serra da Estrela

PP das Penhas da Saude
’PP da Zona Industrial

de Can? g

“PP da UOPG 5 da Grande

PP da UOPG 3 - Centro

P&da Zona Industrial
de Tortosendo

Figura 87. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, em vigor ou em curso, no municipio da Covilha

Fonte: CMC

O territério da Grande Covilha é abrangido pelo PUGC, que se encontra atualmente em processo
de alteragéo®, fruto da necessidade de adequacédo aos novos critérios de classificagdo e
qualificagdo do solo previstos na legislagdo vigente. A area de intervencéo deste IGT abrange uma

superficie de aproximadamente 2 983 ha, englobando, para além da cidade da Covilha, as vilas de

4 A Camara Municipal da Covilha determinou, em reunido realizada a 14 de janeiro de 2022, o inicio do
procedimento da 4.2 Alteracéo ao Plano de Urbanizagao da Grande Covilha.
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Teixoso e de Tortosendo, e os aglomerados de Canhoso, Cantar Galo, Vila do Carvalho e Boidobra,
devendo esta manter-se inalterada. Por sua vez, sendo alvo de um processo de alteragao,
provavelmente ira manter os objetivos atualmente estabelecidos pelo Plano, que incluem, entre
outros, a implementag¢do do conceito de cidade linear, com a potenciagdo do eixo TCT (Tortosendo-
Canhoso-Teixoso), a recuperagdo do patriménio construido do centro histérico da Covilha, o
desenvolvimento das infraestruturas de apoio as atividades econdmicas e a definicdo de uma

politica global de transportes para a Grande Covilha.

Relativamente a operacionalizagdo do PUGC, merecem destaque alguns setores, que, dentro da
Grande Covilha, se perspetivam como alvo de significativas mutagdes urbanas, a médio prazo, e
para alguns dos quais se promove atualmente um processo de revisao ou de concegao de Planos
de Pormenor. Dois destes planos dizem respeito a zonas industriais (consolidadas ou
programadas) delimitadas no PUGC, nomeadamente o PP da Zona Industrial de Canhoso, para o
qual se iniciou o processo de alteracdo®, de forma a criar condicdes para a infraestruturacéo e
fixacdo de novas empresas, redefinir os indicadores urbanisticos e qualificar os espacos existentes
de forma a garantir a implementagao das atividades de acordo com as suas necessidades atuais,
e o PP da Zona Industrial de Tortosendo — 32 fase, em vigor desde 2012%'—, que pretende dar
resposta a necessidade de expansédo do parque industrial j& existente, mas que, por ora, ainda se

encontra por concretizar.

Paralelamente, o Municipio determinou a elaboracéo de Planos de Pormenor para duas das UOPG
definidas no PUGC, nomeadamente o PP da UOPG3 - Centro Histérico de Tortosendo e Zona
Envolvente, que assenta na necessidade de reabilitar e salvaguardar a area do antigo PP de
Salvaguarda e Reabilitagao do Bairro das Machedes, agora revogado, alargando-a e promovendo
a dinamizacgao, estruturagao e beneficiagcao do tecido edificado existente e a melhoria das redes
urbanas, assim como o PP da UOPG 5 da Grande Covilh&, onde se pretende desenhar um espago
urbano de transigao entre a cidade da Covilha e o espago agricola, mediado por um nicleo ativo
de servigos e comércio que ira gerar fluxos quotidianos consistentes, um processo que j& se iniciou
com a instalagdo neste local do Data Center da Portugal Telecom, em 2013, e que se pretende

agora intensificar e estruturar.

Neste ambito, merece ainda referéncia o PP das Penhas da Salde, um local essencialmente
turistico situado na zona do Parque Natural da Serra da Estrela, que se encontra atualmente em

revisao parcial (zona sul), de forma a rever o limite do Plano, eliminando um setor fortemente

5 A Camara Municipal da Covilha determinou, em reuniao realizada a 25 de setembro de 2020, o inicio do
procedimento de alteragdo com incidéncia exclusivamente regulamentar do PP da Zona Industrial de Canhoso.

51 O PP da Zona Industrial de Tortosendo foi publicado pelo Aviso n.° 4341/2012, de 19 de marco.
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condicionado para o qual ndo se encontrava prevista nenhuma intervencao, e também com o intuito
de restaurar a legalidade urbanistica de alguns empreendimentos turisticos (nomeadamente os
bungalows), que apesar de nao se enquadrarem nas normas do PP, se consideram atualmente

como uma alternativa viavel para a diversificagdo das tipologias de dormida na Serra da Estrela.

Em sintese, o Concelho apresenta atualmente um ecossistema promotor de inovagdo e um
potencial competitivo ao nivel internacional, contando com a presenga de empresas de referéncia
em diversos setores, e de varias instituicdes e servigos publicos e privados. Entre estas, a presenga
da UBI, uma universidade dinamica, inovadora e com forte disponibilidade e apeténcia para
estabelecer ligacoes com o tecido empresarial, apresenta-se como um fator determinante de
competitividade. Aléem da densidade empresarial, destaca-se ainda a proximidade e a adogéo de
préaticas de cooperagdo ativas para apoiar os empreendedores, empresarios e investidores, assim

como o investimento publico nas tecnologias de comunicagao e na digitalizagéo.

Neste quadro, o Municipio encontra-se comprometido em garantir condicbes de maior
competitividade e atratividade do territorio, assim como elevados padrdes de qualidade de vida as
comunidades residentes e as pessoas que possam vir a instalar-se no Municipio, no respeito por
principios de sustentabilidade, racionalidade e coeséo, sustentando nestes objetivos a sua

estratégia municipal e opgdes de desenvolvimento do territdrio.

Esse comprometimento reflete-se no processo de planeamento territorial, que determina a
estratégia de desenvolvimento local, designadamente nos objetivos estratégicos fixados para a
revisio do PDM atualmente em curso, bem como nos objetivos estratégicos do PUGG
presentemente em processo de alteragfo. E expetavel que daqui resultem medidas e agoes
destinadas a promover o desenvolvimento socioeconémico e empresarial do Concelho, que
provavelmente teréo algum impacto ao nivel do mercado habitagdo, mas que neste momento nao

¢ passivel de caracterizacéo e quantificacéo.

6.2 Politica local de habitacao e reabilitacao urbana

Como ficou expresso na anélise apresentada no capitulo 4, o Municipio é proprietario de um
conjunto significativo de fogos, o qual, ao longo dos anos, vem sendo gerido e disponibilizado a
estratos especificos da populagdo, nomeadamente a populagéo residente economicamente mais
carenciada e socialmente vulneravel, no ambito da agéo social que desenvolve. A par da
disponibilizagéo dos fogos de habitacdo municipal, em regime de arrendamento apoiado ou social,
o Municipio dispde de algumas iniciativas e programas de cariz social, cujos apoios beneficiam a

capacidade de acesso e manutengao da habitagao por parte das familias.
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Um exemplo destas iniciativas é o Cartao Social Municipal Covilha Mais Social, cujos apoios foram
recentemente alargados, e que, entre outros beneficios, possibilita o acesso ao Tarifario Social
aplicado a fatura da agua para fins domésticos, na habitagao considerada residéncia permanente,
mediante determinadas condicdes. Outro exemplo é a presenca, nos bairros sociais de maior
dimensao (Boidobra, Urbanizagdo das Nogueiras, em Teixoso, e Bairro do Cabeco, em
Tortosendo), de Gabinetes Locais de Agado Social (GLAS), que fazem o atendimento e
acompanhamento das familias residentes nos fogos de habitacéo social em situacdo de maior

vulnerabilidade e risco social. Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido pela Rede Social®?,

A ELH ¢ o primeiro instrumento de politica local de habitagéo, possibilitando o acesso ao apoio
financeiro do Programa 1° Direito/PRR para garantir respostas as situagdes mais criticas de
caréncia habitacional. Tendo adotado uma abordagem mais abrangente, a sua elaboragdo
possibilitou uma primeira reflexao estratégica sobre a habitagdo no Municipio, estabelecendo os
dominios de intervengéo prioritrios e os objetivos estratégicos que garantem a resposta as

necessidades habitacionais mais prementes.

A visdo de futuro estabelecida na ELH — Covilha, um territério com uma oferta habitacional mais
inclusiva e diversificada, suportada num habitat urbano qualificado e atrativo — reflete e orienta a
atuacéo municipal no dominio da habitagéo. A estratégia de intervencéo preconizada estabelece o
objetivo de valorizar, otimizar e reforgar a oferta de habitagdo publica, potenciando a capacidade de
resposta do Municipio, tanto as necessidades da populagcéo mais carenciada (destinataria dos apoios
a conceder pelo Programa 1.° Direito), como as necessidades da restante populagdo (visando a
fixacdo e atracao de populagéo). A par deste objetivo, estabelece a intencao de qualificar o habitat e
fomentar a reabilitagéo urbana, de regular o mercado habitacional e de facilitar o acesso a habitagéo,
potenciando a atratividade do territério. Complementarmente, langa também as bases para a criacao
das estruturas técnicas necessarias a operacionalizagao dos instrumentos da politica de habitacao,

assim como para a mobilizagéo de entidades e das comunidades em torno desta tematica.

A CMH é mais um passo crucial na consolidagéo desta politica local de habitagédo. Além de
consolidar e aprofundar a estratégia de atuagao do Municipio em matéria de habitacéo, acrescenta-
lhe uma dimens&o prospetiva e uma abordagem territorializada da habitacdo, articulada com os

IGT, em particular com a revisao do PDM e com o PUGC.

%2 Para 0 ano de 2022, o Plano de Agao da Rede Social estabelece 4 agdes no seu “Eixo V. Habitagéo”,
designadamente: (i) levantamento do parque habitacional existente e degradado nas Freguesias do Concelho;
(ii) criacao de comissdes de moradores — Sensibilizar os moradores dos bairros sociais para as diversas
sessoes tematicas; (iii) envolvimento da populacéo na criagdo e manutencéo das zonas envolventes dos
bairros de habitacao social; (iv) mapeamento das situacoes de isolamento de pessoas idosas e das suas
condicoes habitacionais.
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Antecedendo este processo de formalizacao de uma politica local de habitagéo através da ELH, o
Municipio tem prosseguido uma estratégia de reabilitagéo urbana, que, entre outras iniciativas,
resultou na delimitagdo de 28 ARU, que abrangem a generalidade dos centros urbanos do
concelho, e na elaboragédo de ORU para cinco destas ARU (Covilha, Unhais da Serra, Paul, Barco
e Coutada) (Figura 88).

Vale Formosg;
Verdelhos

1 & .
Sarzedo  Aldela do Souto
X

&
Orjais

Aldeia do Carvalho) 4
Teixoso
(
Cantar-Galo A
. 1
£Canhc%o N
2N,
<
Unhaisdasera . Poores doMeio )% Peraboa
Boidobra
Torosendo

/

)/

|

Sobral de Sao
{K{)u(\l Dominguizd
ﬁ r"v;nns o rio
PP&O&/
Coulada
& casegas
Barco
N
v(;mmmo @
Alde
B ey 1O R, 0 5 10 km
Feancisco deAssiS
—— Limite do Concelho [] Area de Reabilitagao Urbana (ARU)
L __I Limite de freguesia W) Area de Reabilitagéo Urbana ¢/ Operagéao de Reabilitagéo Urbana aprovada (ORU)

Rede viaria principal

Espago urbano

Figura 88. ARU e ARU com ORU aprovadas
Fonte: CMC, 2022

A ARU do Centro Urbano da Covilha é a maior das ARU delimitadas. Apds a sua delimitagdo sofreu
varias alteragdes, integrando, atualmente, grande parte do aglomerado urbano consolidado e as
areas industriais abandonadas ao longo das linhas de dgua. A proposta de alteracéo mais recente,
publicada pelo Aviso n.° 22173/2022, de 21 de novembro, visou a inclusdo da Torre de Santo
Anténio e da érea territorial do Polo Il da UBI. Esta alteragdo teve como objetivo incentivar a

reabilitagdo da Torre de Santo Anténio, que se encontra devoluta hd mais de 47 anos, e criar
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condigbes para acesso da UBI a Fundos Comunitarios cuja elegibilidade e/ou mérito dependa da
insercdo em ARU, possibilitando a intervencéo nos edificios, infraestruturas, espagos verdes e

espagos urbanos afetos ao Polo Il da UBI.

A delimitacdo das ARU traduziu-se na aplicacdo de redugbes no pagamento de taxas e
compensagdes em processos de operagdes urbanisticas, entre 2019 e 2022. O volume total dos
processos apresenta uma tendéncia crescente, tendo sido aplicadas redugdes a 23 processos, em
cada um dos 2 primeiros anos, tendo este niimero subido para 42 no ano de 2021. Nos primeiros
10 meses de 2022, 34 processos obtiveram redugdes. Os montantes das taxas nao pagas séo

também muito distintos.

Em qualquer dos anos, a UF da Covilhd e Canhoso concentra, de longe, 0 maior volume de
processos. Entre as restantes freguesias, destacam-se Tortosendo e a UF de Teixoso e Sarzedo.
As ARU nas restantes freguesias ou ndo geraram qualquer reducao de taxas ou compensacoes
(cerca de metade, sobretudo nas freguesias mais periféricas) ou estas tiveram uma relevancia

muito residual (Figura 89).
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Figura 89. N.° de processos com reducao de taxas e compensacoes em ARU, por freguesia, entre 2019 e
2022

Fonte: CMC, 2022
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Em suma, né&o obstante as implicagdes positivas sobre o dominio da habitagdo das iniciativas e
instrumentos de intervencéo socioterritorial e de reabilitacdo urbana, até muito recentemente, e a
semelhanca do que acontece na generalidade do territorio portugués, a habitacao tem sido apenas
um dos dominios de atuagdo da politica social local. Apenas com a definicéo, ao nivel nacional, de
objetivos, pressupostos e de um novo quadro regulamentar no dominio das politicas publicas de
habitacao, foram dados os primeiros passos, em termos gerais, no sentido de desenvolvimento de
uma politica local de habitagdo. Ao Municipio é reconhecido um papel central na implementagao
das politicas publicas de habitagéo, devendo articular a sua atuagdo com os diferentes niveis da
administragdo publica, com entidades e comunidades locais e explorar a integragéo setorial entre

politicas de habitagéo, agéo social e reabilitagdo urbana.

Como revela a andlise antes expendida, a estratégia de reabilitagdo urbana apresenta resultados
evidentes, sobretudo na érea da Grande Covilha, situagdo com um impacto positivo na qualificagédo
do parque edificado e, necessariamente, na melhoria das condigcdes habitacionais nestes
territorios. Como a propria ELH assume, a reabilitagéo urbana e do edificado constitui um processo
de importancia incontornavel na concretizagdo da politica local de habitagdo, sendo que a
conjugacéo do conjunto de beneficios e apoios presentemente disponibilizados para a promogéo
da reabilitacdo urbana e da habitagdo publica, permitir4 elevar para um outro patamar, com
resultados positivos mais expressivos, 0s processos de regeneracao urbana e revitalizagao
habitacional das areas urbanas mais degradadas e desqualificadas do Concelho. Neste quadro,
importa assumir a dicotomia entre a Grande Covilha e as areas rurais, que exige abordagens

diferenciadas nestes dois dominios de atuagao.

6.3 Pessoas: perspetivas demograficas futuras

A cada trés anos, o INE publica os resultados de um exercicio de Proje¢cdes de Populagio
Residente, para Portugal e regiées NUTS II. O Ultimo destes exercicios, divulgado em 2020, parte
da populagéo estimada para 2018 e estabelece cenérios de projecéo de populagao residente até
2080. Este exercicio, cujos resultados nado devem ser entendidos como previsbes, mas como
hipoteses de evolugdo futura assentes em possiveis comportamentos das componentes
demogréficas (fecundidade, mortalidade e migragdes), estabelece, contudo, uma referéncia para

avaliar desenvolvimentos futuros.

Assim, o cenario central de projecdo (tido como o mais provével) confirma a tendéncia de
decréscimo populacional do Pais (que podera, em 2080, ter apenas 8,2 milhdes de habitantes) e
da Regiao Centro (que podera passar dos 2,2 milhdes de habitantes em 2018, para 1,5 milhdes em

2080). Mesmo no cendrio alto, apontado como improvavel, que considera hipéteses otimistas para
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a fecundidade e para a mortalidade, prevé-se que ocorra uma progressiva diminuigao (ainda que
francamente mais ligeira) da populacéo residente na Regiao Centro (Figura 90), resultante do forte

envelhecimento da populagao, com consequéncias na fecundidade e na mortalidade.
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Figura 90. Projecao da populagéo residente para a Regiao Centro, 2020-2080

Fonte: INE, ProjecOes da populacéo residente

Neste cenario central, a populacéo jovem e da populagdo em idade ativa tenderéo a diminuir
progressivamente, enquanto a populagao idosa tendera a aumentar fortemente durante a primeira

metade do século XXI.

Com efeito, as projecbes demogréficas evidenciam uma tendéncia de agravamento do
envelhecimento populacional, em qualquer dos cenarios considerados, prevendo-se que esta sé
venha a estabilizar proximo de 2050. Em consequéncia, no cenario central, o indice de
envelhecimento na regido quase duplicara, passando de 199 para 381 idosos por cada 100 jovens,

em 2080 (Figura 91).
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Figura 91. Projecao do indice de envelhecimento para a Regiao Centro, 2020-2080

Fonte: INE, Projecoes da populacao residente

Salienta-se que estes exercicios assentam exclusivamente em aspetos demogréaficos e nao
consideram a influéncia de fatores externos, como as atividades econdémicas e o emprego, ou a
situacéo pandémica. Oferecem, ndo obstante, uma referéncia para o que podera vir a ser a
evolugdo demografica futura do territdério, com base na evolugéo passada e expectavel das

componentes de fecundidade, mortalidade e migragoes.

Atendendo a que, tal como analisado no capftulo 2, a Covilha se encontra em forte recesséo
demogréfica e envelhecimento populacional, apresentando inclusivamente um quadro
demografico mais negativo dos que a Regido, as perspetivas de evolugdo populacional para o

Municipio encontram-se alinhadas, por baixo, com os cenérios apresentados para a Regido Centro.

De acordo com os Censos de 2021, o Municipio perdeu 10,3 % da sua populagdo nos ultimos 10
anos (a Regiao Centro apenas 4,3%), a propor¢ao de criangas e jovens com menos de 15 anos na
Covilha era inferior a da Regido Centro (10,6% face a 11,8%) e a de idosos superior (29,8% e 27%,
respetivamente). As familias da Covilha possuem uma dimenséo inferior as da Regido, estando em
crescimento o nimero de pessoas que vivem sés. O nimero de dbitos no Municipio, em 2021 (685
pessoas), superou em muito o de nascimentos (260 bebés), sendo, para este ano, a taxa bruta de
mortalidade de 14,7%o (quando na Regiao Centro foi de 14,1%.), enquanto taxa bruta de natalidade
foi de 5,6%o (e na Regiao Centro foi de 6,7%o).
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Em fevereiro de 2022, a Comisséo de Coordenagéao Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
desenvolveu projegdes de populagéo, para a regido, sub-regides e municipios, com um horizonte
temporal de 2030. Estas projecoes consideraram 3 cenarios: (i) populagéao fechada, ou seja, sem
migragdes; (i) cenario 1, com saldo migratério positivo moderado; (iii) cenario 2, com saldo
migratério positivo otimista. Nestas projecoes, o comportamento demografico do Municipio é,
genericamente, aproximado ao da Regiao Centro: em ambos os casos e em qualquer dos cenarios,
esté prevista a retragao e envelhecimento populacional. O cenério 1, que se podera considerar
como o mais provavel, aponta para uma redugéo no total de residentes de 3% (idéntica a da
Regido), indicado uma populacéo esperada para o Municipio da Covilhd de 45 090 pessoas, em
2030. O cenéario mais otimista (cenario 2) limita a perda demogréfica a -2,4% (na Regiéo é de -2%),

projetando, para esta data, um nimero de residentes de 45 344 pessoas.

Deste modo, as perspetivas de evolugdo da populagéo residente para os préximos tempos,
atendendo exclusivamente aos comportamentos e previsdes demogréficas, sdo de continuagéo da
redugao populacional observada nas Ultimas décadas, tendéncia que importa mitigar, sobretudo

por via do incremento da atratividade do territério.

6.4 Atividades: investimentos e dinamicas urbanisticas previsiveis

Além das dindmicas demogréaficas futuras, importa tragar uma imagem prospetiva do
desenvolvimento urbano municipal, assente numa andlise dos investimentos territoriais previstos,
publicos ou privados, que, pelo seu caracter, possam influenciar a habitacéo, quer por via de uma
oferta mais ampla e qualificada, quer por via de um aumento da procura. Neste sentido, recorre-se
ao conjunto de informacéo e dados disponibilizados pelo Municipio, nomeadamente no que diz

respeito aos investimentos previstos e aos processos urbanisticos em curso e em estudo.

Encontrando-se a revisdo do PDM numa fase inicial, ndo esté ainda cabalmente definido o conjunto
de projetos estruturantes que serao aqui considerados. Nao obstante, e tendo igualmente
presentes os objetivos estratégicos da revisdo do PDM (subcapitulo 6.1), que refletem também as
intengdes de investimento municipal a curto/médio prazo, destacam-se alguns dominios/projetos
de investimento, pela maior relagdo com a atratividade territorial e a qualidade de vida da

populacao.

Um destes dominios €& a consolidagao/requalificagdo da rede viaria e a melhoria das
acessibilidades a areas estratégicas, incluindo areas de atividades econdmicas, de servigos e
equipamentos e a Serra da Estrela, assim como a promocéo da intermodalidade e da mobilidade

suave, com a construgdo de novas vias ciclaveis e de uma infraestrutura intermodal de transportes.
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Esta Ultima devera surgir nas imediagbes da estagao ferroviaria, um territério para onde se
equaciona poderem vir a ocorrer outros investimentos publicos, como um complexo de piscinas,
um parque de feiras e um parque urbano, reforgando-o enquanto polaridade urbana. Também a
zona do complexo desportivo pode ser reforcada com a criagao de um pavilhao multiusos/centro

de congressos.

Outro dominio relevante para a qualidade do habitat corresponde aos investimentos em
equipamentos e servicos de proximidade, designadamente na educacdo (criagdo de novas
creches e centros escolares que cubram as necessidades de todo o territério municipal), satude e
seguranga. Ultima mengao para o turismo de natureza, com a possivel construgédo de um centro
de alto rendimento nas Penhas da Saude, e de um investimento na rede de parques de campismo

e caravanismo, entre outros.

A par destes projetos de investimento, os processos urbanisticos em curso e em estudo constituem
igualmente indicadores de dinamica territorial. Neste sentido, considera-se que o cruzamento dos
loteamentos em estudo e dos loteamentos aprovados por concluir, traduz, de forma aproximada,
polaridades emergentes, onde se prevé, num curto espaco de tempo, uma intensificagdo do

processo de urbanizagéo e edificagéo.

A anélise destes dados reforga a polarizagdo da Grande Covilha relativamente aos restantes
territérios municipais, visto que esta &rea concentra a quase totalidade dos loteamentos em estudo,
exceto um, localizado no aglomerado de Ferro, sede de freguesia com 0 mesmo nome, que,
comparativamente, apresenta uma das taxas de variagao da populagao residente e de alojamentos

mais favoraveis do Municipio, na Ultima década.

A espacializagao destes dados permite, contudo, destacar alguns territérios especificos dentro da
Grande Covilha, que se ilustram na imagem abaixo. Estas areas concentram-se sobretudo em trés
locais, a norte da zona industrial de Tortosendo, a leste do Centro Hospitalar da Cova da Beira e
na zona entre Canhoso e Teixoso, correspondendo a setores bem servidos pela rede rodoviaria, ao
longo do eixo da EN18, com bastante potencial construtivo por ocupar e a proximidade de

importantes polos de atividades econémicas.
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Figura 92. Loteamentos habitacionais em estudo e por concluir

Fonte: SPI / Dados: CMC

Por sua vez, analisados os processos urbanisticos em curso na CMC (considerando aqui
processos com diferentes graus de maturidade, do procedimento de informagéo prévia favoravel,
ao alvara emitido), tornam-se evidentes algumas tendéncias na distribuicdo territorial dos usos

programados.

A primeira das quais confirma a tendéncia de concentragédo dos investimentos na Grande Covilha
e, dentro desta, na cidade da Covilha. A UF de Covilha e Canhoso concentra mais do dobro dos
processos em andlise pelos servigcos de urbanismo do que as freguesias que se seguem: UF de
Teixos e Sarzedo, Tortosendo e Boidobra (Figura 93). Pelo contrario, nas freguesias de Aldeia de
S. Francisco de Assis, Sao Jorge da Beira e Sobral de Sao Miguel, localizadas no extremo oeste do

municipio, n&o se regista nenhum processo urbanistico em curso.
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Figura 93. Numero de processos urbanisticos em curso, por freguesia e por uso

Fonte: SPI / Dados: CMC

A generalidade dos processos em andlise pelos servigos urbanisticos municipais (cerca de 72%)
tem como fim a habitag&o. Saliente-se, contudo, que estdo aqui considerados situagbes muito
diversificadas de construgéo, reabilitacdo ou ampliacdo de moradias unifamiliares, mas também
de edificios multifamiliares, alguns dos quais com relativa dimenséo. Também os titulares dos
processos variam, entre os privados que estao a promover ou beneficiar a sua habitagao e os
investidores e empresas do ramo imobiliario. De igual modo, alguma desta nova habitagéo podera

ter como finalidade o alojamento estudantil ou vir a ser registada como alojamento local.

Em exemplo destas dinamicas com maior expresséo, € o investimento de 29 M€, anunciado em
fevereiro de 2022, pela Royal Prime, a maior imobiliaria do concelho da Covilha, que tem vindo a
reabilitar edificios no centro da cidade para residéncias de estudantes e alojamento local. Este
investimento resultara na construcédo de um empreendimento de 267 unidades de alojamento e na
construcéo de 100 apartamentos junto ao Poélo de Ciéncias da Saude da Universidade da Beira
Interior. Estes empreendimentos possuem uma area bruta de construgdo estimada de mais de 25

mil m?.
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Outra questéo que merece destaque é a elevada dindmica ao nivel das atividades econdémicas da
freguesia de Tortosendo, sendo esta a Unica freguesia onde 0s processos em Cursos
predominantes ndo sdo de habitacdo. Aqui identificamos 35 processos em curso destinados a
atividades econdémicas (num total de 46), situagdo que reflete a atratividade do seu parque
industrial, em pleno desenvolvimento, e que contrasta com os valores apurados para a freguesia

sede de concelho (apenas 15 processos destinados a atividades econdémicas num total de 120).
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Figura 94. Percentagem de processos urbanisticos em curso, por freguesia e por uso
Fonte: SPI / Dados: CMC

Por sua vez, e apesar da fraca representatividade do uso turistico no total dos processos
urbanisticos (apenas 5% do total de processos em curso), destacam-se as freguesias de Verdelhos,
Cortes do Meio, Ferro, Unhais da Serra e Tortosendo, como aquelas onde se regista maior dinamica
neste dominio, admitindo-se, contudo, que estes nimeros possam ser superiores por alguns dos
processos associados a habitacdo poderem estar associados a alojamento local. Quando
analisados de um ponto de vista territorial, os processos destinados a empreendimentos turisticos
concentram-se, principalmente, em duas areas distintas do Municipio, a primeira relaciona-se com

a proximidade com o Parque Natural da Serra da Estrela (nas freguesias de Unhais da Serra, Cortes
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do Meio e Verdelhos), enquanto a segunda encontra-se associada ao vale do Rio Zézere. Estes
territérios possuem valéncias turisticas associadas a sua paisagem de exceléncia e potencial para
o turismo de aventura ou agroturismo, que se encontra intimamente ligado com o turismo em
espagco rural, identificando-se esta tipologia em grande parte dos processos urbanisticos em curso,
pelo que se considera que ndo constituird entrave ou presséo relevante para a habitagao

permanente.

Por outro lado, tal como identificado antes, a cidade da Covilha constitui um dos locais onde se
concentra, por um lado, a maioria da oferta de alojamentos turisticos e, por outro, a procura de habitacao

permanente ou temporéria, pelo que devera ser acautelado o equilibrio entre estas duas ofertas.

Entre os processos urbanisticos destinados a atividades econémicas®, destacam-se alguns com
investimentos de alguma envergadura, que podem influenciar o desenvolvimento urbano e a

qualidade de vida no concelho. Estes encontram-se sistematizados na Tabela 16.

Tabela 16. Principais atividades econémicas com processo urbanistico em curso.

Fonte: SPI / Dados: CMC.

Designacao da atividade a instalar

Unidade hospitalar e residéncia para idosos Covilha e Canhoso
Estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI) Covilha e Canhoso
Estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI) — Peso Peso e Vale dos Rio
Estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI) — Vales do Rio Peso e Vale dos Rio
Centro interpretativo da Ribeira do Paul Paul

Lar de Idosos, centro de dia e apoio domiciliario Teixoso e Sarzedo
Centro comunitario de apoio ao idoso Covilha e Canhoso
Creche, jardim de infancia e centro de dia, noite e convivio Unhais da Serra
Pousada da Juventude Cortes do Meio

Dentro das atividades a instalar a curto/médio prazo no Municipio destacam-se um largo conjunto
de investimentos em servigos sociais e de apoio a populacéo idosa, distribuidos pelas freguesias
de Covilha e Canhoso, Peso e Vale dos Rios, Teixoso e Sarzedo e Unhais da Serra. Noutros
ambitos, para a cidade da Covilha estdo ainda previstas novas instalagdes e equipamentos de

salde, para as Penhas da Saude, na freguesia de Cortes do Meio, a criagdo de novos

5 Utiliza-se o termo atividades econdmicas de forma ampla, incluindo-se nesta categoria os servicos,
comeércio, equipamentos e empreendimentos turisticos.
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equipamentos turisticos e, em Paul, a criagdo de um centro interpretativo da Ribeira do Paul e da

truta, promovidos pela Junta de Freguesia.

6.5 Sintese do diagnostico prospetivo

Atendéncia futura de procura de habitagdo encontra-se, em larga medida, diretamente relacionada
com a evolugdo demografica, que, como demonstrado, esta em contragéo. Em linha com a
tendéncia regional e nacional, perspetiva-se para a Covilhd a manutencdo da trajetéria de

diminuicdo e envelhecimento populacional que vem sendo observada nas Ultimas décadas.

Apesar desta trajetéria poder vir a sofrer alteracbes decorrentes de circunstancias exégenas
diversas, ndo € expectavel a ocorréncia de cenarios extremos, quer de grande recuperagao e
desenvolvimento, quer, pelo contrario, de crise, pelo que importa garantir que o Municipio seja
capaz de conseguir promover uma maior atratividade territorial e a fixagdo de populagdo, assente
no processo de dinamizagdo socioecondmica e empresarial e de inovagdo, que permita gerar
emprego e uma melhoria dos rendimentos da populagéo, a par com a promogao de um territério
mais qualificado, com elevados paradmetros de qualidade urbana e com uma oferta habitacional

diversificada e também qualificada.

O Municipio esta, presentemente, a rever os seus instrumentos de planeamento territorial mais
relevantes — o PDM e o PUGC -, ficando assim dotado, a curto prazo, de instrumentos de
planeamento ajustados as dinamicas territoriais presentes e capazes de responder aos desafios
de desenvolvimento que se colocam a curto médio prazo. De acordo com o atual RJIGT, a revisdo
destes instrumentos, implica, entre outros, uma alteragao na classificagao do solo urbano, que deve
agora corresponder aquele que se encontra total ou parcialmente urbanizado, condic&o que podera
conduzir a um ajustamento dos perimetros urbanos, com reflexo no dimensionamento dos espagos
habitacionais e na consequente oferta potencial de novos fogos. Face aos resultados da analise
aos espagos habitacionais efetuada no capitulo 4, este ajustamento nao dever4 comprometer a
politica municipal de reforgo da oferta de habitagao plblica, nem as iniciativas privadas de criagdo

de nova habitacéo.

Além das édreas e estruturas empresariais de apoio a atividade econdémica, assim como do
potencial e saber decorrente do passado industrial da Covilha, a UBI tem vindo a afirmar-se como
um importante motor de atragédo e desenvolvimento local, o que, alias, foi um dos objetivos que
esteve na base da sua criagdo. A presenca da UBI e de uma populacéo estudantil, com uma
dimenséo relevante e crescente, tem contribuido para um melhor comportamento demografico,

embora o Municipio encontre grandes dificuldades na fixagdo da populagéo estudantil apos
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conclusdo dos estudos. A instalagdo de trés dos seus polos em grandes edificios que se
encontravam devolutos em diferentes areas centrais da Covilha foi determinante para o processo
de regeneragao urbana da sede de concelho, e a sua ligagdo ao mundo empresarial e a
investigacao afigura-se como um importante fator de competitividade local e de projecao no

exterior. Hoje, a Covilha € uma cidade mais cosmopolita e moderna.

A UBI perspetiva que, nos proximos anos, a instituicdo possa continuar a crescer em oferta
educativa, projetos e nimero de alunos, salvaguardando, contudo, que esta previsdo se reveste
de um grau de incerteza, pois a definigdo do nimero de alunos e dos cursos que abrem em cada
ano nao sao uma decisdo exclusiva desta entidade, carecendo de aprovacdo pela tutela. A
presenga desta populagédo estudantil é indispensavel para a vitalidade da cidade (e do Concelho),
todavia, introduz o maior fator de pressdo sobre o mercado habitacional local. Se por um lado, o
arrendamento estudantii ¢ um complemento importante ao rendimento de muitas familias
proprietarias, por outro lado, esta procura estudantil tende a provocar um aumento dos precos
praticados no mercado de arrendamento (ainda assim inferiores aos de outras geografias) e a
diminuir a oferta de habitacéo disponivel para as familias, algumas das quais sem capacidade
econdémica para competir com os estudantes. Saliente-se, ainda, que os proprietarios tendem a dar

preferéncia ao arrendamento estudantil, por este ser mais rentavel.

Como ficou expresso no capitulo 5, as residéncias da SASUBI, apesar de se encontrarem em
requalificagdo, sdo manifestamente insuficientes para dar resposta a todas as necessidades de
alojamento da populagéo estudantil deslocada, mas sdo complementadas por uma oferta de
residéncias privadas, ja instalada e em répida expansdo. Esta oferta combinada, dirigida aos
estudantes, previsivelmente, daré resposta as necessidades de alojamento de parte da populagéo
estudantil e conduzira a alteragdes no mercado de arrendamento, libertando fogos para o
arrendamento a familias e ajustando os precos praticados. Saliente-se, por Ultimo, que os
estudantes mais carenciados ndo terao capacidade financeira de aceder a alojamento nas
residéncias privadas e que, parte deles (entre os quais muitos estrangeiros), nao terdo igualmente
resposta nas residéncias da SASUBI. Esta populacéo, que crescentemente requere apoio junto aos
servicos municipais, nao tem ainda solu¢cdo em pleno. Acrescente-se que a populacéo estudantil,

que necessita de um alojamento temporario, néo é elegivel aos apoios do Programa 1.° Direito.

No que respeita as situacdes de indignidade habitacional da populagéo residente, recorde-se que
o Municipio se encontra em processo de implementagao da sua ELH, a qual tera identificado as
situacbes mais probleméaticas e definido uma estratégia para a sua resolucéo, suportada no
financiamento do Programa 1.° Direito/PRR. Esta ELH, que podera vir a ser atualizada face a

eventuais alteragbes de diagnostico destas caréncias, sera o instrumento de resposta as
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dificuldades habitacionais da populagao residente mais carenciada. Sem financiamento pelo
Programa 1.° Direito, mas com uma forte relevancia estratégica, expressa na ELH, emergem as

dificuldades de acesso a habitagao pelas familias da classe média.

Em termos geograficos, as anélises setoriais e diagnostico desenvolvido nos capitulos anteriores
confirmam a concentragdo das maiores dindmicas demogréficas, econémicas e urbanisticas na
cidade da Covilha e na sua envolvente direta, a Grande Covilha (Figura 95). E aqui que se encontra
a maior oferta de equipamentos e servigos, assim como a esmagadora maioria das atividades
econdmicas e do emprego, pelo que este territorio se destaca do restante territério municipal,
apresentado carateristicas marcadamente urbanas, onde se concentra a maioria da populagéo e
da oferta habitacional. E também aqui que encontramos a maioria dos atuais recursos habitacionais
do Municfpio, assim como dos terrenos e imoéveis em ruinas que poderéo ser canalizados para o

alargamento do parque de habitacdo municipal.
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Figura 95. Cartograma sintese da analise prospetiva

Fonte: SPI, Dados CMC

A cidade da Covilha é o centro destas dinamicas. Sendo uma cidade de montanha com uma
orografia acidentada, a ocupacédo do seu centro histérico, com uma malha urbana densa e de
geometria irregular, enfrenta desafios acrescidos de acessibilidade e mobilidade. A estes
associam-se os desafios observados na maioria dos centros tradicionais das cidades, decorrentes
da presenca de um edificado mais antigo e tendencialmente menos adaptado aos atuais padroes
de conforto e de funcionalidade das habitagdes, com fortes necessidades de reabilitacdo. A
procura tende a ser especialmente limitada na zona intramuralhas e na judiaria, onde as habitagoes

possuem uma dimensao exigua e as ruas estreitas impedem o acesso rodoviario individual e de
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transportes publicos, o que exige uma resposta inteligente em termos da estratégia de reabilitagio

urbana e do edificado a prosseguir nesta zona da cidade, adaptada as suas caracteristicas.

As dindmicas recentes apontam para uma tendéncia de saida do centro histérico pelas familias
residentes, em detrimento das areas de construgdo mais recente, na cidade, na zona do vale, junto
as principais vias de comunicacdo e aos principais equipamentos e oferta comercial, ou nos
restantes centros urbanos ou empreendimentos da Grande Covilha. Esta tendéncia é potenciada
pela forte procura de alojamento pela populacdo estudantil, com maior pressdo nas areas
envolventes dos polos universitarios, dois dos quais ai localizados, e pelas dificuldades relatadas

de convivéncia préxima entre familias e estudantes, com légicas e ritmos de vida distintos.

Em oposigdo aos fluxos de saida da populagdo das éareas tradicionais para areas de nova
construgao, ha uma concentragdo de populagéo estudantil e de populagéo imigrante no centro
histérico, que nao consegue aceder a habitagdo noutras areas da cidade, com precos mais
elevados, assistindo-se a uma segregacao crescente entre estas populagoes. Existe ainda alguma
procura de habitacao no centro da cidade por parte de pessoas qualificadas, nacionais ou ndo, e
por ndmadas digitais. A ocupagdo do centro histérico por estes grupos populacionais ndo é
suficiente para impedir a diminuigdo da populagéo residente, nem a diminuicdo da oferta de
comércio e servigos de proximidade, induzindo, todavia, dindmicas de reabilitagdo urbana,
imprescindiveis para a cidade. Nesta matéria, conforme relatado pelas entidades auscultadas,
importa sublinhar que muitas das intervencdes de reabilitacao apresentam um nivel ligeiro de
intervencéo, por vezes subordinado a acbes meramente estéticas, sem resolugéo efetiva dos

problemas estruturais do edificado.

Salienta-se, ainda, que o centro histérico possui um relevante potencial de reabilitagdo associado
aos edificios de maior dimensédo, que inclui os edificios industriais devolutos, tendencialmente
concentrados ao longo das ribeiras que atravessam a cidade, mas também no seu centro. Os
servicos municipais indicam que, embora a reabilitagdo de edificios habitacionais de pequena
dimenséo tenha uma expressdo limitada, existe presentemente uma relevante dindmica de
reabilitagdo associada a edificios de maior dimenséo. Acrescenta-se também que o sistema de
herancas e o grande numero de proprietarios sdo constrangimentos importantes para a afirmagao

de dinédmicas de reabilitagdo fortes.

Por seu turno, os investimentos territoriais previstos e as dindmicas urbanisticas existentes revelam
a emergéncia de trés polaridade habitacionais onde, previsivelmente, o aumento da oferta de
habitacédo podera ter, a curto/médio prazo, maior expresséo, designadamente: (i) a area de
expansao da cidade da Covilha, localizada a leste do Centro Hospitalar da Cova da Beira, que

consolida o crescimento urbano na dire¢gdo do Data Center; (ii) a zona entre os lugares de Canhoso

157

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023

176



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

e Teixoso; e, (iii) a area situada a norte da zona industrial de Tortosendo. Importa acompanhar estas
tendéncias e promover a consolidacdo urbana, fomentando a aproximagdo e articulagdo de

territorios desconexos, criando urbanidade e promovendo a qualidade de vida populagéo.

Importa ainda atender e acompanhar as dindmicas turisticas presentes, um setor econémico que
tem progressivamente vindo a ganham importancia em associagdo com a visitagao a Serra da
Estrela. Além da cidade da Covilh&, que tem vindo a desenvolver a oferta de hotelaria e restauracéo,
o Concelho possui um polo com forte relevancia turistica, localizado nas Penhas da Saude. Este
lugar, predominantemente turistico, corresponde a uma érea critica de reconversao urbanistica com
um PP em vigor, presentemente em revisdo. O PP pretende salvaguardar e valorizar a ocupagao
urbana, parte da qual em situagéo irregular do ponto de vista urbanistico, de modo a “produzir um
conjunto habitacional coerente, compativel e complementar a unidade hoteleira existente”. Com
menor relevancia, e alicergado sobretudo na sua localizagéo na franja do Parque Natural da Serra

da Estrela, surge o nucleo de Unhais da Serra.

Até ao momento, as dindmicas turisticas ndo se tém traduzido num fator de perturbagéo ou de
competigao com a habitagdo, afirmando-se, sobretudo, como uma atividade econdémica geradora
de algum emprego ou rendimento. No entanto, o crescimento desta atividade, pela capacidade de

conflito potencial com a habitagdo, devera ser acompanhado, prevenindo desequilibrios futuros.

Uma dltima mengdo para os ndcleos rurais, em particular os localizados nas freguesias mais
afastadas da cidade, as quais se apresentam em forte processo de despovoamento e
envelhecimento populacional, com dindmicas econémicas e urbanisticas muito fracas. Nestes
lugares, de muito pequena dimensao, onde o nimero de alojamentos tem vindo a decrescer e a
residéncia secundaria assume especial importancia, sendo inclusivamente a forma de ocupacéo
predominante em algumas freguesias, identifica-se alguma procura de habitagéo, por parte de
populagéo reformada, de estrangeiros ou de populagéo urbana em busca de lugares mais isolados
e tranquilos. Estas dindmicas tém alguma relevancia a escala local, sendo importante garantir
padrées adequados de qualidade urbanistica e paisagistica e de vida (p.e. de acessibilidade e

transportes), que possam potenciar o fortalecimento destas dinamicas.
Em conclusao, importa destacar o seguinte:

1) Os dados revelam que, nos Ultimos anos, tem-se registado um aumento exponencial dos
custos de acesso a habitagdo (aquisicdo e arrendamento), um fenémeno extensivel a todo
o territério nacional (embora com diferentes intensidades geograficas), que néo foi
acompanhado por um aumento equivalente, ou sequer aproximado, dos rendimentos das

familias. Este desfasamento tende a agravar-se com a atual conjuntura econdmica negativa,
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fruto da pandemia e do conflito a leste, que origina, no seu lado mais visivel, um aumento da
taxa de inflagdo (com reflexo no agravamento dos pregos de bens essenciais) e das taxas
de juro. Esta situacdo gera uma maior pressao nos orgamentos familiares e, naturalmente,
nos custos com a habitagdo (p.e. créditos hipotecarios, rendas de iméveis, consumos de
energia). Como tal, sera de esperar que, a curto prazo, se assista a um aumento do ndmero
de familias que necessitam de apoio no acesso a uma habitagéo, quer entre as familias mais
desfavorecidas (naturalmente menos capazes de suportar estes aumentos de precos), quer
entre as familias de rendimentos intermédios. Daqui resulta a necessidade de a politica local
de habitagdo a implementar pelo Municipio, criar uma resposta publica que, no curto prazo,

permita responder a estas necessidades.

No que respeita ao stock de habitagdes, ndo se afigura que, no futuro, possa existir um
desfasamento comprometedor entre o nlmero de alojamentos e o nlmero de agregados
familiares, mesmo com o ajustamento que ir4 ser promovido pela revisdo em curso dos
planos territoriais municipais (PDM e PUGC) ao nivel do solo urbano e, consequentemente,
da diminuicao dos espacos habitacionais e oferta potencial de novos fogos. Neste sentido,
afigura-se que o principal desafio ao nivel da habitagdo ndo serd quantitativo, mas sim
qualitativo, neste caso focado na criagao de habitacdo e de um habitat de qualidade que
promova a fixagéo e atragéo de populagéo, questéo essencial num territério que se encontra
em declinio e envelhecimento demografico. Isto n&o relativiza, tal como expresso no ponto
anterior, a necessidade premente de intervencdo do Municipio no apoio, direto ou indireto,
no acesso a habitagdo por parte de determinados estratos da populagdo com menor

capacidade econdmica, que passa pelo aumento do stock de habitagéo publica.

Os desequilibrios atualmente existentes entre a oferta e a procura de habitagao, com reflexo
local nos pregos da habitacao e em maiores dificuldades de acesso a habitagéo por parte
de alguns estratos da populacao residente, sao em grande medida resultado da procura de
alojamento por parte da populagdo estudantil, o que leva a que uma parte significativa da
habitacao familiar seja reconduzida para este tipo de alojamento, e que algumas zonas da
cidade sejam apropriadas pelos estudantes, com a deslocacao da populagao residente para
outros locais da cidade. Muito embora estes fatores de perturbacao, séo evidentes os
beneficios que a presenga dos estudantes gera no territério, nomeadamente no esbatimento
da trajetéria demogréfica negativa, na melhoria dos rendimentos dos proprietérios, na
dinamizacéo da atividade econdmica e na propria ocupacéo das habitacdes. Considerando
a trajetéria de desenvolvimento da UBI e de crescimento da populagdo estudantil, este € um
fator incontornavel no desenvolvimento presente e futuro do Concelho, ndo podendo de

forma alguma ser dissociado da politica urbana e habitacional a prosseguir.
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4) E expetavel, no futuro, que a recomposigio da oferta de alojamento estudantil, a que
presentemente se assiste, atenue a pressdo sobre o mercado habitacional, levantando,
porém, novos desafios, quer no que respeita a integracdo dos novos polos de alojamento
estudantil, de forma a evitar a sua segregagao urbana, quer no que respeita a reocupagéo
de zonas habitacionais que eventualmente deixaréo de estar apropriadas pelos estudantes

e gque necessitam de uma nova abordagem habitacional.

5) No que respeita a modelacéo territorial das respostas habitacionais, identifica-se uma clara
dicotomia entre o territério da Grande Covilha e os territorios rurais concelhios, o que justifica
abordagens adaptadas a estes dois contextos. No caso da Grande Covilha sobressaem
também diferentes realidades, concretamente, a do centro histérico da cidade e a das novas
polaridades habitacionais que se parecem formar face as dinamicas urbanisticas e
econdmicas identificadas. Estas duas realidades, onde se concentrara a parte mais
significativa das respostas as necessidades habitacionais, justificam uma abordagem
também adaptada (e combinada), no primeiro caso promovendo um processo de
revitalizagdo habitacional (que integre uma resposta publica) de médio-longo prazo,
comandado pela estratégia integrada de reabilitagdo urbana do centro histérico e, no
segundo caso, aproveitando a constituicdo de novas polaridades habitacionais para
introduzir medidas facilitadoras do acesso a habitagdo por determinados estratos da
populacéo, nomeadamente ao nivel da promocao da habitacéo a custos controlados e do
arrendamento acessivel. No caso dos territorios rurais, a abordagem também deve ser
distinta, justificando-se medidas habitacionais especificas (e cirlirgicas) que promovam a
coesdo socio territorial. O mesmo acontece relativamente aos bairros ou nicleos de

habitag&o municipais.

6) Transversalmente, sendo uma questao muito relevante para a politica local de habitacéo,
assume relevancia que o Municipio aprofunde e intensifique a sua atuagéo no quadro das
areas de reabilitagdo urbana delimitadas e das correspondentes operagdes de reabilitagéo
urbana, fazendo uso do seu programa de investimentos, dos beneficios fiscais e dos apoios
que atualmente disponibiliza, para incentivar os proprietarios dos imoéveis devolutos e em
ruina e degradados, a realizar as necessérias intervengoes de reabilitagao do edificado. Mais
ainda, sempre que esses estimulos nao funcionem, deve intensificar a sua atuacéo
relativamente as medidas de agravamento fiscal ao nivel do IMI, de forma a favorecer o
processo de reabilitagdo edificado devoluto e estimular a colocagdo de habitagdes no

mercado, atenuando a atual expressao dos fogos vagos do parque de alojamentos.
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7. Definicao estratégica

7.1 Orientacdes da politica nacional de habitacao

A criagdo em 2018 da NGPH, no centenério da publicagdo do primeiro diploma legal que instituiu
uma politica publica de habitagdo em Portugal, veio marcar o reconhecimento publico e politico da
necessidade do pais possuir uma politica nacional de habitagdo integrada, mais robusta e capaz
de abarcar respostas para diferentes perfis de pessoas e familias e, logo, para diferentes
necessidades habitacionais. No ano seguinte, a publicagdo da LBH* vem reforgar o papel do
Estado enquanto responsavel por programar e executar uma politica nacional de habitagao,
atribuindo-lhe um envolvimento ativo na promogao de habitagdo e na regulagdo do mercado. A
LBH vem consagrar a universalidade do direito de acesso a uma habitacdo adequada, e o dever

de atuacéo das entidades publicas para que este direito seja concretizado.

A atuagdo publica em matéria de habitacdo cruza-se com compromissos assumindo noutras
matérias. A politica nacional de habitacdo esta integrada na reabilitagdo urbana e incorpora
medidas destinadas a mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas, a preservagdo de solos
para fungdes ecoldgicas e agricolas e a conservagdo da natureza. Deve promover a inclusdo e a
coesdo social, através da mobilizagdo de recursos publicos para habitagdo economicamente
acessivel em éareas centrais e consolidadas e do desenvolvimento de empreendimentos para

pessoas com diversos tipos de rendimento.
O Artigo 16.° da LBH estipula que a politica nacional de habitagdo implica:
= Levantamento e divulgagao periédica das principais caréncias quantitativas e qualitativas
a nivel habitacional;

= Mobilizagdo do patriménio publico para arrendamento, e manutengéo e ocupagao da

habitacéo publica;
= Promogéo da construcéo, reabilitagcdo ou aquisicao para habitagéo publica;
= Melhoria das condi¢des de habitabilidade do parque habitacional;

= Regulagao do mercado habitacional e a garantia de habitagdo acessivel em funcéo dos

rendimentos das familias;

5 A LBH cria um quadro normativo, que define as competéncias que em matéria de habitacdo cabem as
entidades publicas na execucéo das politicas nacional, regionais e locais de habitacéo.
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= Inovagéo tecnoldgica e social no dominio da satisfagdo das necessidades habitacionais

da populagao;

= Articulagdo com a politica publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo

e com a politica de ambiente, no quadro das respetivas leis de bases;

= Integragdo do direito & habitagédo nas politicas sociais e nas estratégias nacionais com ele
conexas, nomeadamente de combate a pobreza e a exclusdo social, de erradicagao da
condicao de pessoas em situagado de sem abrigo ou outras, direcionadas a grupos

especialmente vulneraveis.

O Programa Nacional de Habitagdo (PNH), que sistematiza os objetivos, prioridades, programas e
medidas da politica nacional de habitagéo, estipula 4 medidas de intervengao, dotadas de um
consideravel investimento publico, designadamente: (i) a garantia de acesso a uma habitagdo
condigna as pessoas que nao dispdbem de capacidade financeira para aceder ao mercado
(Programa 1.° Direito); (ii) a promogcéao de respostas habitacionais a pregos acessiveis, dirigidas a
familias com rendimentos intermédios; (iii) a efetivagao de alojamentos que respondam a situagdes
de emergéncia e de transigédo destinadas a pessoas em situagao de risco (BNAUT) e; (iv) a melhoria

das condi¢des de habitabilidade do parque habitacional publico.

Ao nivel da instrumentalizagdo disponivel, a LBH (Artigo 26.°) prevé um conjunto de instrumentos,
que poderao ser aplicados pelos varios niveis da administragdo publica, nomeadamente pelo

Municipio da Covilha, na implementacéo da politica de habitagdo. Sao estes:

a) Medidas de promogédo e gestdo da habitagdo pulblica, como por exemplo, programas e
operagdes publicas de habitagdo, reabilitagdo ou realojamento; programas de repovoamento de
territérios em declinio demografico; cedéncia de terrenos ou imdveis para habitagdo cooperativa

e/ou cedéncia de terrenos ou imoveis para arrendamento economicamente acessivel.

b) Medidas tributarias e politica fiscal, que visem o incentivo ao melhor uso dos recursos
habitacionais; o favorecimento da reabilitagcdo urbana e da dinamizacdo do mercado de
arrendamento; a discriminagdo positiva as cooperativas e outras organizagdes sociais na
promogdo de habitagdo a custos controlados; a protegdo do acesso a habitacdo propria; a
discriminagcdo positiva referente as despesas de conservagdo e manutengdo da habitagéo

permanente e; a penalizacao das habita¢cdes devolutas, nos termos da lei;

¢) Medidas de apoio financeiro e subsidiagdo, nomeadamente ao abrigo de programas publicos
de promocéo da reabilitagéo e da eficiéncia energética; a aquisicao de casa propria; a manutencéo

e conservagao de iméveis habitacionais, dirigido a proprietarios, condominios ou arrendatarios; as
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cooperativas de habitagdo, a autoconstrugdo, as associacdes com fins habitacionais e as
associacdes ou organizagdes de moradores; a subsidiacdo no &mbito do arrendamento apoiado,
a subsidiacdo do arrendamento jovem, a subsidiagdo de renda aos inquilinos em situagao de
vulnerabilidade, a subsidiacéo de renda para familias monoparentais ou numerosas em situagéao
de vulnerabilidade; e a subsidiagdo para fazer face a situagdes de vulnerabilidade e caréncia

habitacional urgente ou temporaria;

d) Medidas legislativas e de regulagdo, como por exemplo, o recurso a adogdo de medidas
abonatdrias previstas ao nivel da regulamentacéo geral de edificacéo e de reabilitacéo urbana e do
edificado; na promogéao da recuperacéo e manutengao das zonas histéricas; no apoio enquadrado
pelos regulamentos municipais de apoio a qualificagdo do edificado e aos apoios socio
habitacionais, ou na aplicagao de medidas coercivas como taxas e agravamento de impostos sobre

imdveis em zonas de pressao urbanistica ou em claro défice de conservagéo.

A politica municipal de habitagdo da Covilha, materializada na CMH, devera, naturalmente, estar
alinhada com o quadro estratégico definido pela politica nacional de habitagdo. Os principios que
regem a CHM da Covilha, que assumem uma natureza transversal a toda a estratégia, séo os

seguintes:

1. Coesao social e territorial: Dar uma resposta as situagdes habitacionais mais criticas, que
pela maior fragilidade social e econdmica ndo podem dispensar a intervencdo publica, e
esbater as disparidades na capacidade de acesso a habitacdo digna e adequada, assim

COmMo a segregacao socioterritorial.

2. Mixidade social: Na gestao do parque municipal, privilegiar a heterogeneidade social na
ocupagao dos bairros municipais, promovendo a diversidade social e o encontro de

diferentes grupos e um desenvolvimento mais equilibrado do territorio.

3. Atratividade do territério. Assumir a habitagdo e o habitat enquanto fatores de

competitividade e atratividade do territorio.

4. Inovagao, flexibilidade e polivaléncia: Promover a inovagéo na habitagdo, nos modos de
habitar e nos sistemas de produgéo e gestao do parque habitacional, dotando o parque

habitacional de uma maior capacidade de se adaptar a diferentes procuras e necessidades.

5. Sustentabilidade: Privilegiar, sempre que possivel, a reabilitagdo e a reocupacéo do
edificado existente em detrimento da nova construgdo, combater a pobreza energética e

promover a economia circular. Evitar a dispersao urbana, um tipo de ocupacao com fortes
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custos ambientais (p.e. associados a mobilidade e ocupagéo de solo) e de infraestruturagéo

€ manutengao.

Racionalidade econémico-financeira: Conceber um modelo de producdo e gestdo da
habitacdo economicamente sustentavel, aproveitando fontes de financiamento e

estabelecendo parcerias que permitam repartir responsabilidades e investimentos.

Cooperagao ativa e articulagao alargada: Desenvolver um sistema de habitacéo assente na
participagéo alargada e na combinagdo da oferta publica, mista e privada, garantindo a

conjugacao de esforgos para a promocéo e gestao da habitagao.

7.2 Visao e objetivos estratégicos da politica local de habitacao

Partindo das orientacdes da politica nacional de habitagédo, que, ao nivel local, se aplicam no

conjunto de principios antes expostos, e nas conclusdes do diagnéstico das condi¢des socio-

habitacionais realizado para a concelho, é definida a estratégia para a CMH da Covilha. Esta

sustenta-se em quatro niveis de definicao estratégica (Figura 96). A saber:

Uma vis@o, que corresponde ao futuro desejado em matéria de habitagao para o concelho
da Covilha. Traduz, deste modo, a ambicéo para o territério neste dominio, a médio prazo,
apontando um conceito global e integrado que devera guiar o desenvolvimento e

implementagao da estratégia;

Objetivos estratégicos da politica municipal de habitagdo, associados a esta visdo de
futuro, que definem os principais propoésitos em matéria de habitagdo e que irdo justificar

e orientar a atuagao do Municipio;

Prioridades estratégicas, enquanto grandes vetores de intervengdo, com uma clara
orientacéo para responder aos principais desafios que se colocam no territorio ao nivel do

acesso universal a habitagéo e da qualidade urbana;

As medidas, com um cariz marcadamente operativo, que se traduzem nas agdes
necessérias a implementacdo da estratégia desenhada, e que séo o garante da resposta

aos principais desafios identificados, definindo as metas e os resultados a alcancar.
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Visao Objetivos Prioridades Medidas

estratégicos estratégicas

Figura 96. Niveis de definicao estratégica

Fonte: SPI, Dados CMC.

Em sintese, a visdo de futuro alicerga-se num conjunto de objetivos estratégicos que orientam a
resposta operacional. Esta, materializa-se num conjunto de prioridades estratégicas e respetivas

medidas de intervencao.

No respeito pelas orientacdes da politica nacional de habitacéo, a ELH do Municipio da Covilha foi,
como ja evidenciado, o primeiro instrumento da politica local de habitagéo a ser elaborado. Embora
este documento tenha um cariz eminentemente operativo, associado ao acesso a financiamento
pelo Programa 1° Direito para resposta as necessidades de acesso a uma habitagdo condigna por

parte da populacéo carenciada, ele possui igualmente uma componente estratégica.

Deste modo, a ELH da Covilha, além da atuagéo suportada nos apoios concedidos pelo Programa
1.° Direito (nomeadamente a valorizagao e reforgo da habitagéo publica e o apoio aos proprietarios
residentes para garantir as condi¢coes de dignidade habitacional nas suas habitagdes), fim que
determinou a criagao deste instrumento local, preconiza igualmente uma resposta habitacional para
as familias de rendimentos intermédios, por via do arrendamento acessivel e da regulagéo do
mercado de arrendamento, assim como a melhoria do habitat e incremento da atratividade geral

do territério, em articulagdo com a politica de reabilitagéo urbana.

A viséo de futuro definida na ELH da Covilha reflete estas mdltiplas dimensdes da politica local de
habitacao, refletindo as suas premissas basilares. Mantendo-se ajustada e atualizada face ao
diagnéstico realizado para a CMH, esta visdo sintetiza um designio comum, que permitira canalizar
os meios disponiveis para colmatar as necessidades habitacionais identificadas, sendo, portanto,

partilhada pela CMH. Ea seguinte:

Covilha | um territério com uma oferta habitacional mais inclusiva e diversificada, suportada

num habitat urbano qualificado e atrativo.
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Embora a ELH tenha o horizonte temporal de 2026 e a CHM uma vigéncia de 10 anos, as mudangas
requeridas para atingir o designio estabelecido, que pressupde a universalidade de acesso a uma
habitagdo condigna e adequada as carateristicas dos seus ocupantes, num ambiente urbano
qualificado, estendem-se certamente além do horizonte de execugdo destes instrumentos
municipais. Entende-se, portanto, que esta visao de futuro, assume um horizonte temporal de

médio/longo prazo.

Com base no exposto, e decorrendo desta visdo de futuro para a habitagdo no Municipio da
Covilha, foram estipulados trés objetivos estratégicos. Estes objetivos, em conjugagdo com os
principios de atuagdo expostos no subcapitulo anterior, respeitam as orientagbes da politica

nacional de habitagéo, adaptando-as ao contexto e especificidades locais. Sao estes:

Oe1. valorizar o parque de habitagdo municipal existente e mobilizar
os recursos habitacionais disponiveis para alargar a oferta

Oe2. Criar uma oferta de habitagao acessivel, com base num sistema

de habitagéo alargado e integrado

Oes. Assegurar um habitat urbano qualificado e inclusivo na promogéo
das solugbes habitacionais

Seguidamente, expbe-se sinteticamente as principais questdes associadas a cada um deles.

Oe1. valorizar o parque de habitagdo municipal existente e mobilizar

os recursos habitacionais disponiveis para alargar a oferta

Apesar do parque publico de habitagao na Covilha possuir algumas centenas de fogos (722 fogos),
possuindo uma dimensao superior ao existente em muitos outros municipios portugueses, ele
representa apenas cerca de 2% do total de alojamentos, o que se traduz numa capacidade para
acolher pouco mais de 3% das familias residentes no concelho. Além de apresentar ainda, e apesar

dos recentes investimentos municipais realizados, necessidades de beneficiacao diversas (p.e. ao
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nivel das condicdes de salubridade, seguranga estrutural, eficiéncia energética, condigcdes de
acessibilidade), encontra-se em larga medida ocupado ou tem perspetivas de vir a ser ocupado

em breve.

Deste modo, este objetivo, que assume uma importancia critica para a politica local de habitacéo,
visa valorizar e reforgar o parque publico de habitagéo, garantindo uma oferta habitacional publica
qualificada e socio-territorialmente integrada, sobretudo dirigida a quem ndo consegue, por si so,
aceder a uma habitagédo digna e compativel com as caracteristicas e o nivel de rendimentos do
agregado familiar. Adicionalmente, o aumento da oferta de habitacdo publica (em linha com o
aumento da procura de apoio junto do Municipio) ampliard a capacidade de resposta e de
intervengéo do Municipio as situagbes de caréncia habitacional, integrando repostas dirigidas a
grupos especificos (como, por exemplo, os idosos e pessoas em situagdo intermédia de
dependéncia) ou para situagdes urgentes (como as vitimas de violéncia doméstica). Entende-se,
pois, ser este um objetivo de execugéo prioritaria, que devera constituir-se como um importante
foco da atuagdo do Municipio, até pela relacdo com a possibilidade de financiamento pelo PRR

que determina a conclusdo dos investimentos até junho de 2026.

’\ Oe?2. Criar uma oferta de habitagao acessivel, com base num sistema

de habitacéo alargado e integrado

Tendo ficado evidente no diagndstico que as dificuldades habitacionais ndo sdo exclusivas da
populacéo mais carenciada, mas que se fazem sentir também entre outros grupos de populacéo,
incluindo as familias de rendimentos intermédio, o segundo objetivo estratégico relaciona-se com
a garantia da universalidade do acesso a uma habitacdo adequada, também entre estes
segmentos populacionais, € com a necessidade de contribuir para a dinamizacao do mercado de
arrendamento e para o ajustamento dos precos da habitacdo face aos niveis de rendimentos dos

agregados.

Deste modo, em paralelo ao reforgo parque habitacional publico existente, importa promover
condigdes para que, progressivamente, a médio prazo, se possa gerar um sistema de habitagéo,
alargado a distintos promotores (Municipio, cooperativas e setor social, proprietarios e promotores
privados), traduzindo-se numa oferta crescente de habitagéo acessivel, quer por via da reabilitagéo,
quer por via da nova construgao. Importa assim promover a diversidade das carateristicas da oferta
de habitagéo existente no concelho e dos modelos de producao desta habitagdo, garantindo a sua

adequacgédo as necessidades dos vérios grupos de populagédo, assim como a dinamizagéo e
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regulacdo do mercado de arrendamento. Visa igualmente o fomento de uma participagéo alargada
e de dinamicas de cooperagdo ativas e efetivas, sendo importante, para tal, envolver as
comunidades, estimular a iniciativa privada e fomentar parcerias com o setor cooperativo e social,

promovendo uma politica habitacional participativa e inclusiva.

@) SR
Oe3. Assegurar um habitat urbano qualificado e inclusivo na promogéo

/ﬁ\/ﬁ\ das solugdes habitacionais

Por Ultimo, porque a qualidade da habitacéo € mais do que as condi¢des fisicas da mesma e
porque a atratividade e o equilibrio socioterritorial sdo dominios estratégicos que nao podem ser
descurados, a CMH assume, como terceiro objetivo estratégico, a valorizagéo da qualidade do
habitat, promovendo uma atuagéo integrada em véarios dominios complementares, nomeadamente

na requalificacao urbana e na integragao social.

Como objetivo de médio prazo, a CMH deve potenciar a atratividade do territério, ndo apenas pela
qualificagdo da oferta de alojamentos, mas pelo acompanhamento das dindmicas urbanisticas
presentes, em articulagdo com uma atuacéo interventiva no dominio da reabilitagao urbana. Importa
promover espagos urbanos globalmente mais qualificados e articulados, fomentando uma maior
coeséo socioterritorial, e priorizar a reabilitagéo e reocupagéo do edificado, tanto na esfera publica
como privada, com efeitos ao nivel do ambiente urbano e da sustentabilidade ambiental. Em termos
gerais, a implementagdo das medidas expressas na CMH deve contribuir para criar um sistema
urbano mais robusto e articulado, evitando a dispersao construtiva e procurando colmatar vazios,
cerzir ocupagdes urbanas e articular nlicleos dispersos (entre os quais se encontram alguns bairros
municipais). Em sintese, importa promover a coesédo socioterritorial e criar areas habitacionais

qualificadas e atrativas, num territério bem ordenado e planeado.
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8. Estratégia operativa

8.1 Prioridades estratégicas

Para concretizar a visdo de futuro e os objetivos estratégicos definidos para a CMH, estabeleceram-
se prioridades estratégicas, que possuem um carater marcadamente operativo. A cada uma destas

prioridades estratégicas esta associado um conjunto de medidas.

Sendo o presente documento uma carta municipal, entre estas prioridades estratégicas e medidas
a componente territorial assume uma relevancia incontornavel. Com efeito, o diagndstico procurou,
sempre que exequivel, trabalhar este dominio da anélise, procurando analisar os fenébmenos, néo
apenas do ponto de vista setorial, mas também pela sua distribuicéo e diferentes expressdes no
territério, tendo identificado probleméaticas e necessidades distintas consoante as escalas e areas
de andlise. A estratégica, naturalmente, tem igualmente inscrita esta l6gica territorial, tendo grande

parte das propostas uma matriz territorial especifica.

Nao obstante, a CMH cruza naturalmente as propostas de base territorial com outras dimensoes
estratégicas operativas, designadamente ao nivel de propostas para diferentes populagdes alvo
(pessoas e agregados carenciados, familias de rendimentos intermédios, populagao estudantil,
novos residentes, idosos, minorias étnicas, ...), e também de propostas para diferentes agentes e
modelos de promogao de habitagao. Procura-se, em primeiro lugar, desenvolver um instrumento
orientador da atuacéo publica (p.e. com atuacéo ao nivel do arrendamento apoiado e acessivel, da
reabilitacdo urbana, dinamizagdo e execucéo de politicas publicas), mas também capaz de
envolver e mobilizar o setor solidario e cooperativo e a iniciativa privada num esforgo que se

pretende coletivo, diversificando e complementando ofertas habitacionais (Figura 97).
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*PUblico
*Cooperativas e
setor solidario

*Bairros
*Centro histérico
*Cidade

*Populacao
carenciada

eFamilias

*Estudantes *Privados
*Novos residentes
*|dosos

*Minorias

*Grande Covilha
*Qutras localidades

Escalas e territdrios
Populacdes alvo
Modelos de promogéo

Figura 97. Dimensdes estratégicas operativas
Fonte: SPI

As prioridades estratégicas da CMH da Covilha séo as seguintes:

Promogao de Criacao de uma Revi‘taliz‘ag:éo Inovacao para o
Valorizagao uma oferta de oferta de habitacional desenvolvjmento
habitacional e habitagéo habitagao dos da pt?lltlca
urbanistica dos diversifioda & acessivel nas aglomerados muImmPaI de
bairros elusiva 1o polaridades urbapos e habnagao eda
municipais centro da cidade urbanas rurais do qualidade
emergentes concelho habitacional
9

i
Ham _—

Nas quatro primeiras prioridades, a matriz territorial assume uma maior evidéncia, sendo definida
uma estratégia de atuagao diferenciada por perfil de territério: bairros municipais; centro da cidade;
as areas com maior dinamica urbanistica; e os aglomerados urbanos e rurais do concelho. Na
quinta prioridade, transversal ao territério concelhio, o foco é colocado na inovagao, fator que

devera, simultaneamente, garantir elevados padroes em termos de qualidade da habitacéo.

A cada prioridade estratégica encontra-se associado um conjunto de medidas que as
operacionaliza e que, de uma forma integrada, contribui para a concretizacdo dos objetivos
estratégicos antes apresentados. A Tabela 17 sintetiza o conjunto de medidas associadas a cada

uma das prioridades.

7 '.' sp’ 171
COVILHA

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023

190



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

Tabela 17. Prioridades estratégicas e medidas

Fonte: SPI

1.1

Valorizagao 1.2
habitacional e
urbanistica dos

bairros municipais 1.3

1.4

2.1

Promogé&o de uma

oferta de habitagéo 22

2. diversificada e
inclusiva no centro 2.3
da cidade
2.4
) 3.1
Criagdo de uma
oferta de habitagéo
3. acessivel nas 3.2
polaridades urbanas
emergentes
3.3
4.1
Revitalizagdo
habitacional dos
4. aglomerados 4.2
urbanos e rurais do
concelho
4.3
5.1
52
Inovagéo para o
desenvolvimento da
5 politica municipal de 5.3
" habitagéo e da
qualidade
habitacional 5.4

5.5

o\

= .'.-

ATECER O FUTURD

Reabilitar o parque de habitacdo municipal existente

Reforgar a oferta publica de habitagdo municipal, focada no arrendamento
acessivel

Requalificar o espago publico nos bairros municipais de intervencao
prioritaria

Promover a insercao social e de combate a estigmatizacéo e guetizagao
Ampliar a oferta de habitacao municipal no centro da cidade
Criar uma bolsa de fogos a integrar na BNAUT

Reconverter antigas instalagdes industriais para uso habitacional, com
oferta de habitagéo acessivel

Estimular a reocupagéo dos fogos vagos de propriedade privada
Sistema de zonamento inclusivo para a promogéo de habitagao acessivel

Criar uma bolsa municipal de terrenos para a promogao de habitacédo
acessivel

Estimular a construcéo de habitacéo a custos controlados

Responder as caréncias habitacionais locais no quadro das operagoes de
reabilitagao urbana

Criar um sistema de apoio as familias nas despesas com a habitacéo,
enquadrado em regulamento municipal

Desenvolver uma oferta flexivel de servicos nas areas de menor densidade
e acessibilidade

Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
(FMSAU)

Criar um programa municipal de arrendamento acessivel

Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia na contratagao publica dos
projetos de habitagao municipal

Criar um selo municipal de qualidade habitacional associado ao
arrendamento privado

Criar um sistema municipal complementar de apoio aos estudantes no
acesso ao alojamento
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8.2 Fichas das prioridades estratégicas e respetivas medidas, e

metas

Seguidamente, apresenta-se sinteticamente, por meio de uma ficha dedicada, cada prioridade e

cada medida.

A ficha

das prioridades procura justificar e descrever os objetivos que determinaram a sua

identificagao. Elenca a paleta de medidas que a irdo operacionalizar e inclui um cartograma com a

respetiva incidéncia territorial.

Por sua
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vez, a ficha das medidas contempla os seguintes conteddos:

Uma descrigdo sumaria da medida e dos seus objetivos;

Os resultados esperados com a sua implementagdo, sempre que exequivel, traduzidos

numa meta quantificada;
Aindicagdo das medidas com as quais se articula mais diretamente;

O seu publico-alvo, ou seja, o grupo populacional que mais diretamente beneficiara com a

sua implementacao;

Os instrumentos que seréo necessarios para a sua execucao;

A sua incidéncia territorial;

A entidade promotora e 0s parceiros ou entidades a envolver na sua implementacao;

As potenciais fontes de financiamento (salvaguardando-se, todavia, que poderao existir

outras, entretanto criadas ou que nao tenham sido, neste momento, identificadas);

Um calendéario previsional para a implementacéao.
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PE1. VALORIZAGAO HABITACIONAL E URBANISTICA DOS BAIRROS MUNICIPAIS

Justificagao

O atual parque de habitagdo do Municipio é constituido por 722 fogos, a grande maioria dos quais
localizados em bairros ou nucleos de habitagao de cariz social e 75 dispersos nos centros tradicionais da
Covilha (a maioria) e de Tortosendo. Apesar dos recentes investimentos municipais nestes territérios,
subsistem ainda necessidades de beneficiacao no edificado, que em casos mais extremos impedem a sua
reocupacao, assim como de requalificagdo do espago publico envolvente e de articulagao urbana destes
territérios com as areas urbanas proximas. De uma forma geral, estes territérios, por vezes com localizacoes
periféricas nas localidades, sé&o pouco atrativos para a generalidade da populacéo, sendo frequentemente
as comunidades residentes alvo de processo de estigmatizacao e guetizagao. A presente prioridade visa
reforgar e diversificar as respostas habitacionais do Municipio, dotando os fogos municipais de melhores
condigdes de habitabilidade, e os bairros de maior qualidade urbana. Devera cerzir ocupagdes urbanas e
articular nucleos dispersos, e promover a heterogeneidade social dos conjuntos municipais, garantindo
uma maior coesao socioterritorial.

Medidas

M1.1. Reabilitar o parque de habitagao municipal existente.

M1.2. Reforgar a oferta de habitagdo municipal, focada no arrendamento acessivel.
M1.3. Requalificar o espago publico nos bairros municipais de intervengao prioritéria.

M1.4. Promover a insercao social e o combate a estigmatizagéo e guetizagéo.
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M1.1. Reabilitar o parque de habitagdo municipal existente

Descrigao suméria

Reabilitacdo do parque de habitagdo municipal existente, incluindo fogos ocupados e vagos, através da
execucao das medidas 1.1 e 1.2 na ELH, permitindo, no primeiro caso, a melhoria das condicoes
habitacionais dos fogos municipais habitados, e no Ultimo caso a reocupacéo dos fogos municipais que
se encontram vagos. Num dos nucleos do Bairro da Bigquinha (o conjunto pré-fabricado da Rua Pinhal do
Gaiteiro), a solucéao passa pela demolicao e construcao de nova habitacéo. A execucao desta medida, pelo
alinhamento com os objetivos do Programa 1° Direito reveste-se de maxima urgéncia, de modo a

possibilitar o seu financiamento integral pelo PRR. Para tal, as habitagdes terdo de estar reabilitadas e
atribuidas aos novos arrendatérios até meados de 2026.

Resultados esperados / Metas

Dotar o atual parque de habitacao municipal de condicdes adequadas de salubridade, acessibilidade e
conforto, através da intervengao em 115 fogos.

Articulagao com outras medidas
12/13/1.4/43/53

Publico Alvo

Familias residentes nos bairros municipais e familias
que solicitaram habitagéo ao Municipio

Instrumentos para a execugao
ELH da Covilha

Incidéncia territorial

Bairros ou nucleos de habitacdo municipal e fogos
municipais dispersos

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio IHRU

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

Programa 1.° Direito e PRR 2023-2026
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M1.2. Reforgar a oferta de habitagdo municipal, focada no arrendamento acessivel

Descrigao suméria

Construcéo de nova habitagédo, para atribuir em regime de renda acessivel, em lotes de municipais (ou que
venham a ser adquiridos para o efeito), localizados nos nlcleos de habitagdo municipal ou na sua na
proximidade imediata. Permitiré diversificar a oferta de habitagéo nos bairros municipais e promover a
integracao social das comunidades residentes, ao permitir uma maior diversidade social, assim como a
integracao e articulagao urbana dos nucleos municipais mais isolados, preenchendo vazios urbanos
existentes entre estes e as areas mais centrais das localidades. Integra o projeto promovido pela CIM das
Beiras e Serra da Estrela, que resultaré na construgdo de 30 fogos na Biquinha e 10 em Canhoso, assim
como outros que venham a ser desenvolvidos posteriormente pelo Municipio.

Resultados esperados / Metas

Reforcar a oferta de habitagado municipal, em renda acessivel, em 80 fogos.

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo
11/13/14/51/52/53 Familias com rendimentos intermédios.
Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

ELH da Covilhd; Regulamento municipal de Bairros ou nucleos de habitagéo municipal (p.e.

arrendamento acessivel Biguinha, B° do Cabeco, B° das Nogueiras)
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio CIM das Beiras e Serra da Estrela; IHRU
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao

Programa 1.° Direito, PRR, FMSAU 2023-2032
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M1.3. Requalificar o espago publico nos bairros municipais de intervengéo prioritaria

Descrigao suméria

Beneficiacdo do espago publico, criacdo de espacos verdes, e de estadia/lazer, nos bairros da Biquinha,
do Cabego (Tortosendo), das Nogueiras (Teixoso) e da Quinta da Aldmpada (Boidobra). Na Biquinha e em
Boidobra o projeto de espago publico deve articular os varios conjuntos habitacionais existentes e que
venham a surgir associados a M1.2. Nos bairros do Cabego e das Nogueiras, importa dar continuidade
aos projetos ja iniciados, e introduzir elementos que potenciem a sua utilizagao (como elementos verdes e
de ensombramento), assim como uma maior integracao dos bairros no tecido urbano.

Resultados esperados / Metas

Melhorar a imagem e a qualidade urbana, através de um projeto de espaco publico para 4 bairros (bairros
do Cabeco e das Nogueiras e nlcleos da Biquinha e da Quinta da Alampada).

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo
11/12/1.4/51/53 Familias residentes nos bairros municipais
Instrumentos para a execugao Incidéncia territorial

- Bairros da Biquinha, do Cabeco e das Nogueiras e
da Quinta da Alampada.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Moradores, Entidades Parceiras do CLAS — Rede
Social

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao

Comunitario e Orgamento municipal 2024-2027
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M1.4. Promover a insergéo social e o combate a estigmatizagéo e guetizagéo

Descrigao suméria

Desenvolvimento de projetos que garantam uma resposta social complementar a intervengéo fisica nas
habitacdes e no espago publico, no contexto do trabalho desenvolvido pela Rede Social. Aproveitando a
atualizacdo em curso do diagnéstico social, que identifica a falta de acompanhamento a familias a residir
nos bairros municipais como uma questao a intervir, e do Plano de Desenvolvimento Social, que se seguira,
deverao ser definidos, com o envolvimento das comunidades, projetos de intervencéo social que oferecam
respostas a problemas/dificuldades especificas e que potenciem os investimentos das medidas anteriores.

Resultados esperados / Metas

Respostas imateriais a necessidades especfificas e/ou desenvolvimento de competéncias das
comunidades residentes nos 16 niicleos de habitagdo municipal.

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo

11/12/13/21/43 Familias residentes nos bairros municipais
Instrumentos para a execugéao Incidéncia territorial

Plano de Acao da Rede Social Bairros ou nucleos de habitagdo municipal
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Entidades Parceiras do CLAS - Rede Social CM

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagédo

Comunitario e Orgamento municipal 2023-2032
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PE2. PROMOGAO DE UMA OFERTA DE HABITAGAO DIVERSIFICADA E INCLUSIVA NO CENTRO DA

CIDADE

Justificagao

Como ficou evidente no diagnostico desenvolvido nos capitulos anteriores, o centro histérico da cidade da
Covilha, aqui entendido de forma abrangente como a “zona alta” da cidade, tem sido palco de mudangas
recentes e acentuadas na sua ocupacao e dinamicas de procura habitacional. A desadequagéo as atuais
exigéncias e a degradagao de parte do edificado, combinada com uma malha densa e uma orografia dificil,
tornam esta area menos apelativa do ponto de vista residencial para as familias. A existéncia de alguns
edificios industriais degradados e devolutos, sendo um importante recurso potencial, &€ também muito
penalizante para aimagem da cidade. Reconhecendo-se o valor da funcao residencial e da mistura de usos
e de grupos populacionais para a dinamizacéo e qualidade urbana das cidades, assim como a importancia
de promover a atratividade residencial e funcional do centro da cidade, esta prioridade visa estimular a
reabilitacao e a reocupagao de fogos devolutos no centro da cidade da Covilha, assim como a diversidade
na oferta habitacional, com efeitos na melhoria da imagem, nas dindmicas de reabilitacéo e revitalizagao
urbana.

Medidas

M2.1. Ampliar a oferta de habitagdo municipal no centro da cidade.

M2.2. Criar uma bolsa de fogos a integrar na BNAUT.

M2.3. Reconverter antigas instalagdes industriais para uso habitacional, com oferta de habitagao acessivel.

M2.4. Estimular a reocupagao dos fogos vagos de propriedade privada.
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M2.1. Ampliar a oferta de habitag&o municipal no centro da cidade

Descrigao suméria

Entre os recursos municipais com potencial para reforcar o parque de habitacao municipal, estéo terrenos
e edificios em ruinas localizados no centro da cidade. A presente medida visa a mobilizagéo destes recursos
(ou de outros que possam ser mobilizados) para ampliacdo do parque municipal no centro da cidade. Este
objetivo cruza também com a execucéo da M1.3. da ELH, que visa a criagdo de uma oferta adequada ao
realojamento de pessoas que carecem de acompanhamento e apoio nao continuado (pessoas isoladas ou
casais de idosos ou com pessoas portadoras de deficiéncia), nomeadamente de unidades residenciais
dotadas de espacos e servicos complementares de utilizagdo comum.

Resultados esperados / Metas

Potenciar a utilizagao dos recursos habitacionais do Municipio e ampliar e diversificar a oferta de habitagao
municipal no centro da cidade. Criagao de 35 novos fogos (renda apoiada e unidades residenciais).

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo

14/41/51/53

Familias que solicitaram habitagdo ao Municipio;
pessoas em situagao intermédia de dependéncia.

Instrumentos para a execugéo
ELH, Plano de Acao da Rede Social

Incidéncia territorial

Centro da cidade da Covilha

Promotor(es)

Municipio

Parceiros / Entidades a envolver
IHRU, Entidades do 3° setor.

Potenciais fontes de financiamento
Programa 1.° Direito e PRR, FMSAU, IFRRU2030

Calendarizagao

2023-2026
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M2.2. Criar uma bolsa de fogos a integrar a BNAUT

Descrigao suméria

Criacao de fogos a integrar a BNAUT, em linha com a candidatura a financiamento PRR apresentada em
resposta ao AVISO N.° 2/C02-i02/2021, e, entretanto, aprovada. O projeto compreende a construgao de 6
fogos num lote de terreno sito na Rua Comendador Gomes Correia, 39 a 65, e a reabilitacédo de 2 imdveis
(um na mesma rua e o outro na Rua Portas do Sol), que resultaré na criacédo de 2 fogos (T1 e T4). Esta
bolsa de fogos devera integrar a BNAUT, contribuindo para a resposta nacional a pessoas com
necessidade de alojamento urgente e temporario.

Resultados esperados / Metas

Criacéo de 8 fogos, a integrar a BNAUT, com uma capacidade total de 18 quartos, simples e duplos, que
permitirdo uma resposta habitacional transitéria para 28 pessoas.

Articulag@o com outras medidas Publico Alvo

41/53 Pessoas com necessidade de alojamento urgente e
temporario.

Instrumentos para a execugao Incidéncia territorial

Candidatura ao Aviso n.° 1/C02-i02/2021 Centro Historico.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio ISS, Entidades do 3° setor.

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

PRR 2023-2025
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M2.3. Reconverter antigas instalagdes industriais para uso habitacional, com oferta de habitagéo acessivel

Descrigao suméria

Na cidade da Covilhd um consideravel nimero de edificios industriais permanece ainda sem ocupacéo.
Estas estruturas, com forte impacto na imagem urbana, possuem um elevado potencial de reconversao,
inclusive para a adaptacao segundo modelos emergentes de habitacdo, como a coabitacdo e a habitacao
colaborativa, ou respostas combinadas para varios grupos especificos. Importa garantir, em reviséo de
PDM, a possibilidade de reconverséo de edificios industriais devolutos para fim habitacional, com afetagao
parcial de fogos para arrendamento acessivel. O Municipio pode adquirir alguns destes edificios e promover
diretamente habitacdo ou estimular a sua criacao por privados.

Resultados esperados / Metas

Aumentar e diversificar a oferta de habitagao (habitagado acessivel), através da reconversao de edificios
industriais devolutos e degradados. Pretende-se criar 25 fogos em renda acessivel nestes edificios.

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo

24/31/41/561/52/53/5.4 Familias com rendimentos intermédios. Outros
grupos populacionais especificos.

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial
ORU do Centro Urbano da Covilha; Revisao do PDM  ARU do Centro Urbano da Covilha

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio IHRU, promotores privados
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao

PRR, IFRRU2030, FMSAU 2023-2032
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M2.4. Estimular a reocupagéo de fogos vagos de propriedade privada

Descrigao suméria

Criar um programa municipal para estimular a reocupagéo de fogos privados devolutos, para habitacédo
préprias e permanentes ou para colocagéo no mercado de arrendamento. Além da continuagdo do trabalho
de mapeamento dos fogos em ruinas e consequente agravamento do IMI (que deverd alimentar o FMSAU),
devera incluir outras medidas, como o acompanhamento e apoio técnico a projetos, possibilidade de
arrendamento pelo Municipio para subarrendamento (fator de confianga, pela condicdo de intermediario
entre proprietarios e inquilinos), criagdo de uma subvencgao a atribuir a familias que queiram arrendar fogos
no centro da cidade.

Resultados esperados / Metas

Qualificar, aumentar e diversificar a oferta privada de habitagcao no centro da cidade, e contribuir para a
reabilitagdo urbana. Devera permitir a reocupagédo de 25% dos fogos devolutos sinalizados.

Articulag&o com outras medidas PUblico Alvo
23/41/51/52/54 Famlilias de rendimentos intermédios. Estudantes.
Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

PERU do centro urbano da Covilha; Revisdo do Centro da cidade
PDM; regulamento municipal.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Promotores privados

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

Orcamento Municipal, FMSAU, IFRRU2030 2023-2032
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

PE3. CRIAGAO DE UMA OFERTA DE HABITAGAO ACESSIVEL NAS ZONAS DE PRESSAO HABITACIONAL

E POLARIDADES HABITACIONAIS EMERGENTES

Justificagao

A anélise as dinamicas urbanisticas e habitacionais, num passado recente e para um futuro préximo,
permitiu a identificagdo de algumas polaridades sujeitas a um maior dinamismo e também a maiores
pressdes urbanas. E nestas é4reas que se perspetivam que surjam os maiores investimentos e
empreendimentos, sendo, portanto, vital que estas alteracdes na ocupagao de solo, sejam monitorizadas
e acompanhadas pelo Municipio. Estas areas criam oportunidades muito relevante em matéria de politica
local de habitacao municipal e para a afirmacao de um sistema de habitacao local, na medida em que
possibilitam o envolvimento mais ativo dos investidores privados e promotores imobilidrios na promogéao
de habitacéo a custos acessiveis. Importa, pois, criar mecanismos que possibilitem ao poder local uma
influéncia reguladora mais intensa em matéria de habitagdo e desenvolvimento urbano, e que estimulem a
criagao de habitagao acessivel pelos privados.

Nesta medida, em sintese, a presente prioridade visa criar condigoes para que as dinamicas de crescimento
urbano concorram para gerar areas urbanas atrativas e equilibradas do ponto de vista urbano e social,
envolvendo os privados na promogéo de habitagéo acessivel.

Medidas
M3.1. Sistema de zonamento inclusivo para a promogao de habitagao acessivel.
M3.2. Criar uma bolsa municipal de terrenos para a promocao de habitagdo acessivel.

M3.3. Estimular a construgao de habitacao a custos controlados.
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

M3.1. Sistema de zonamento inclusivo para a promogao de habitagdo acessivel

Descrigao suméria

Estabelecer um sistema de zonamento inclusivo nas zonas de pressao habitacional e polaridades
habitacionais emergentes, que viabilize a criagdo de habitagao acessivel por via do mercado imobiliario
privado. O zonamento inclusivo aplica-se a operagdes urbanisticas que visem a promogdo de nova
habitagao e traduz-se na afetagao de uma parte da area de construgéo (a definir no Regulamento da revisao
do PDM) para habitagdo acessivel, num prazo alargado (e.g. 25 anos). Em alternativa a disponibilizagao de
fogos para este fim, admite-se a cedéncia de solo com capacidade edificativa equivalente ou o pagamento
pecuniario a reverter para o FMSAU. Este sistema é acompanhado por incentivos (tfambém a definir no
Regulamento da revisdo do PDM), como a majoragao do indice de edificabilidade e a redugao de encargos
urbanisticos. A &rea de atuagéo do sistema de zonamento inclusivo assenta em indicadores de pressao
urbanistica e de necessidade habitacional e é definida em planta constante de Regulamento Municipal.

Resultados esperados / Metas
Afetagdo de 10% da nova oferta de fogos de promogéo privada para habitagdo acessivel

Articulag&o com outras medidas Publico Alvo

23/32/383/51/52/5.4 Familias de rendimentos intermédios

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Reviséao do PDM, Regulamento Municipal Zonas de pressao habitacional e polaridades

habitacionais emergentes

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Promotores imobilidrios privados
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

n.a. 2023/2024
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

M3.2. Criar uma bolsa municipal de terrenos para a promogéo de habitagdo acessivel

Descrigao suméria

Criar, com recurso aos mecanismos de cedéncia de solo com capacidade edificativa a estabelecer no
quadro da revisdo do PDM, uma bolsa municipal de terrenos a destinar & promogao de habitagéo acessivel,
localizados em é&reas estratégicas para o desenvolvimento da politica local de habitagdo. As cedéncias de
terrenos para o dominio privado municipal, com capacidade edificativa, operam-se no quadro das
operacdes urbanisticas a realizar nas areas cobertas pelo sistema de zonamento inclusivo, revertendo
como receitas para o FMSAU, de forma a permitir a produgéo de habitagéo acessivel, pelo Municipio ou
por cooperativas e empresas sem fins lucrativos, através da cedéncia do direito de superficie ou da
concessao dos imoveis.

Resultados esperados / Metas

Garantir a posse de recursos habitacionais que permita ao Municipio uma intervengdo/regulagdo do
mercado mais ativa, através da criagdo de uma bolsa municipal de terrenos.

Articulag&o com outras medidas Publico Alvo
3.1/33/541 Famlilias de rendimentos intermédios
Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Revisao do PDM, Regulamento Municipal, FMSAU Zonas de pressao habitacional e polaridades
habitacionais emergentes

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Promotores imobiliarios privados, cooperativas ou
grupos de cidadaos

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo
n.a 2024-2032
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

Descrigao suméria

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

M3.3. Estimular a construgéo de habitag&o a custos controlados

Estimular a construgao de habitagdo a custos controlados nas areas estratégicas para o desenvolvimento
da politica local de habitagcdo, designadamente nas zonas de pressdo habitacional e polaridades
habitacionais emergentes, através da cedéncia de direitos de superficie de terrenos do dominio privado
municipal ou de utilizagdo dos imoéveis municipais, e prioridade na aquisicédo de terrenos publicos por
cooperativas ou a grupos de cidadaos (co-producdo/co-concepcao) para a promogao de habitacao
acessivel, segundo os padroes de sustentabilidade, estéticos e de integragao associados a nova Bauhaus

Europeia.

Resultados esperados / Metas

Edificacéo de 100 fogos para habitacéo acessivel.

Articulag&o com outras medidas
31/832/51/52/53/5.4

Publico Alvo

Familias de rendimentos intermédios

Instrumentos para a execugio

FMSAU, bolsa municipal de terrenos e imoveis,
regime legal da promocéao de habitagao a custos
controlados

Incidéncia territorial

Zonas de pressao habitacional e polaridades
habitacionais emergentes

Promotor(es)

Municipio

Parceiros / Entidades a envolver

Promotores imobilidrios privados, cooperativas ou a
grupos de cidadaos

Potenciais fontes de financiamento

FMSAU, regime legal da promogéao de habitacéo a
custos controlados, PRR

Calendarizagéo
2024-2032
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

PE4. REVITALIZAGAO HABITACIONAL DOS AGLOMERADOS URBANOS E RURAIS DO CONCELHO

Justificagdo

Além das areas mais centrais ou dindmicas e dos nucleos onde a presenga do Municipio enquanto
promotor de habitagdo é mais relevante, outras areas do Concelho apresentam caréncias habitacionais,
entre as quais as aldeias e locais de menor dimensao populacional e pior acessibilidade. Tendo implicito o
principio de coesdo socioterritorial, esta prioridade, embora dirigida aos véarios aglomerados urbanos e
rurais, assume especial pertinéncia para estes contextos de menor densidade. Visa assegurar a
revitalizacao habitacional dos aglomerados urbanos e rurais do concelho, de forma integrada com a
estratégia municipal de reabilitacdo urbana, através de uma resposta adaptada as necessidades
habitacionais locais. Através das vérias medidas, pretende-se, no seio das respetivas comunidades,
garantir uma resposta habitacional as dificuldades habitacionais que ai sejam identificadas, assim como
promover apoios complementares que garantam a permanéncia das familias, com padrdes adequados de
habitabilidade, nas suas habitacdes e nas comunidades em que estdo integradas.

Medidas
M4.1. Responder as caréncias habitacionais locais no quadro das operagdes de reabilitagéo urbana.

M4.2. Criar um sistema de apoio as familias nas despesas com a habitagao, enquadrado em regulamento
municipal.

M4.3. Desenvolver uma oferta flexivel de servigos nas dreas de menor densidade e acessibilidade.

Vale Formoso
e Aldeia do
“-Souto, g

orjals
vTeixoso e ,rJ
/V Sarzedo

Cantar-Galo 4 £
e Vila dog:

Unhais da
Serra

Cortes do
Meio

Sobral de O g A N T
Séo Migue(lv_

Casegas e “Barco e
_Coutada
-

Ourondo

Sao Jorge da
. Beira
PSS
P
Aldeia de
- Séo
Francisco de
Assis_

N
0 25 Skm ]‘\

188

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

M4.1. Responder as caréncias habitacionais locais no quadro das operagoes de reabilitagdo urbana

Descrigao suméria

Inclusdo nos objetivos das ORU a elaborar, assim como nos processos de implementagéo das 5 ORU j&
aprovadas, de uma resposta as dificuldades habitacionais identificadas em cada ARU, considerando as

suas especificidades. A articulagao mais profunda das politicas locais de habitagao e de reabilitacao deve
ser acompanhada por uma atuagéo pré-ativa do Municipio nestas matérias, incluindo a divulgagao dos
beneficios e a sensibilizacao dos proprietarios de iméveis degradados e devolutos para a importancia de
os colocar no mercado, assim como a identificagdo de novas situagdes de caréncia habitacional.

Resultados esperados / Metas

Impulsionar dindmicas de reabilitacao urbana, aproveitando-as também em favor dos propdsitos da politica
local de habitagao. Dotar o Municipio de instrumentos operacionais (28 ORU) mais eficazes e integrados.

Articulagéo com outras medidas
21/22/23/24/43/51/5.3

Plblico Alvo

Proprietarios e residentes nas ARU

Instrumentos para a execugao
ORU; ELH (medida 2.3)

Incidéncia territorial

28 centros urbanos com ARU

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Proprietarios; Comunidades residentes e atores
locais; IHRU

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao

Orgamento municipal, FMSAU 2023-2032
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

M4.2. Criar um sistema de apoio as familias nas despesas com a habitag&o, enquadrado em regulamento

municipal

Descricdo sumaria

Criagéo de um regulamento municipal que apoie as familias em dificuldades nas despesas relacionadas
com a habitagdo. Entre as vérias situacdes, podera contemplar o apoio no pagamento de despesas
relacionadas com a habitagdo (arrendamento, agua, eletricidade, gas), o apoio técnico em projetos de
obras de beneficiagdo, adaptagado ou melhoria da eficiéncia energética, ou na preparagéao de candidaturas
a financiamento, e a disponibilizagao de materiais de construcao e/ou de mao-de-obra em pequenos
servigos de reparacdes nado estruturais. Tem correspondéncia com a Medida 1.5.da ELH.

Resultados esperados / Metas

Aprovagao de um regulamento que crie medidas de apoio as familias mais desfavorecidas, garantindo a
capacidade de manutencao e de melhoria da respetiva habitacao.

Articulagéo com outras medidas Pdblico Alvo

5.1 Familias com dificuldades em suportar os custos
com a habitacao

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Regulamento municipal; ELH. Municipio

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Profissionais do setor da reabilitagao e construgcao
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

Orgamento municipal, FMSAU 2023-2032
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CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

M4.3. Desenvolver uma oferta flexivel de servigos nas areas de menor densidade e acessibilidade

Descrigao suméria

Para aldeias ou bairros onde a procura é mais reduzida e as condi¢cdes de acessibilidade menores, devera
ser promovido o estudo e consequente desenvolvimento de solugbes flexiveis complementares ao servigo
de transportes regular, assim como de outros servicos méveis. O desenvolvimento de servicos (p.e.
transporte a pedido, servicos de saude priméaria, pequenas reparacdes, compras de supermercado e
medicamentos, ...) deveré estar adaptado as necessidades especificas de cada comunidade.

Resultados esperados / Metas

Possibilitar a manutencéo do local de residéncia, com qualidade de vida, em é&reas mais isoladas ou
remotas, e aumentar a atratividade residencial de pequenos aglomerados mais distantes da cidade.

Articulagdo com outras medidas Publico Alvo

11/1.4/41/51 Familias residentes em aldeias ou bairros com
menor acessibilidade

Instrumentos para a execugao Incidéncia territorial

Plano de Acao da Rede Social Aldeias, bairros municipais mais isolados
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Entidades Parceiras do CLAS - Rede Social
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao

Orcamento municipal, FMSAU 2023-2032
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

PE5. INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO E DA

QUALIDADE HABITACIONAL

Justificagao

A Ultima prioridade visa promover solugdes inovadoras que assegurem o desenvolvimento da politica
municipal de habitacao e um parque habitacional de qualidade superior. A inovagcao emerge enquanto
elemento articulagéao entre um conjunto de medidas, transversais ao territério concelhio, que em conjunto
contribuem consolidar e qualificar o sistema de habitagdo no concelho. Estas medidas permitem: dotar o
Municipio de um importante instrumento financeiro para executar a sua politica de habitagéo e reabilitagdo
urbana; fomentar exigéncias de qualidade quer a habitagdo municipal, quer a habitacéo privada em
arrendamento; e ainda, desenvolver respostas habitacionais complementares dirigidas a grupos
populacionais especificos, nomeadamente aos estudantes, garantindo a universalidade no acesso a uma
habitacao adequada.

Medidas
M5.1. Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU).
M5.2. Criar um programa municipal de arrendamento acessivel.

M5.3. Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia na contratagédo publica dos projetos de habitagcao
municipal.

M5.4. Criar um selo municipal de qualidade habitacional associado ao arrendamento privado.

M5.5. Criar um sistema municipal complementar de apoio aos estudantes no acesso ao alojamento.
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CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DA COVILHA

M5.1. Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU)

Descrigao suméria

Constituir o FMSAU (artigo 62.°, n.° 4), de acordo com o estabelecido na Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU, Lein.© 31/2014, 30 de maio),
de forma a reunir as receitas decorrentes de parte das mais-valias originadas pela edificabilidade
estabelecida em plano territorial (a definir no Regulamento da revisao do PDM). Este instrumento permite a
obtencéo pelo Municipio de meios financeiros adicionais para o financiamento das suas politicas de
desenvolvimento, nomeadamente da politica local de habitagdo. Esses recursos podem ser mobilizados
para a aquisicdo de terrenos expetantes e de edificios devolutos, e para a promogéo de habitagéo acessivel
em areas estratégicas, por via do arrendamento (e.g Yes we rent, Build to rent), reabilitacédo do edificado ou
construcao de nova habitagao.

Resultados esperados / Metas
Criagéo do FMSAU

Articulagao com outras medidas Publico Alvo
12/13/21/23/24/31/32/33/41/42/43 na

/52/54/55

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Instrumento proprio Concelho

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio n.a.

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

n.a. 2024
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CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

M5.2. Criar um programa municipal de arrendamento acessivel

Descrigao suméria

Criar um programa municipal que dinamize a oferta de habitagbes em regime de renda acessivel, com
especial incidéncia nas zonas de maior pressao habitacional (e.g. centro da cidade da Covilha), permitindo
0 acesso ao arrendamento habitacional a precos inferiores aos de mercado. Por via da celebracéo de
contratos de arrendamento com o Municipio, os promotores e proprietarios privados que adiram ao
Programa colocam os seus imdveis (existentes ou a criar) numa bolsa para subarrendamento. Para tal sdo
disponibilizados mecanismos de incentivo, como beneficios fiscais, antecipacéo de rendas, estabilidade
do arrendamento e gestéo adequada do imével. O Municipio assume-se como o responsavel pela gestao
dos contratos de arrendamento e contratos de subarrendamento, celebrados ao abrigo do programa.

Resultados esperados / Metas
Criagéo do programa municipal de arrendamento acessivel

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo

12/23/24/31/33/51 Familias de rendimentos intermédios

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Instrumento proprio Concelho

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Proprietarios e promotores, associagbes de

proprietarios e de promotores e investidores
imobilidrios, instituicdbes bancéarias e financeiras,

seguradoras
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagao
FMSAU, IFRRU2030, PRR 2024-2032
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M5.3. Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia na contratagéo publica dos projetos de habitagéo

municipal

Descricdo sumaria

Associado ao Pacto Ecolégico Europeu e a Vaga de Renovacgao, em 2020 a iniciativa Novo Bauhaus
Europeu assume as cidades como atores num processo de transformagao criativa, multinivel, participado
e transdisciplinar, assente em principios de sustentabilidade, estética e inclusdo, com objetivo de melhoria
da qualidade de vida dos cidadéaos e dos territorios. Esta medida visa incorporar nos projetos promovidos
pelo Municipios, quer de habitacao quer de espago publico, em areas urbanas, peri-urbanas e rurais, 0s
valores fundamentais da nova Bauhaus Europeia. Devera fomentar a coeséo, sustentabilidade e a
participagao civica e o diélogo.

Resultados esperados / Metas

Garantir elevados padrées de qualidade em todos os futuros projetos municipais e fomentar mudangas no
territério, ambiente de inovagao e modo de pensar, em linha com as recentes orientagoes europeias.

Articulag&o com outras medidas Publico Alvo
11/12/13/21/22/23/33/4.1 Populagdo em geral

Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

n.a. Concelho.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Atores locais, Comunidades residentes
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

n.a. 2023-2032
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M5.4. Criar um selo municipal de qualidade habitacional associado ao arrendamento privado

Descrigao suméria

Um dos aspetos que o diagnostico realizado identificou como problemético foi a fraca qualidade dos
alojamentos disponibilizados no mercado de arrendamento, assim como de grande parte das intervencoes
de reabilitacao realizadas. Para contrair esta situagao, propde-se a criagcao de um selo municipal que ateste
a qualidade dos fogos/quartos privados disponiveis no mercado de arrendamento, distinguindo aqueles
que cumprem os padrdes de habitabilidade, conforto e eficiéncia energética adequados. Este selo oferece
mais confianca e seguranca aos arrendatarios relativamente a selegao do fogo, potenciando o crescimento
da procura e a dinamizacao do mercado de arrendamento. A obtencao do selo municipal de qualidade
podera dar acesso a divulgagdo do fogo ou quarto no GeoPortal do Municipio, pelos seus proprietarios.

Resultados esperados / Metas

Fomentar a qualidade das intervencoes de reabilitagao realizadas e atestar, a quem arrenda, a
adequabilidade das condicoes do alojamento. Meta de 25% dos fogos arrendados (novos contratos).

Articulago com outras medidas Publico Alvo

23/24/31/33/5.1 Populacdo em alojamentos arrendados
Instrumentos para a execugéo Incidéncia territorial

Regulamento Municipal Concelho

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Proprietarios

Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

Orgamento municipal; FMSAU 2024-2032
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M5.5. Criar um sistema municipal complementar de apoio aos estudantes no acesso ao alojamento

Descrigao suméria

O aumento da oferta de alojamento em residéncias privadas e a propria dinamizagdo do mercado de
arrendamento, induzem a dindmicas de recomposicéo residencial, que importa monitorizar. Nesta medida
poderé ser equacionada a criagédo de um Observatério Municipal de Alojamento Estudantil. Adicionalmente,
importa garantir uma resposta complementar para os estudantes com dificuldades de suportar, por si, 0s
custos com o alojamento, segundo duas linhas de atuagao: i) a criacao de um regulamento municipal para
atribuicdo de uma subvencéo a estudantes carenciados sem colocacéo nas residéncias da SASUBI; ii) a
criagdo de protocolos com residéncias de estudantes privadas que garanta condigdes mais favoraveis de
arrendamento para estudantes apoiados pelo Municipio.

Resultados esperados / Metas

Criagéo do Observatério Municipal de Alojamento Estudantil, 20 estudantes carenciados apoiados por ano.

Articulagéo com outras medidas Publico Alvo

5.1 Estudantes
Instrumentos para a execugao Incidéncia territorial
Regulamento Municipal; protocolos com Cidade da Covilha

residéncias privadas

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Residéncias universitarias, 3° setor
Potenciais fontes de financiamento Calendarizagéo

FMSAU 2024
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8.3 Calendarizacao e principais articulagdes entre as medidas

A CMH integra um leque de medidas abrangente e que incluem tipologias de intervencéao
diferenciadas. A CMH tem um horizonte temporal de 10 anos, pelo que a calendarizacao das
medidas decorre entre 2023 e 2032.

As medidas relacionam-se mutuamente, de forma mais ou menos indireta, apresentando uma
grande interdependéncia e, em alguns casos ha mesmo efeitos de uma sobre as outras. Por
exemplo, a constituicdo do FMSAU (M5.1) afigura-se como uma possivel fonte de financiamento
para outras medidas, ou o0 zonamento inclusivo (M3.1) € relevante para a constituicdo da bolsa de
terrenos (M3.2), que por sua vez, pode ser um fator determinante para o estimulo a construgéo de

habitagéao a custos controlados (M3.3).

As principais articulagdes entre as medidas estao expressas na Tabela 18, que tenta evidenciar os
beneficios de se procurar intervir de forma integrada nos territérios durante a operacionalizagcéo da
CMH, potenciando os efeitos esperados e a utilizacéo racional de recursos. Por exemplo, devera
procurar articular-se a intervencédo no espago publico de bairros municipais (M1.3) com as

intervencoes de reabilitacao ou reforgo da oferta de fogos nesses mesmos bairros (M1.1 e M1.2).

A maior parte das medidas decorre de forma continua ao longo do horizonte de implementacéo da
CMH. Nao obstante, as medidas dirigidas na reabilitacdo ou ampliacdo do patriménio municipal
existente, em larga medida com enquadramento no financiamento pelo PRR (M1.1, M1.2, M2.1,
associadas ao Programa 1° Direito ou M2.2. a BNAUT), s&o de execugéo prioritaria, na medida em
que um dos critérios de acesso a estes financiamentos é a execucéo das solugdes habitacionais

apoiadas estar concluida até meados de 2026.

Ja as medidas que visam estimular uma resposta destinada a populagdo com rendimentos
intermedios, sobretudo por via do envolvimento dos privados, embora exijam a criagdo urgente de
condigdes potenciadoras deste envolvimento pelo Municipio, através da revisdo do PDM e/ou por
via regulamentar, vao ter uma concretizacéo (medida em fogos produzidos) que se iré estender por

todo o periodo de vigéncia da CMH e para além deste.

A Tabela 19 apresenta um cronograma indicativo da execucao dos projetos e acdes propostos.
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9. Modelo de governanga, monitorizagao e avaliagao

9.1 Estrutura de governanga

A mudanca de paradigma associada a politica local de habitagédo, com o alargamento do ambito
de beneficidrios e a afirmacéo da estreita articulagdo com a politica de reabilitagdo urbana e o
dominio social, aumenta as exigéncias e complexidades no desenho e implementacéo das politicas

e pressupde uma atuagéo ativa, préxima e de longo termo, em matéria de habitagéo.

A implementacédo da CMH da Covilha devera assentar num modelo de governanga capaz de
garantir a operacionalizagdo da estratégia delineada, num processo que devera implicar o
envolvimento e articulacao institucional com varias entidades e atores presentes no territério.
Importa garantir a existéncia de uma estrutura de governacéo eficaz, que promova uma
comunicagao fluida e a cooperagéo ativa entre todos os agentes, incluindo entidades publicas, o
setor privado e cooperativo, e agentes da economia social, potenciando o aproveitamento dos

diversos recursos e das valéncias presentes no territério e a partilha de responsabilidades.

Enquanto instrumento da politica municipal de habitacéo, a implementagdo CMH tera o Municipio
como principal promotor e agente mobilizador. Neste processo, salienta-se ainda a necessidade
de adequacéo das condigdes organizacionais e procedimentais. O atual paradigma da politica de
habitacéo, que ndo assenta ja numa atuacgéo assistencialista, exclusivamente focada no apoio a
populagdo mais carenciada, justifica que, na propria estrutura executiva da Camara Municipal, o
pelouro “parque habitacional social” seja substituido pelo pelouro "habitagdo”. Este, que tera
necessariamente de possuir um cariz integrado e multissetorial, devera ter um correspondente

reforgo de recursos humanos, técnicos e financeiros afetos.

Com efeito, para uma atuacéo municipal mais interventiva e reguladora em matéria de habitagéo,
e na perspetiva de promogao de um parque de habitagdo municipal, ndo apenas mais alargado e
diversificado, mas também mais qualificado e com uma gestéao mais eficiente e estratégica, é muito
importante o reforgo da equipa municipal afeta & habitagdo (o Gabinete de Habitagéo) garantindo
o envolvimento de varios servicos municipais, e a capacitacdo dos técnicos envolvidos. Implicara

igualmente o aperfeicoamento dos quadros regulamentares e operacionais existentes.

Neste contexto, é relevante a agilizagéo dos procedimentos necessérios & promogao de habitagéo,
nomeadamente um esforgo de celeridade, simplificagdo e transparéncia do licenciamento

urbanistico, criando ambientes administrativos desburocratizados e agilizadores dos projetos. Esta
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questao tem vindo j& a ser trabalhada pelo Municipio que tem em preparagdo um projeto-piloto

com este fim.

Para a promogao da sua politica municipal de habitagdo e, em particular, para a implementacéo da
CMH, o Municipio devera, enquanto entidade promotora, estabelecer uma estrutura de governanga
que garanta elevado niveis de exequibilidade da estratégia. A figura seguinte ilustra o modelo de

governanga proposto:
Coordenagao Executivo Municipal

Funcao Consultiva Conselho Local de Habitagao

Equipa Técnica Municipal

Operacionalizagao
Promotores de
habitacéo e
proprietarios

Comunidades
residentes

Parceiros
estratégicos

Figura 98. Estrutura de governanca para a CMH
Fonte: SPI

O Municipio assumiré o papel de coordenagdo, assegurada pelo executivo municipal, que contara,
para a operacionalizagdo e acompanhamento da CMH, com o apoio de uma equipa técnica
municipal especializada. A esta equipa, constituida por técnicos superiores especializados em
diferentes dominios de politica publica, devera contar com o apoio e envolvimento de parceiros
estratégicos, promotores de habitagdo e proprietarios de habitagdes e das comunidades

residentes.

Sempre que possivel, a implementagéo da CMH deveréa apoiar-se em parcerias em vigor, como é
o caso da Rede Social, por exemplo, e nos respetivos instrumentos de agdo®. O estabelecimento

de novas parcerias e a consolidagao das parcerias existentes permitira, por um lado, implementar

% Podera ser este o0 caso, por exemplo, dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS).

204

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023
223



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

as medidas previstas, e por outro lado, facilitar a sustentagao futura das mesmas, permitindo que

os efeitos destas nao se esgotem na sua implementagao.

De acordo com a LBH, no seu artigo 24.°, propde-se, ainda, a constituicdo de um Conselho Local
de Habitagéo, presidido pela Camara Municipal da Covilha. Este sera um 6rgao com fungbes
consultivas que apoia o executivo municipal nos momentos de decisao, suportando-se nos dados
disponiveis acerca dos resultados em matéria de politica local de habitagdo. A composigao e o
funcionamento do Conselho Local de Habitagao deverao ser aprovados em sede de Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, podendo ter como organismos integrantes, salvo
todos os ajustes necessarios tendo em conta a escala e as especificidades do territério, os

seguintes:

= QOrganizagbes profissionais, cientificas, setoriais e ndo governamentais, relacionadas com

0s setores da habitagao, da construcéo civil e da reabilitacdo urbana;
= UBI e entidades do setor social;
= AssociagOes ou cooperativas de habitacao e organizacoes de moradores;

= Juntas de freguesia.

9.2 Modelo de acompanhamento, monitorizagao e avaliagcao

A monitorizagdo da CMH do Municipio da Covilha assenta num acompanhamento préximo e
regular da implementagdo dos varios projetos, permitindo aferir a sua pertinéncia e eficacia, e
identificar aspetos criticos e desvios, de modo a introduzir os necessarios ajustes e corregdbes em
tempo Util. Este deverd ser, como reflete a estrutura de governanca proposta, um processo

dinamico e partilhado, que garanta a maximizagdo dos recursos.

Com efeito, a participagao ativa de um conjunto alargado de atores, num esforco combinado,
permitira potenciar a capacidade de antecipar respostas a problemas, em detrimento da mera
implementagdo de respostas reativas. Também o envolvimento das comunidades residentes
podera valorizar este processo. Nesse sentido poderé ser equacionado o desenvolvimento de uma
estratégia de comunicacéo e divulgagao dos apoios/medidas junto dos cidadaos, em linha com a
Medida 3.3. da ELH.

Anualmente, como previsto no Artigo 23.° da LBH, a Camara Municipal devera elaborar um
Relatério Municipal da Habitag@o, o qual devera conter o balango da execugao da politica local de

habitag&o e analisar a necessidade de uma eventual revisdo dos seus instrumentos de atuacao,

Spisg -

- =
COVILHA

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023

224



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

designadamente da CMH e da ELH. Esta relatério devera igualmente incluir a identificagao de
caréncias habitacionais e o inventario do patriménio municipal com aptidao para uso habitacional.

Este relatério devera ser submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal.

O Conselho Local de Habitagdo devera reunir com uma periodicidade semestral, por forma a
monitorizar e avaliar os resultados alcancados. Todos o0s agentes identificados deverao adotar uma
abordagem proativa e colaborativa durante a implementacdo da CMH. Ao Conselho Local de
Habitagdo compete ainda a anélise e emisséo de parecer sobre o Relatério Municipal da Habitagao

e propor medidas e/ou sugestdes de corregao e/ou melhoria aos érgaos municipais.

O apoio das freguesias e demais parceiros sociais, enquanto entidades de proximidade, assume
uma importancia crucial para a monitorizagdo das caréncias habitacionais, na identificagdo de
necessidades e no desenho de solugdes para lhes dar resposta. De acordo com o Artigo 25.° da
LBH, as freguesias assumem um papel relevante ao nivel da programagéo e execucéo da politica
local de habitagdo, mediante delegagdo de competéncias dos municipios, de intervencoes

pontuais para melhoria das condigdes de habitabilidade e promocao da sua reocupacao.

O processo de monitorizagao devera igualmente recorrer, como apoio, aos sistemas e infraestrutura
de dados da autarquia, incluindo os de base geogréfica, enquanto ferramentas privilegiadas para
apoio a deciséo e para a andlise e interpretagao dos dados, relagdes e tendéncias. O GeoPortal da
Covilna afirma-se neste contexto como uma relevante ferramenta de trabalho, que devera ser

colocada, a par dos objetivos que ja detém, também ao servico da politica local de habitacao.

A fim de garantir a eficacia da estratégia desenhada e por forma a atingir os resultados e metas a
que o Municipio se compromete, seré necessério definir um conjunto de indicadores que permita

essa avaliagdo, cuja monitorizacéo devera ser periddica (Tabela 20).
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Tabela 20. Indicadores de monitorizacao

Fonte: SPI
. . Meta .
Indicadores a aferir ) Entidade responsével
(até 2032)
Numero de fogos de habitagao social municipal ’
115 Municipio
reabilitados
Numero de fogos de habitagdo municipal, em renda o
i 80 Municipio
acessivel, criados
NUmero de bairros municipais com espago publico L
- 4 Municipio
requalificado
Numero de fogos de habitagdo municipal, no centro da o
35 Municipio
cidade, criados
NUmero de quartos criados a integrar a BNAUT 18 Municipio
Numero de fogos de habitagao acessivel criados em
o o 25 Municipio
edificios industriais devolutos e degradados
Numero de fogos privados devolutos reocupados no 25% dos fogos o
Municipio
centro da cidade sinalizados
Numero de fogos privados de habitagdo acessivel
100 Municipio
edificados
Numero de ORU aprovadas 28 Municipio
Numero de regulamentos municipais criados 7 Municipio
Percentagem de fogos privados com selo municipal de o
25 Municipio
qualidade entre os novos contratos de arrendamento
Estudantes carenciados apoiados pelo Municipio o
20 Municipio
anualmente
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Anexo |. Instrumentos de atuagdo da NGPH

Tabela 21. Instrumentos de atuacdo no ambito dos objetivos estratégicos da NGPH

Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situagéo de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Porta de Entrada -
Programa de Apoio
ao Alojamento
Urgente

Pretende garantir 0 acesso a uma habitagéo adequada a pessoas que residem em
condicoes habitacionais indignas. Visa a concessao de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro
setor, e diretamente aos proprios agregados familiares que cumpram os critérios de
elegibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de solucoes
habitacionais a pregos acessiveis ao universo dos destinatarios.

[DL n.° 37/2018, de 4 de junho; Declaragéo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de
agosto; Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto]

Dar resposta as situagoes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitagbes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagao, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundagbes, sismos, incéndios) ou fenémenos de migragdes coletivas. Visa a
concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrugcao dos seus
percursos residenciais.

[DL n.° 29/2018, de 4 de maio; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho]

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado

Programa de
Arrendamento
Acessivel

o\
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Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel
dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas e
singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento
habitacional com o limite de preco de renda definido pelo programa. Este
programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar
que cumpram o0s requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados
instrumentos com vista a promogéo de oferta publica para este fim, ao aumento
da seguranga e da estabilidade no arrendamento, a promogao da transparéncia
e regulagdo do mercado, a realizagdo de investimento para arrendamento
habitacional a pregos acessiveis e a captagéo de oferta, bem como instrumentos
de apoio a procura.

[DL n.° 68/2019, de 22 de maio]
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Instrumentos de
promogao da
seguranca e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captacao de oferta

Indicadores de
precos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitacao do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

Promover uma maior transparéncia e seguranga nas condigoes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os
contratos de arrendamento habitacional de longa duragao, seguros/garantias ao
arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade
e a seguranca do arrendamento e a protegéo dos arrendatérios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promogao do investimento ou da angariagao de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupagao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagao rigorosa sobre precos
e acessibilidade no mercado da habitacdo, servindo de base para a concecéao,
operacionalizagéo, avaliacao e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo
o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidadaos
nas suas escolhas e decisdes em matéria de habitacdo e aos proprietarios e
empresas na avaliagao de alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitacdo de imoéveis, em particular, patrimoénio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitacéo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica
de habitagao neste segmento e a otimizacéo dos recursos imobiliarios publicos.

[DL 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lein.© 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de
promogao da

manutencao regular e
da plena utilizagao do

edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Rever o enquadramento legal da construgao de modo a adequa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitagao de edificios.

[RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutencao regular dos edificios. Prevé-se ainda a
revisao do regime fiscal aplicavel aos imoveis devolutos, de modo a possibilitar o
aumento da penalizacao pela nao utilizagcao de edificios em zonas de forte pressao
de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as
necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a habitagoes
adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicbes favoraveis face as de mercado, operagdes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
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Instrumento
Financeiro para a
Revitalizacao Urbanas
(IFRRU 2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acao Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacao Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética
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programa serd revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[DL n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro; DL n.°
307/2009, de 23 de outubro; DL n.° 136/2014, de 9 de setembro; DL n.° 175/2012,
de 2 de agosto]

Apoiar operagdes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. Sao elegiveis operagdes de reabilitagao integral
de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de conservagao
mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo habitagéo e
habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagdo devem estar
localizados dentro de ARU definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um
Plano de Agao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho]

Financiar, em condicdes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragbes de
habitagao.

Instrumentos de programacao que suportam a contratualizacdo com o0s
municipios de apoios financeiros a intervengbes de regeneracéo de Areas de
Reabilitacao Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagao de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagéo social. Podem
candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias ou
gestoras de fogos de habitacao social, das regides abrangidas.

Promover a incluséo social e territorial € as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacdo ao
Habitat

.
COVILHA
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Promover a coesdo e integracdo socio territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
de educacéo, saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC), etc.), destacando-se, em particular, o papel das
autarquias e associacoes de moradores e outros atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio]
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Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagéo, o encaminhamento e o acompanhamento de
Programa Porta ao proximidade, nomeadamente mediante a criacao de um novo Portal da Habitacao,
Lado de uma linha de apoio ao acesso a habitacéo e do reforgo do acompanhamento
integrado e de proximidade, em forte articulagdo com as respostas sociais,
associacdes de moradores e as autarquias locais.

Programa de

mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
habitacional no publico, designadamente face a necessidade de mudancga de area de residéncia,
parque de bem como a coeséao social nestes bairros e a inclusao dos seus moradores.

arrendamento publico

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), gerir

e e o= ou arrendar a habitagéo propria de agregados familiares residentes em areas de

FEIEmTE C forte pressao urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do Programa de

mobilidade 2 '
Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua

habitacional para a P A . '
P residéncia permanente para um territério de baixa densidade.

[RCM n.° 57/2018, de 8 de maio]

coesao territorial
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Anexo ll. Fichas de caraterizacdo dos nucleos de habitagcéo

municipal

1. Bairro da Biquinha - rua 12 de Maio, Covilha

Freguesia Covilhd e Canhoso
Ano de construcao 1993 - 1999

O conjunto identificado como “Bairro da Biquinha — rua 1° de Maio”,
um dos 5 conjuntos de iméveis municipais do Bairro da Biquinha, foi
construido em 2 fases, finalizadas em 1993 e 1999. Uma das fragoes
é privada. Atualmente, os fogos que pertencem ao Municipio

Degezee correspondem a apartamentos integrados em 5 edificios
multifamiliares de 3 pisos (um dos quais pré-fabricado), concentrados
no extremo poente da rua 1.° de Maio, e uma moradia, localizada a
nascente da mesma rua, junto ao Estadio Municipal.

N.° fogos municipais 32

Tipologias Lyl

poieg T3: 16
Taxa de ocupacao 97% (31 fogos ocupados, 1 livre)

Regime de ocupagao Renda apoiada: 32

Estado de conservacao A aferir
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2. Bairro da Biquinha - rua Viriato, Covilha

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupacao

Estado de conservacao

W Spf
COVILHA

ATECER O FUTURD

Covilha e Canhoso
2000

O nlcleo correspondente ao “Bairro da Biquinha — Rua Viriato”
abrange dois prédios multifamiliares de 4 pisos, contiguos,
localizados no extremo poente da rua Viriato, cuja construcao data de
2000. O nucleo possui 24 fogos.

24
T1: 2

T2: 14

T3: 8

96% (23 fogos ocupados, 1 livres)

Renda apoiada: 21
Renda livre: 3

A aferir

21
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3. Bairro da Biquinha - rua Padre Américo, Covilha

Freguesia Covilha e Canhoso
Ano de construcao 2004

O nucleo “Bairro da Biquinha — Rua Padre Américo” é composto por
3 blocos de 2 pisos, localizados no topo da rua Padre Américo, cuja
construcdo data de 2004. Este conjunto, de 12 fogos, foi

Descrigéo recentemente alvo de intervencoes de reabilitagcdo, com a introducao
de isolamento térmico nas fachadas e substituicdo de caixilharias,
entre outras.

N.° fogos municipais 12

Tipologias T1:12

Taxa de ocupacao 100% (12 fogos ocupados)

Regime de ocupacgao Renda apoiada: 12

Estado de conservacdo  Todos em bom estado
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4. Bairro da Biquinha - rua Padre Américo - Bairro dos Pobres, Covilha

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais
Tipologias

Taxa de ocupacao
Regime de ocupagao

Estado de conservacao

ATECER O FUTURD

Covilha e Canhoso
Anterior a 1951

O nucleo “Bairro da Biguinha — Bairro dos Pobres” corresponde ao
nlcleo mais antigo de habitacbes deste conjunto, tendo sido
construido antes de 1951. A sua localizagéo é vizinha do nucleo
“Bairro da Biquinha — Rua Padre Américo”.

O nlcleo é composto por 12 moradias de 1 piso com logradouro,
geminadas duas a duas, dispostas em trés patamares desnivelados.
Estas habitacbes encontram-se ocupadas por familias com fracos
recursos econémicos, ndo se encontrando formalizado contrato de
arrendamento ou cedéncia. As casas apresentam mau estado de
conservagao e, nalguns casos, necessidade de obras profundas.

12 fogos e 1 anexo

T2: 12

83% (10 fogos ocupados, 2 livres)
N&o definido

Todos em mau estado.
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5. Bairro da Biquinha - rua Pinhal do Gaiteiro, Covilha

Freguesia Covilha e Canhoso
Ano de construcao Iniciado em 1990

O Ncleo Bairro da Biquinha — Rua Pinhal do Gaiteiro”, localizado a
nascente do Estadio Municipal, corresponde a um conjunto de 10
moradias pré-fabricadas, com logradouro associado. As casas, que
tém vindo a ser arrendadas em regime de renda apoiada (7 fogos) e

Descrigéo livre (3 fogos) encontram-se em mau estado de conservacéao e sem
condicées adequadas de habitabilidade e seguranca, ainda com
amianto nas coberturas, prevendo-se a sua demolicdo e
reconstrucao.

N.° fogos municipais 10

Tipologias Use)

poieg T2: 7
Taxa de ocupacao 50% (5 fogos ocupados, 5 livres)

Renda apoiada: 7

Regime de ocupacgao Renda livre: 3

Estado de conservacao ~ Todos em mau estado.
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6. Bairro dos Penedos Altos (Praceta da Calva), Covilha

Freguesia Covilha e Canhoso
Ano de construcao 1974 — 1985

O nucleo localizado no Bairro dos Penedos Altos, na praceta da
Calva, é composto por 10 fogos municipais, distribuidos por 5
edificios multifamiliares, de propriedade mista, com 4 pisos. Trés

Descrigao destes edificios correspondem a blocos pré-fabricados. Os fogos
apresentam necessidade de obras para garantir as condicoes
adequadas de habitabilidade para as familias residentes.

N.© fogos municipais 10
T1:3

Tipologias T2: 4
T3:3

Taxa de ocupacao 80% (8 fogos ocupados, 2 livres)

Renda apoiada: 9

Regime de ocupagao Sorla fvrees

Estado de conservacédo A aferir (razoavel/mau)
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7. Fogos dispersos: Covilha Centro

Freguesia Covilha e Canhoso

Ano de construcao Variével

Este conjunto agrega os fogos municipais que _se encontram
distribuidos pelo centro histérico da cidade da Covilha. A informacéo
disponivel relativa a estes fogos aponta para a presenca de fogos com
dimensoes, tendencialmente, reduzidas, disponibilizados
maioritariamente em regime de renda livre, verificando-se, também a

Descricao presenca de fogos em regime de renda apoiada. O estado de
conservacao destes iméveis e variado, existindo algumas situacoes de
degradacao avancada e outras de recente renovacao por parte da
Autarquia, Um dos fogos livres, em ruina, esta afeto ao projeto de
constituicao de uma unidade residencial a |ntegrar a BNAUT.

N.© fogos municipais 64
T1:15
T2: 14

Tipologias T2+1:1
T3: 2
Sem informacgéo: 32

Taxa de ocupacao 72% (46 fogos ocupados, 18 livres)

Renda apoiada: 20

Si2gie 82 OELpEcET Renda livre: 44

Estado de conservacédo A aferir (bom/razoével/mau)
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8. Bairro do Rodrigo, Covilha

Freguesia Covilha e Canhoso
Ano de construcao 1951 - 1953

O ntcleo histérico do Bairro do Rodrigo foi concebido nos anos 40 como
bairro operério de habitagdes econémicas destinadas a trabalhadores
da industria de lanificios. O bairro, de grande dimensao é constituido
por moradias geminadas e em banda, com 2 pisos e logradouro.
Possufa alguns equipamentos, como escola primaria e igreja.
Atualmente o Municipio apenas detém 11 fogos neste bairro. O estado
de conservacao das edificacoes varia, tendo-se identificado alguns
fogos com necessidade de intervengoes de reabilitacdo profundas.

Descricao

N.° fogos municipais 11
13:5
Tipologias T4:5
Sem informagao: 1

Taxa de ocupagao 91% (10 fogos ocupados, 1 livre)

Renda apoiada: 10

Regime de ocupagéo Renda livre: 1

Estado de conservacédo A aferir (razoavel/mau)
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9. Bairro da Estacao, Covilha

Freguesia Covilha e Canhoso
Ano de construcao 1955 - 1963

O Bairro da Estacao, localizado na zona baixa da cidade, préximo da
estacao ferroviaria, foi originalmente concebido como um bairro social de
rendas econdmicas, para alojamento de familias operérias, tendo a
construgao da primeira fase sido iniciada em 1955. Seguiram-se 2 outras

Descrigao fases de construcao: uma em 1961 e a terceira em 1963. Em 2010, 25
fogos foram alienados pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social (IGFSS) a favor da CMC. Estes fogos, enquadrados em prédios
multifamiliares, apresentam tipologias e arquitetura variaveis.

N.° fogos municipais 25
T1:1
T2: 3

Tipologias T3:9
T4: 6
T5: 1

Taxa de ocupagao 84% (21 fogos ocupados, 4 fogo vagos)

Renda apoiada: 21
Regime de ocupacao Renda resollvel: 1
Sem informagéo: 3

Estado de conservacéo A aferir (bom/razoavel)
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10. Rua Cidade do Fundao, Covilha
\ b, 5%

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupacao

Estado de conservacao

OVILHA

ATECER O FUTURD

Covilha e Canhoso
1985

O presente nlcleo corresponde a um conjunto de fogos situados
num complexo de prédios de 4 andares localizados entre a Rua
Cidade do Fundéo e a Avenida 25 de Abril. Foram construidos de
raiz em 1985, para alojamento de familias a residir em habitacoes
precarias ou com necessidade de realojamento em funcdo da
implementacao do plano de urbanizacao do centro da cidade. Em
2003, estes fogos foram alienados pelo IGAPHE a favor da CMC.
Atualmente o Municipio é proprietario de 34 fogos.

34

T2:5

T3:9

T4:17

82% (28 fogos ocupados, 6 livres)

Renda apoiada: 32
Renda livre: 2

A aferir
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Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao
Regime de ocupagao

Estado de conservacao
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11. Urbanizac¢ao da Quinta da Alampada, Boidobra

Boidobra
1990

A Urbanizagao da Quinta da Alampada corresponde a um bairro de
80 fogos, construido em 1990 através de um acordo entre a CMC e
o INH, para abrigar populacao com necessidade de realojamento,
em resultado de operagdes urbanisticas, e também para populacéo
carenciada. Os fogos em questdo enguadram-se em prédios em
banda, com dois pisos e logradouro. Atualmente apenas 21 destes
fogos pertencem ao Municipio, tendo os restantes sido alienados as
familias ocupantes.

21

T2:10
T3: 11

90% (19 ocupados, 2 livres)
Renda apoiada: 21

A aferir (bom/razoével)
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12. Rua das Cerzideiras e rua Operario Téxtil, Boidobra

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos
municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de
ocupacgao

Estado de
conservagao

=gyt
-'-'.'.-
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Boidobra

1998 - 2001

O presente nlcleo corresponde a uma segunda fase de construcéo de
habitacao social na Urbanizacdo da Quinta da Alampada, tendo sido
promovida em 1993 e resultando em 60 novas moradias, em construcoes
em banda de dois ou trés pisos com, aos quais foram acrescidas, em
2001, mais 30 fogos, do mesmo tipo. Estes 90 fogos mantém-se

propriedade municipal. Este conjunto foi

recentemente alvo de

intervencdes de reabilitacdo e melhoria das condigbes de eficiéncia

energética.

90

T2: 45
T3: 38
T4:7

98% (88 ocupados, 2 livres)

Renda apoiada: 89
Renda livre: 1

Todos em bom estado.
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13. Estrada Municipal 507, Boidobra

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupacao

Estado de conservacao

:.:-i\.“-_ o
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Boidobra

2001

O presente complexo corresponde a uma terceira fase da
urbanizagdo da Quinta da Alampada, sendo composto por 5 blocos
de trés pisos, com 20 fogos e com comércio ou servigos no rés-do-
chéo. Atualmente o Municipio possui 19 fogos neste nucleo. Estes
estdao em bom estado de conservacao, tendo o bairro sido
recentemente requalificado, ao nivel da melhoria de eficiéncia
energética.

19

100% (19 fogos ocupados)

Renda apoiada: 15
Renda livre: 4

Todos em bom estado de conservagao
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14. Vila do Carvalho

Freguesia

Ano de construgao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao
Regime de ocupacgao

Estado de conservacao
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Cantar-Galo e Vila do Carvalho
2002

O presente nlcleo corresponde a um prédio de 24 apartamentos
distribuidos em 3 blocos de 4 andares, localizado a nascente de Vila
do Carvalho. Todos os fogos se mantém na propriedade do
Municipio. Apresentam necessidade de obras de reabilitacéo.

24

T2: 15
T3: 9

87% (21 fogos ocupados, 3 livres)
Renda apoiada: 24

A aferir
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15. Bairro das Nogueiras, Teixoso

Freguesia

Ano de construgao

Descricao

N.© fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupacao

Estado de conservacao
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Teixoso e Sarzedo
2001 - 2003

O Bairro das Nogueiras localiza-se a nascente da vila do Teixoso,
correspondendo a prédios em banda, de 3 e 4 pisos, que abrangem
135 habitacoes. As fragdes localizadas no rés-de-chao de alguns dos
blocos estdo reservadas para comércio e servicos, acolhendo,
atualmente, uma delegacdo da Associacdo Beira Serra, uma Io
social de mobilirio e artigos decorativos e um estabelecimento
restauracao com esplanada. O bairro teve recentemente um prO|eto
aprovado do programa Bairros Saudaveis, visando a criagcéo e
valorizacao de espacos e momentos comunitarios, a educacao para
uma vida saudavel, e combate a estigmatizacao dos residentes.

135

T2: 79
T3: 56

85% (116 fogos ocupados, 19 livres)

Renda apoiada: 133
Renda livre: 1
Sem informagao: 1

A aferir
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16. Fogos dispersos: Tortosendo, Centro

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupacao

Estado de conservacao

W Spf
COVILHA

ATECER O FUTURD

Tortosendo

O presente conjunto habitacional é composto por fogos dispersos no
centro tradicional da vila de Tortosendo. Dada a sua heterogeneidade
e dispersdo, a informacéo disponivel relativa a estes fogos nao é
completa.

11

T1:1

T2: 2

T3k 8

Sem informacé&o: 5

54% (6 fogos ocupados, 5 livres)

Renda apoiada: 7
Renda livre: 4

A aferir
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17. Rua Nova do Souto, Tortosendo

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.© fogos municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de ocupagao

Estado de
conservagao

ATECER O FUTURD
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Tortosendo
1993 - 1998

Este nlcleo integra um conjunto de fogos dispersos em 4 prédios
adjacentes, localizados em Tortosendo, na Rua Nova do Souto. Os
prédios, construidos em fases diferentes, entre 1993 e 1998,
apresentam 3 e 5 andares. O estado de conservacédo é variavel,
registando-se alguns problemas construtivos e necessidade de
reabilitacao.

39

T2: 17

T3: 20

Sem informacéo: 2

85% (33 fogos ocupados, 6 livres)

Renda apoiada: 38
Sem informacéo: 1

Razoavel / Mau
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18. Bairro do Cabeco, Tortosendo

Freguesia

Ano de construcao

Descricao

N.° fogos
municipais

Tipologias

Taxa de ocupacao

Regime de
ocupacao

Estado de
conservagao

ATECER O FUTURD

Tortosendo
2005

O Bairro do Cabeco, localizado a sul da vila de Tortosendo, foi construido
pela Camara Municipal em 2005, correspondendo a 6 prédios
multifamiliares em banda, com 3 lotes. O s prédios, de 4 pisos, possuem
fragdes reservadas para comércio e servigos, no rés-de-chdo. Com 148
fogos, este & o maior bairro municipal.

Este bairro foi recentemente objeto de reabilitagdo e melhoria de eficiéncia
energética, assim como de intervencdes no &mbito do Programa Bairros
Saudaveis, com o objetivo, entre outros, de envolver a populacdo no
projeto de valorizagao de espagos comuns.

148

T1:18
T2: 79
T3: 47
T4: 4

84% (127 fogos ocupados; 21 fogos livres)

Renda apoiada: 148

A aferir
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Participagcdo dos representantes

envolvidas nas sessdes de trabalho

Grupo A: Perspetiva territorial

Dia 13 de outubro 2022 — Sala Multiusos Biblioteca Municipal da Covilha

Junta de Freguesia

Aldeia de Sao Francisco de Assis

Barco e Coutada
Boibobra
Cantar Galo e Vila do Carvalho
Casegas e Ourondo
Cortes do Meio
Covilha e Canhoso
Dominguizo
Erada
Ferro
Orjais
Paul
Peraboa
Peso e Vales do Rio
Sao Jorge da Beira
Sobral de Sao Miguel
Teixoso e Sarzedo
Tortosendo
Unhais da Serra
Vale Formoso e Aldeia de Souto

Verdelhos
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Representante (Presidente da Junta)
Joana Patricio Campos
Vitor Barata Fernandes

Marco Anténio Barreiros Gabriel

Pedro Nuno Cunha Leitdo/Jorge Santarém

César Aratjo Craveiro
Jorge Ricardo Gouveia Viegas
Abel Cardoso
José Carlos Varandas Neves Matos
Joao Ramos Almeida
Gilberto Miguel Fortuna Melfe
Sérgio Nuno Proenga Rodrigues
Gabriel Simbées Lopes Gouveia
Cristina Maria Conde de Campos Barata
Rui Manuel Cruz Ferreira Amaro
Paulo Jorge da Silva Magés Quintela
Sandra Isabel Neves Ferreira
Anténio Manuel Pais Carrigo
David José Carrico Raposo da Silva
José Anténio Serra Guerreiro
Daniel Nave Tavares

Daniela Sofia Pereira Correia

das entidades

Presenca
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Grupo B. Populagao mais carenciada

Dia 12 de outubro 2022 — Sala Multiusos Biblioteca Municipal da Covilha

ACES Cova da Beira
Centro Distrital de Seguranga Social de Castelo Branco
Centro Hospitalar Universitario Cova da Beira
ARPAZ — Lar de S. Simé&o — Barco
Associagao Sagrado Coracéo de Maria — Ferro
Beira Serra Ana Neves
Centro Social e Comunitério do Peso — Peso
Centro de Apoio e Convivio a 32 I[dade — Tortosendo
Centro de Apoio e Convivio a Idosos — Cortes do Meio
Centro Social Cultural Sto. Aleixo — Unhais da Serra Patricia Pereira X
Centro Social Divino Espirito santo - Peraboa
Centro Social e Cultural de Verdelhos
Centro Social N2 Sra. Conceigao — Vila do Carvalho
Centro Social N& Sra. Dores — Paul
Centro Social Vales do Rio — Vales do Rio Leonor Cipriano X

Conselho de Zona da Covilha da Sociedade Sao
Vicente de Paulo

Coolabora
Cruz Vermelha Maria Clara Saraiva

Lar de S. José - Covilha

Liga Amigos CHUCB
Fundacao Anita Pina Calado — Teixoso DENIER) Isape] EmEES X
Canario
Misericérdia da Covilha - Covilha Ana Margarida Aimeida
Mutualista Covilhanense — Covilha Sabrina Marques Aparicio

232
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Grupo C. Populagao estudantil e populacao estrangeira

Dia 25 de outubro 2022 — Sala Multiusos Biblioteca Municipal da Covilha

AAUBI
Agrupamento de Escolas Péro da Covilha Ana Paula Alves de Brito X
Agrupamento Escolas a La e a Neve
Agrupamento Escolas Frei Heitor Pinto X
Agrupamento Escolas Teixoso
Associacao Jovens AJAS
Associacao Jovens Beira Aproxima
Centro Académico Clinico das Beiras
EPABI Joana Arnaut X
Escola Secundaria Campos Melo Sandra Gamboa X
Escola Secundéria Quinta das Palmeiras
Faculdade de Ciéncias da UBI
Misericordia Covilhanense — CLAIM Ana Margarida Aimeida X

Mutualista Covilhanense — CLAIM

Vice-Reitora UBI — Responsabilidade Social Silvia Socorro X
Eva Fernandes X
Andyliving
Ruben Sousa X
Royal Prime

APR Investiments

Sineiro Residences Joaquim Pinheiro X
2 Live X

Casas da Covilha

Cov&Home Lda

233
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Grupo D. Habitacao acessivel: familias de rendimento intermédio, populacao jovem, atratividade

de novos residentes

Dia 26 de outubro 2022 — Sala Multiusos Biblioteca Municipal da Covilha

Aderes
RUDE
AFTEBI
IEFP
Modatex
ANIL
Parkurbis
AEBB
AECBPC
Cov&home
DBJ Mediagao Imobiliaria
ERA Imobiliaria
Grupo Prummo
Habitar Imobiliaria
ERA Imobiliaria
Imobiclara
Imobiliaria UNU
Imobretanha
Maiopcao

Remax

ATECER O FUTURD

Maria de Lurdes Gongalves

Luis Santos

Rui Miguel Bom Jesus

Paulo Gomes

Jorge Silva
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1. Introducéao

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) corresponde ao instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo previsto no artigo 22.° da Lei de Bases da
Habitagdo (LBH)', e devera articular-se com o Plano Diretor Municipal (PDM), os demais
Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT), as estratégias aprovadas ou previstas para o territorio
municipal, e com os programas estratégicos de reabilitagdo aplicaveis as operagdes de reabilitagao
localizadas nas éareas de reabilitacdo urbana (ARU), previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana (RJRU)2.

A elaboragdo da CMH surge no seguimento do trabalho iniciado pelo Municipio, em 2020, de
elaboragéo da sua Estratégia Local de Habitagdo (ELH), que constituiu a primeira abordagem
estratégica e operacional das necessidades habitacionais no Municipio, focada nas familias
residentes mais carenciadas. Conforme estabelecido no Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018% de 4 de
junho, e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto*, os diplomas que enquadram o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo, a elaboragéo da ELH é uma condicéo prévia de acesso
a este programa de apoio publico. A ELH do Municipio da Covilha foi aprovada pela Camara
Municipal e pela Assembleia Municipal, respetivamente, em marco e abril de 2021. O
correspondente Acordo de Colaboragao, para financiamento das solucdes habitacionais do
Municipio preconizadas na ELH, foi celebrado, em 15 de dezembro de 2021, com o Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), a entidade gestora do 1° Direito. Desde entao, a ELH

encontra-se em implementagéo.

A ELH é entendida como uma importante base para a elaboragdo da CMH, que aprofunda a andlise
da problematica habitacional no Municipio, promovendo um exercicio de planeamento estratégico,
necessariamente territorializado, que tem em atencéo as necessidades habitacionais presentes,
mas também aquelas que possam advir de opcdes de ordenamento e de desenvolvimento para

fixagcdo de novas fungdes e atividades que induzam novas dindmicas de procura de habitagéo.

' Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro. A LBH veio reforgar o reconhecimento do acesso a habitagdo como um
direito humano universal, assim como a importancia do papel do Estado e das politicas publicas, bem como das
iniciativas privada, cooperativa e social, na garantia deste direito.

2 Aprovado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

3 Com as alteragoes introduzidas pela Declaragdo de Retificagcao n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.°
84/2019, de 28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro, pelo DL n.°89/2021, de 3 de novembro e pelo DL
n.° 74/2022, de 24 de outubro.

4 Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.
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A CMH tem enquadramento legal na LBH, que estabelece as bases do direito a habitacéo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidadaos, nos termos da Constituicao®. A LBH confere aos municipios, de acordo com o
estabelecido no artigo 21.°, a responsabilidade destes desenvolverem a politica municipal de
habitacéo, de forma a responder eficazmente as necessidades presentes e expetaveis, acautelar a
previséo de areas adequadas e suficientes para uso habitacional, e garantir a gestao e manutencéo
do patrimoénio habitacional municipal. A politica municipal de habitacdo materializa-se,

precisamente, na CMH.

A CMH da Covilha respeita o disposto na LBH relativamente aos contetidos e requisitos especificos
a acautelar. Tendo presente as trés dimensdes da CMH (diagndstico, planeamento e ordenamento

prospetivo, e definicao da estratégia/medidas), sdo objetivos gerais da sua elaboragéo:

= Conhecer com detalhe as necessidades habitacionais locais, quantitativas e qualitativas, o
mercado e as suas dindmicas, bem como os recursos habitacionais e as potencialidades

locais;

= Desenvolver um planeamento e ordenamento prospetivo para resposta as necessidades
habitacionais identificadas®, articulado com os instrumentos de planeamento territorial e as

estratégias em dominios de intervencdo conexos com a habitacéo;

= Conceber a estratégia de intervengéo para satisfagdo das necessidades habitacionais,
presentes e futuras, com prioridades hierarquizadas e objetivos e metas mensuraveis,

tendo por base um processo participativo.

A LBH estabelece ainda que, no ambito da elaboragdo da CMH, a assembleia municipal pode
aprovar, sob proposta da camara municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte do municipio, que concede ao municipio prioridade no
acesso a financiamento publico destinado a habitacédo, reabilitacdo urbana e integracdo de

comunidades desfavorecidas e 0 capacita no recurso aos seguintes mecanismos:

= Reforgo das areas destinadas a uso habitacional no PDM ou outros planos territoriais;

= Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidas na CMH para habitacdo permanente e a custos

controlados;

5 Artigo 65.° Habitacao e Urbanismo da Constituicdo da Republica Portuguesa.

5 Como as resultantes da instalagéo e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar.

&
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e Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislacéo aplicavel.

O Municipio da Covilha aprovou, em 25 de fevereiro de 2022, uma declaragdo fundamentada de
caréncia habitacional, sustentada na situagdo de caréncia habitacional, do ponto de vista
qualitativo, identificada pela ELH do Municipio da Covilha. Na sequéncia do diagnéstico mais
profundo ao estado da habitagdo no Municipio agora realizado, sera emitida uma declaragéo
atualizada, a qual, todavia, mantem os principios gerais que presidiram a aprovagdo da primeira

declaragéao.

A Figura 1 ilustra a metodologia de trabalho adotada para a elaboragdo da CMH. Tem por base o
conhecimento das necessidades e potencialidades habitacionais locais, que sustentam o
diagnéstico e a definicdo da estratégia habitacional a prosseguir, que reflete o futuro desejado, os
objetivos, prioridades e metas a alcancar e o plano de implementagao das medidas propostas.
Contempla, igualmente, o planeamento e ordenamento territorial prospetivo das necessidades
habitacionais, com a definicio de um modelo territorial e do quadro de orientagdes para os
instrumentos de planeamento. Integra, ainda, um modelo de acompanhamento, monitorizagao e

avaliagdo, que permitira corrigir problemas e assimilar as boas praticas.

Conhecer as

Acompanhar,
monitorizar e
avaliar

necessidades e as
potencialidades
habitacionais

Carta Municipal

EREEIERR  de Habitacao Planeamento e
medidas e ordenamento
intervencdes territorial
habitacionais prospetivo

Projetar um
futuro desejado
e definir a
estratégia de
atuacdo

Figura 1. Metodologia de trabalho
Fonte: SPI
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A elaboragao da CMH assegurou o envolvimento dos atores locais e organizou-se em 4 fases

distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes.

Fase 1. Diagndstico das caréncias de habitagdo na area do Municipio

Fase 2. Identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais

Fase 3. Apresentagdo do planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias

Fase 4. Definicédo estratégica dos objetivos, prioridades e metas

Figura 2. Fases de elaboragao da CMH
Fonte: SPI

Cada uma das fases culminou na entrega de um relatédrio que apresenta as analises desenvolvidas
nas respetivas fases. Pela forte complementaridade entre estas andlises, os relatérios adotaram
uma abordagem cumulativa, em que cada um compila o anterior e complementa-o com uma nova
dimensao de andlise especifica. O relatério final integra todos os conteldos e traduz, num

documento Unico, as varias dimensdes da CMH.

O diagnostico da habitagdo inclui uma analise das caréncias habitacionais centrada nas pessoas
e nas suas caracteristicas demogréficas e socio-habitacionais, salientando as dificuldades
habitacionais de varios grupos populacionais. Inclui igualmente uma abordagem centrada nas
carateristicas do edificado e dos alojamentos, e nos recursos habitacionais presentes e potenciais.
Estas analises suportaram-se num conjunto diversificado de fontes de informagéo, que abrangeu
elementos documentais, estatisticos e cartogréficos, assim como nas sessdes de trabalho com os
parceiros e agentes locais com relevo para o tema da habitagdo. Entre as fontes de informagao
estatistica salientam-se o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em particular os resultados

definitivos dos Censos 2021, e a informagéo atualizada compilada no &mbito da ELH.

Com base no diagnéstico e na analise prospetiva, e tendo presente as orientagdes da politica
nacional de habitagdo, foram desenvolvidos uma estratégia local e um plano de agédo, que visam

orientar a atuagao do Municipio em matéria de habitago.

ATECER O FUTURD

13 de julho de 2023
239



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA COVILHA

A CMH da Covilha encontra-se estruturada em 9 capitulos, além de um primeiro capitulo, com
natureza introdutéria e metodoldgica. Trés capitulos integram a Parte |. Diagnéstico das Caréncias
de Habitagao, os dois seguintes integram a Parte Il. Diagndstico dos Recursos Habitacionais e
Potencialidades Locais, e o sexto integra a Parte lll. Planeamento e ordenamento prospetivo. Por
Ultimo, os restantes 3 capitulos integram a Parte V. Definigdo estratégica e Declaragao

Fundamentada de Caréncia Habitacional.

2. Diagnostico das caréncias de habitagao

A Covilha emerge como uma importante centralidade no interior da Regiéo Centro. A cidade, cujo
crescimento originou uma mancha urbana que estabelece uma quase continuidade com as
localidades vizinhas de Teixoso e Tortosendo, integra a rede urbana da Beira Interior, juntamente
com duas capitais de distrito — a Guarda e Castelo Branco —, assim como com a cidade do Fundéo,

localizada a uma curta distancia.

O Municipio possui uma importante tradigdo industrial, que no presente se procura reinventar e
fortalecer, aliando-se e enriquecendo-se de outras dinamicas, como o conhecimento e a cultura, o
design e a inovagdo. Atualmente, nas suas areas empresarias, o Municipio acolhe empresas com
consideravel dimenséo e dinamismo, tira partido da sua localizagdo na Serra da Estrela e da
proximidade a estancia de esqui, explorando as dinamicas turisticas associadas, e vem-se
afirmando enquanto uma cidade universitaria. Com efeito, a presenga da UBI foi determinante para
a regeneragao urbana da cidade, apds o processo de desindustrializagdo dos finais do século

passado, e é determinante para as vivéncias, atratividade e projecao deste territorio.

No entanto, a Covilha é igualmente afetada pelos efeitos da interioridade, sendo, nestas matérias,
o dominio demogréfico uma questao determinante. O Municipio, tal como todos os municipios do
interior portugués (sdo as Unicas excegbes Sernancelhe e Viseu), encontra-se em acentuada
recessdo populacional. Segundo os dados dos Censos de 2021, a Covilha perdeu 5.342 residentes
numa década, o que representou uma variagao de -10%, sendo as perdas entre os jovens ainda
mais acentuadas (-24% no grupo etario dos menores de 15 anos e -12% no grupo etario dos 15
aos 24 anos). Este decréscimo demografico, sendo extensivel a todo o territério, é particularmente
gravoso nas freguesias mais isoladas e com menores quantitativos populacionais, algumas das
quais, neste periodo, perdem mais de um quarto dos residentes, acentuando o processo de

despovoamento.
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A perda demografica tem efeito, naturalmente, no decréscimo da densidade populacional (muito
embora, seja de salientar que, no contexto sub-regional, a Covilhd se mantem como o municipio
com maior densidade). Encontra-se igualmente interrelacionada com um processo de acentuado
envelhecimento da populagdo, que é uma vez mais extensivel a populagdo portuguesa, e que
conduz a alteragbes na composicao das familias, as quais se tornam mais pequenas e com maior

proporgao de idosos.

O dominio demogréafico estabelece, naturalmente, uma intima relacdo com a habitacdo, ndo
apenas porgue a oferta habitacional devera estar adequada as exigéncias da procura e responder
as necessidades determinadas por este panorama demografico, mas também porque a captacéo
e fixagdo de populagdo ¢ uma dimenséo estratégica para o territério, para a qual a habitacéo

poderéa contribuir, constituindo-se como um fator de atratividade.

Com efeito, a habitagéo é hoje, e cada vez mais, reconhecida publica e politicamente como um
aspeto determinante para a qualidade de vida das familias, que, por todo o territério nacional,
enfrentam dificuldades no acesso a habitacéo. A criagao de uma politica nacional de habitagao
originou a disponibilizagdo de alguns instrumentos de resposta as necessidades habitacionais de

alguns grupos especfficos, que comegam agora a apresentar alguns resultados.

Um destes grupos e instrumentos €, respetivamente, a populagdo mais carenciada e as ELH, que
possibilitam o acesso a financiamento pelo Programa 1° Direito. A anélise aos niveis de rendimento
e poder de compra do Municipio da Covilha revelaram um contexto genérico comparativamente
mais desfavoravel ao encontrado no Pals e na Regiao Centro, e apenas ligeiramente mais favoravel
do que o da sub-regido Beiras e Serra da Estrela, indiciando problemas potenciais no acesso e
capacidade de manutencdo de habitagdo por parte de algumas familias. Salienta-se ainda que,
sendo a analise realizada relativa a valores medios, nao evidencia as situacdes de maior fragilidade
social, as quais assumem maior preocupacdo, mas sdo muitas vezes dificeis de identificar,

conhecer e quantificar.

Para dar resposta a estas situagdes mais criticas, o Municipio desenvolveu e aprovou a sua ELH,
tendo, com este instrumento, associado uma componente estratégica a sua atuagdo em matéria
de habitagdo, que até entéo se situava principalmente no dominio da agao social e na gestdo do
parque municipal de habitagao. A ELH, que coexiste com as iniciativas e apoios sociais existentes,
e que beneficia da rede social e parcerias ja estabelecidas, vem acrescentar, por um lado, o
conhecimento concreto e sistematizado das situagdes de caréncia habitacional e financeira, e, por
outro lado, uma resposta mais estruturada, definitiva e integrada as debilidades habitacionais

detetadas.
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O diagnostico efetuado veio evidenciar a existéncia de um nimero consideravel de agregados
habitacionais que residem no Municipio em situagdo de caréncia habitacional e necessitam de
apoio para resolver esta situacao de caréncia (183 situagoes). Este niUmero continuou a aumentar
nos Ultimos anos. No seu conjunto as dificuldades habitacionais da populagdo mais carenciada
séo bastante diversificadas, embora, em larga medida, se incluam no espectro de dificuldades
habitacionais consideradas do Programa 1.° Direito. Cruzam situacdes de insalubridade,
inseguranca estrutural e falta de conforto térmico das habitacoes, situagdes de inadequacéo das
habitacbes as carateristicas fisicas dos seus ocupantes, sobretudo associadas a populacéo mais
idosa com maior dificuldade de locomogéao, situagdes de auséncia de uma solugdo habitacional
estavel ou necessidade de desocupacéo da habitagdo atual (precariedade) ou ainda situagdes de

sobrelotagao.

A ELH destaca ainda a forte expressividade das situagdes de caréncia habitacional em fogos
municipais, situagao que &, alias, comum a grande parte dos municipios portugueses. Com efeito,
por falta de manutengao e beneficiagdo, o parque habitacional social apresenta necessidades de
reabilitacdo e de adequagéo aos atuais padrdes de conforto térmico e de acessibilidade. No total,
foram identificadas cerca de 8 dezenas de familias que residem em condigéo indigna em fogos de
propriedade municipal, encontrando-se estas sobretudo em situagdo de insalubridade e
inseguranca, e teréo solugdo por via do 1° Direito/PRR. Estas situacdes estéo, tendencialmente,
enguadradas num contexto de fragilidade mais vasto, que associa as dificuldades habitacionais e

a pobreza, outras questdes de exclusao social e profissional.

Alguns grupos com especificidades préprias, como sejam a comunidade cigana ou a populagéo
idosa, configuram situagbes de especial vulnerabilidade e complexidade, que carecem de
abordagens de resposta integradas, que extravasam, ainda mais claramente, a dimensao
habitacional e que consideram as suas carateristicas especificas, sociais e ou culturais. A
populagéo de etnia cigana, em média, muito jovem e estruturada em familias de maior dimenséo
e/ou familias alargadas, apresenta uma cultura propria muito enraizada, sendo afetada por
indicadores de pobreza e exclusdo social preocupantes. A populagéo idosa, com uma tendéncia
de crescimento indiciada pelas dindmicas de envelhecimento populacional mencionadas, a par
das caréncias habitacionais enfrenta questdes como isolamento social ou niveis de dependéncia,

mais ou menos acentuados.

No Municipio da Covilha, além da populacéo carenciada, destaca-se um grupo populacional que
apresenta um quadro de caréncia habitacional e possui necessidades especificas: a populagédo

estudantil, que é constituida por mais de 8 mil alunos, na sua esmagadora maioria com
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necessidade de alojamento, e parte dos quais tendo também dificuldades de acesso a alojamento

adequado.

Deste modo, no mercado de arrendamento, existe uma forte competicao por habitagao entre a
populagéo estudantil e as familias de rendimento intermédio, incluindo a populagédo jovem local,
induzindo a subida dos pregos praticados e a uma maior escassez de iméveis no mercado. Estas
pessoas com rendimentos intermédios debatem-se com pregos de acesso a uma habitacéo dificeis
de suportar, quer por via do arrendamento, quer por via da aquisicao, enfrentando problemas de

acesso a habitacéo.

Por fim, um Ultimo grupo de populacdo com caréncias habitacionais que foi analisado é a
populagdo com necessidade de alojamento urgente e temporario, associada a situagdes de
emergéncia social. Entre estas situacoes destacam-se as de violéncia doméstica, que tém alguma
expresséo na Covilha, existindo presente alguma atuagdo neste dominio, por parte do Municipio e
dos seus parceiros sociais. Tanto para estas situacdes, como para requerentes e beneficiarios de
protegao internacional, existe ja uma oferta de alojamento no Municipio, assim como perspetiva de
alargamento da mesma. Saliente-se que estas situacdes carecem respostas de alojamento

especificas, para a qual a escala municipal ndo é a mais adequada.

3. Recursos habitacionais e potencialidades locais no dominio da

habitagao

Presentemente, no Concelho existem cerca de 35 500 alojamentos e uma populacéo residente que
ronda os 46 500 individuos, agrupados em cerca 20 mil agregados domeésticos privados. Por seu
turno, estima-se que o potencial habitacional expectante inscrito nos IGT em vigor (PDM e PUGC)
seja de aproximadamente 34 mil fogos (dos quais mais de mil fogos estéo j& vinculados a
loteamentos aprovados), o que praticamente permitiria duplicar o parque habitacional atualmente
existente’. Este potencial habitacional esta, sobretudo, concentrado na Grande Covilhd, onde se
concentra também a maioria da populacéo e edificado, e onde as dindmicas demograficas e

urbanisticas sdo mais positivas.

7 Este foi um exercicio, tedrico e meramente indicativo, de quantificagdo dos espacos habitacionais ocupados
e expectantes. Parte da identificacao dos espacos urbanos habitacionais, inscritos no PDMC e no PUGC em
vigor, para traga uma estimativa base do potencial habitacional existente nos espagos habitacionais
expectantes inscrito nestes IGT, presentemente em vigor.
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E de salientar que esta estimativa foi calculada por excesso, por resultar de um exercicio que nao
considerou outras questdes especificas, mas relevantes (como, por exemplo, as condicdes
orogréficas e biofisicas do territério, aspeto relevante neste territério, que geralmente condicionam
os processos de urbanizagéo e de edificacéo) e por adotar os indices maximos de construgao bruta
estabelecidos nos referidos IGT. Nao obstante, atendendo as dinamicas demogréficas descritas,
de envelhecimento e de decréscimo populacional, é inequivoco que, nos atuais IGT, existe uma
capacidade para o aumento do parque habitacional e, consequentemente, para o acolhimento de

mais populagéo.

Em termos de dinamicas urbanisticas, verifica-se que, apés um periodo de contragdo no nimero
de operagbes urbanisticas, tem havido um aumento das obras concluidas apés 2020, que,
atendendo ao elevado nimero de obras em curso, visiveis na cidade, com muita probabilidade se
estende aos dias de hoje. Este sera um aspeto adicional a ter em consideracéo, face ao cenério
nacional de dificuldades enfrentadas pelo setor da construcao civil, com o marcante aumento dos
custos dos materiais e falta de méo-de-obra®. Estas obras s&o sobretudo novas construgdes e

destinam-se a habitag&o.

Nesta matéria, importa ainda ter presente que, ao longo das Ultimas décadas, o crescimento no
numero de alojamentos foi consideravelmente superior ao das familias, pelo que, atualmente, o
nimero de alojamentos existentes duplica, grosso modo, o nimero de agregados familiares
residentes. Desses alojamentos, 15% estdo vagos e mais de 1/4 sdo residéncia secundaria
(categoria que, nas freguesias menos urbanas e povoadas, e nas freguesias integradas no Parque
Natural da Serra da Estrela, ganha ainda maior significado, chegando em alguns casos a tornar-se
predominante). Os alojamentos de residéncia habitual sdo pouco mais de metade do total de

alojamento existentes no Municipio.

Por outro lado, o nivel de envelhecimento do parque edificado é consideravel e perto de metade
dos edificios no Municipio necessita de algum tipo de reparagdo (44%, ou seja, mais de 9 500
edificios). Merece ainda destaque o facto da habitagéo propria ser muito significativa entre os
alojamentos de residéncia habitual, sendo 7 em cada 10 alojamentos ocupados pelo seu
proprietario ou coproprietario. Os alojamentos arrendados assumem, assim, um peso pouco

significativo, apenas ganhando maior expressao nas freguesias da Grande Covilha.

8 Segundo os dados do INE, o indice de custo de construgao de habitagdo nova, em Portugal, tem registado
uma de subida progressiva desde 2011 até 2020, tendo, nos Ultimos dois anos, sofrido um agravamento muito
acentuado (em junho de 2022, era 131,5, quando em julho de 2020 era de 110,9). Em janeiro de 2011 situava-
seem 96,1.
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N&o menos relevante é a analise dos custos com o acesso a habitagdo. Muito embora o rendimento
das familias tenha sofrido uma evolugéo positiva, este crescimento foi inferior ao dos pregos de
aquisicéo ou de arrendamento, acentuando a taxa de esforgo das familias no acesso a habitagéo.
Esta situagédo assume contornos ainda mais penalizantes se atendermos aos reduzidos niveis de
rendimento da populagéo residente no Concelho, inferiores aos da populacéo da Regido Centro
ou do Pais. Assim, e embora os valores medianos por m? das vendas e das rendas da habitacéo
no Municipio da Covilha se mantenham também em niveis inferiores aos praticados na Regiéo e
no Pais, o peso do encargo mensal com a compra ou arrendamento de habitagao, no rendimento

das famlilias residentes no Concelho, tem sido progressivamente crescente.

Tendo presente este quadro geral das dindmicas urbanisticas e do edificado, verifica-se que existe
uma dicotomia entre as freguesias mais urbanas, entre as quais se destaca a UF da Covilha e
Canhoso, e num segundo plano as restantes freguesias abrangidas pelo PUGC, e as freguesias
mais periféricas do Concelho. E nas freguesias mais urbanas e densamente ocupadas, onde ha
também maior procura por habitacéao, que se verifica um maior dinamismo urbanistico, revelado no
nimero de obras concluidas, de licenciamentos e de loteamentos. E também aqui que os
alojamentos familiares de residéncia habitual ocupados em regime de arrendamento ou
subarrendamento tém uma maior expresséo, e onde, ndo s6 uma maior proporgéo de familias tém
encargos com o acesso a habitagdo (aquisicao ou arrendamento), como estes encargos assumem

custos mais elevados.

Este dinamismo contrasta de forma marcante com o contexto das freguesias mais periféricas, onde
as dinamicas urbanisticas sdo débeis ou, nalguns casos, inexistentes. Os edificios s&o quase
exclusivamente unifamiliares e o alojamento de residéncia habitual assume menor expresséo e
cinge-se, quase exclusivamente, a habitagao propria. Os custos com a habitagéo tendem a ser

mais reduzidos, mas a disponibilidade de fogos é também muito limitada.

E também na Grande Covilha onde se localizam os recursos habitacionais do Municipio, existentes
e mobilizaveis, para dar respostas aos diferentes grupos populacionais. O Municipio possui um
parque habitacional com alguma dimensédo, abarcando um total de 722 fogos (cerca de 2% dos
alojamentos existentes). Este parque habitacional distribui-se pelas c¢inco freguesias mais
povoadas e possui alguma diversidade em termos de caracteristicas e épocas de construcéo, de
tipologia dos fogos e, inclusivamente, do regime de arrendamento. Com efeito, 63 destes fogos
encontram-se ocupados em regime de arrendamento livre, embora por valores de renda abaixo

dos precos de mercado, cumprindo igualmente uma fungao social.
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Apesar da consideravel dimenséo, o parque de habitacdo municipal encontra-se tendencialmente
ocupado ou em vias de ocupacao (ainda que tenham sido identificados 98 fogos livres, grande
parte deles esta ja afeto a algum projeto que ira promover a sua reocupacéo). Acrescente-se
também que apesar de terem sido realizados alguns investimentos recentes para melhoria da
eficiéncia energética, detetam-se ainda diversas caréncias em termos de condicbes de
habitabilidade e conforto térmico, assim como um subdimensionamento face ao volume de familias
gue se encontra excluida do acesso a uma habitacéo digna. No ambito das solugdes propostas na
ELH, é indicada a intengédo de, com recurso ao financiamento pelo Programa 1.° Direito/PRR,
reabilitar 83 fogos de propriedade municipal, assim como, de reforcar a oferta de habitacdo social
através da reabilitagdo de cerca de 67 fogos municipais (32 fogos para habitagdo social e 35 fogos

para pessoas em situagéo intermédia de dependéncia).

E igualmente inteng&o do Municipio, inscrita na sua ELH, reforgar a oferta de fogos em arrendamento
acessivel, destinados a populagdo jovem e familias com rendimentos intermédios, quer por via da
oferta publica municipal, quer por via do estimulo a oferta privada. Refira-se, neste ponto, a adesao
do Municipio a um projeto promovido pela CIM Beiras e Serra da Estrela, através do qual deveréo ser
construidos 40 fogos publicos a disponibilizar a populagédo em regime de renda acessivel. Esta oferta
de habitacéo a custos acessiveis é fundamental como medida integrante de uma politica ativa de
atragao e fixagdo de populagéo, fulcral para um territério em perda demogréfica e onde a populacéo
jovem, apesar da forte presenca de populagdo estudantil, esta em decréscimo. Ganha ainda uma
importancia acrescida face a mencionada escassez de imdveis no mercado de arrendamento e

precos com a habitagédo incompativeis com o poder de compra das familias.

Outro projeto municipal em curso, com financiamento aprovado ao abrigo do PRR, corresponde a
construgao de 6 fogos e a reabilitagéo de 2 edificios, garantindo a criagao de um total de 18 quartos,
que deverao permitir uma resposta habitacional transitéria para 28 pessoas, a integrar a Bolsa

Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Num balanco geral dos recursos municipais mobilizaveis para dar resposta a todos os designios
identificados, prevé-se que sejam mobilizados, designadamente, uma bolsa de terrenos de
dominio municipal afetos a uso habitacional, como uma capacidade potencial de 66 novos fogos,

e um conjunto de edificios municipais em ruina que poderao vir a acolher 18 novos fogos.

Acrescente-se ainda que, fruto da forte tradicdo industrial da Covilha, encontra-se ainda na cidade
um numero relevante de edificios industriais devolutos e degradados. A instalagéo preferencial da
UBI em edificios deste tipo, foi determinante para a requalificagdo urbana da cidade, tendo

estimulado a emergéncia de algumas dinamicas privadas de reconversao de edificado industrial e
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devoluto, como por exemplo a instalagao dos apartamentos Sineiro junto ao Polo IV. Contudo, ao
longo das ribeiras e no centro da cidade, vérios edificios permanecem ainda desocupados e
oferecem, salvaguardando o devido respeito pelos condicionantes e a analise técnica dos usos e
regras urbanisticas que venham a ser definidas na revisdo do PDM, um potencial de

refuncionalizagao para habitacéo devera de ser considerado pelo Municipio.

Por Ultimo, mas ndo menos importante, surge a questao do alojamento estudantil. Esta tém sido,
alias, uma questao determinante na oferta e distribuigio das dindmicas imobiliarias e habitacionais,
sobretudo na cidade da Covilha, conduzindo a uma redistribuicao no povoamento na cidade, com
a transferéncia das familias para areas habitacionais mais recentes e afastadas do centro. Com
efeito, a presenga desta populagéo estudantil € indispensavel para a vitalidade da cidade (e do
Concelho), todavia, introduz o maior fator de pressao sobre 0 mercado habitacional local. Se por
um lado, o arrendamento estudantil € um complemento importante ao rendimento de muitas
familias proprietarias, por outro lado, esta procura estudantil tende a provocar um aumento dos
precos praticados no mercado de arrendamento (ainda assim inferiores aos de outras geografias)
e a diminuir a oferta de habitacéo disponivel para as familias, algumas das quais sem capacidade
econdémica para competir com os estudantes. Saliente-se, ainda, que os proprietarios tendem a dar

preferéncia ao arrendamento estudantil, por este ser mais rentavel.

A oferta de residéncias universitarias garantida pela UBI é constituida por cerca de 800 camas e,
apesar de presentemente ter financiamento aprovado para garantir a sua melhoria qualitativa,
promovendo um maior conforto e eficiéncia energética, ¢ manifestamente insuficiente para o
numero de alunos com necessidade de alojamento (como antes mencionado na UBI est&o inscritos
mais de 8 mil alunos). Esta insuficiéncia é colmatada por via do arrendamento de habitacdes ou
quartos no mercado imobiliario — que nem sempre apresentam as condigbes de habitabilidade
mais adequadas e constituem situagdes de arrendamento formal —, ou pelo recurso a residéncias

privadas de alojamento estudantil.

A oferta de residéncias privadas tem, muito recentemente, crescido expressivamente, estando
prevista a disponibilizagao de mais algumas centenas de novas camas de alojamento estudantil
privado, nos proximos anos. Embora com pregos mais elevados, dirigindo-se a um segmento da
procura estudantil com maior poder de compra, esta oferta tem o potencial de se traduzir na
libertagdo para as familias de alguns dos fogos arrendados pelos estudantes, assim como num

maior equilibrio dos pregos praticados no mercado de arrendamento.

I~y
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4. Diagnostico prospetivo

Atendéncia futura de procura de habitagdo encontra-se, em larga medida, diretamente relacionada
com a evolugdo demografica, que, como demonstrado, estd em contragdo. Em linha com a
tendéncia regional e nacional, perspetiva-se para a Covilhd a manutencao da trajetéria de

diminuicdo e envelhecimento populacional que vem sendo observada nas Ultimas décadas.

Apesar desta trajetéria poder vir a sofrer alteracbes decorrentes de circunstancias exdgenas
diversas, ndo é expectavel a ocorréncia de cenérios extremos, quer de grande recuperagédo e
desenvolvimento, quer, pelo contrario, de crise, pelo que importa garantir que o Municipio seja
capaz de conseguir promover uma maior atratividade territorial e a fixagdo de populagéo, assente
no processo de dinamizagdo socioecondmica e empresarial e de inovagao, que permita gerar
emprego e uma melhoria dos rendimentos da populagéo, a par com a promogéao de um territério
ordenado, com elevados parametros de qualidade urbana e com uma oferta habitacional

diversificada e também qualificada.

O Municipio esta, presentemente, a rever os seus instrumentos de planeamento territorial mais
relevantes — o PDM e o PUGC -, ficando assim dotado, a curto prazo, de instrumentos de
planeamento ajustados as dinamicas territoriais presentes e capazes de responder aos desafios
de desenvolvimento que se colocam a curto médio prazo. De acordo com o atual RJIGT, a revisdo
destes instrumentos, implica, entre outros, uma alteragao na classificagao do solo urbano, que deve
agora corresponder aquele que se encontra total ou parcialmente urbanizado, condic&o que podera
conduzir a um ajustamento dos perimetros urbanos, com reflexo no dimensionamento dos espagos
habitacionais e na consequente oferta potencial de novos fogos. Face aos resultados da anélise
aos espagos habitacionais, este ajustamento ndo devera comprometer a politica municipal de

reforgo da oferta de habitagdo publica, nem as iniciativas privadas de criagdo de nova habitagéo.

Além das édreas e estruturas empresariais de apoio a atividade econémica, assim como do
potencial e saber decorrente do passado industrial da Covilha, a UBI tem vindo a afirmar-se como
um importante motor de atrag&o e desenvolvimento local, o que, alids, foi um dos objetivos que
esteve na base da sua criagéo. A presenca da UBI e da sua populacédo estudantil tem contribuido
para um melhor comportamento demografico, embora o Municipio encontre grandes dificuldades
na fixagdo da populagao estudantil apds concluséo dos estudos. A instalagédo de trés dos seus
polos em grandes edificios que se encontravam devolutos em diferentes areas centrais da Covilha
foi determinante para o processo de regeneragao urbana da sede de concelho, e a sua ligacao ao
mundo empresarial e & investigacao afigura-se como um importante fator de competitividade local

e de projecao no exterior. Hoje, a Covilha é uma cidade mais cosmopolita e moderna.

-'.'. .
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A UBI perspetiva que, nos proximos anos, a instituicdo possa continuar a crescer em oferta
educativa, projetos e niimero de alunos, salvaguardando, contudo, que esta previsdo se reveste
de um grau de incerteza, pois a definicao do numero de alunos e dos cursos que abrem em cada
ano ndo sao uma decisao exclusiva desta entidade, carecendo de aprovacao pela tutela. A oferta
de residéncias privadas, ja instalada e em répida expansdo combinada com as residéncias da
SASUBI, em requalificagdo, previsivelmente, dara resposta as necessidades de alojamento de parte
da populagédo estudantil deslocada e conduzira a alteragbes no mercado de arrendamento,
libertando fogos para o arrendamento a familias e ajustando os pregos praticados. Saliente-se, por
Ultimo, que os estudantes mais carenciados nédo terdo capacidade financeira de aceder a
alojamento nas residéncias privadas e que, parte deles (entre os quais muitos estrangeiros), nédo
terdo igualmente resposta nas residéncias da SASUBI. Esta populagdo, que crescentemente
requere apoio junto aos servigos municipais, nao tem ainda solugao em pleno. Acrescente-se que
a populagao estudantil, que necessita de um alojamento temporario, néo ¢ elegivel aos apoios do

Programa 1.° Direito.

No que respeita as situacdes de indignidade habitacional da populacéo residente, recorde-se que
o Municipio se encontra em processo de implementagdo da sua ELH, a qual ter4 identificado as
situacbes mais problematicas e definido uma estratégia para a sua resolugdo, suportada no
financiamento do Programa 1.° Direito/PRR. Esta ELH, se encontra em processo de atualizagéo,
sera o instrumento de resposta as dificuldades habitacionais da populacéo residente mais
carenciada. Sem financiamento pelo Programa 1.° Direito, mas com uma forte relevancia
estratégica, expressa na ELH, emergem as dificuldades de acesso & habitagéo pelas familias da

classe média.

Em termos geograficos, as analises setoriais e diagnostico desenvolvido nos capitulos anteriores
confirmam a concentragdo das maiores dindmicas demogréficas, econémicas e urbanisticas na
cidade da Covilha e na sua envolvente direta, a Grande Covilha. E aqui que se encontra a maior
oferta de equipamentos e servigos, assim como a esmagadora maioria das atividades econdémicas
e do emprego, pelo que este territério se destaca do restante territério municipal, apresentado
carateristicas marcadamente urbanas, onde se concentra a maioria da populagédo e da oferta
habitacional. E também aqui que encontramos a maioria dos atuais recursos habitacionais do
Municipio, assim como dos terrenos e iméveis em ruinas que poderdo ser canalizados para o

alargamento do parque de habitacao municipal.
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5. Definigao estratégica

No respeito pelas orientagcdes da politica nacional de habitacéo, a ELH do Municipio da Covilha foi,
como ja evidenciado, o primeiro instrumento da politica local de habitagao a ser elaborado. Embora
este documento tenha um cariz eminentemente operativo, associado ao acesso a financiamento
pelo Programa 1° Direito para resposta as necessidades de acesso a uma habitagdo condigna por

parte da populagdo carenciada, ele possui igualmente uma componente estratégica.

Deste modo, a ELH da Covilha, além da atuagao suportada nos apoios concedidos pelo Programa
1.° Direito (nomeadamente a valorizagao e reforgo da habitagéo publica e o apoio aos proprietarios
residentes para garantir as condigdes de dignidade habitacional nas suas habitagdes), fim que
determinou a criacao deste instrumento local, preconiza igualmente uma resposta habitacional para
as familias de rendimentos intermédios, por via do arrendamento acessivel e da regulagdo do
mercado de arrendamento, assim como a melhoria do habitat e incremento da atratividade geral

do territério, em articulagao com a politica de reabilitagéo urbana.

A visdo de futuro definida na ELH da Covilha reflete estas multiplas dimensoes da politica local de
habitacao, refletindo as suas premissas basilares. Mantendo-se ajustada e atualizada face ao
diagndstico realizado para a CMH, esta visdo sintetiza um designio comum, que permitir canalizar
os meios disponiveis para colmatar as necessidades habitacionais identificadas, sendo, portanto,

partilhada pela CMH. Ea seguinte:

Covilha | um territério com uma oferta habitacional mais inclusiva e diversificada,

suportada num habitat urbano qualificado e atrativo.

Embora a ELH tenha o horizonte temporal de 2026 e a CHM uma vigéncia de 10 anos, as mudancas
requeridas para atingir o designio estabelecido, que pressupobe a universalidade de acesso a uma
habitacdo condigna e adequada as carateristicas dos seus ocupantes, num ambiente urbano
qualificado, estendem-se certamente além do horizonte de execugdo destes instrumentos
municipais. Entende-se, portanto, que esta visao de futuro, assume um horizonte temporal de

médio/longo prazo.

Com base nas conclusées do diagndstico, e decorrendo desta viséo de futuro para a habitagdo no
Municipio da Covilha, foram estipulados trés objetivos estratégicos. Estes objetivos respeitam as
orientagdes da politica nacional de habitacéo, adaptando-as ao contexto e especificidades locais.

Sao estes:
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Oe1. valorizar o parque de habitagdo municipal existente e mobilizar
os recursos habitacionais disponiveis para alargar a oferta

Oe2. Criar uma oferta de habitagao acessivel, com base num sistema
de habitagéo alargado e integrado

Oes. Assegurar um habitat urbano qualificado e inclusivo na promogéao
das solugbes habitacionais

Para concretizar a visdo de futuro e os objetivos estratégicos, estabeleceram-se cinco prioridades
estratégicas, que possuem um carater marcadamente operativo. A cada uma destas prioridades

estratégicas esta associado um conjunto de medidas.

As prioridades estratégicas da CMH da Covilha sdo as seguintes:

P d Criagao de uma Revitalizagao Inovacao para o
Valorizagéo urr: : :?fi:t:\ d: oferta de habitacional desenvolvimento
habitacional e habitagao habitagao dos da politica
urbanistica dos acessivel nas aglomerados municipal de

bairos diversificada e polaridades urbanos e habitagao e da

inclusiva no . .
municipais centro da cidade urbanas rurais do qualidade
emergentes concelho habitacional

@ O '© e

Nas quatro primeiras prioridades, a matriz territorial assume uma maior evidéncia, sendo definida
uma estratégia de atuagéo diferenciada por perfil de territério: bairros municipais; centro da cidade;
as areas com maior dindmica urbanistica; e os aglomerados urbanos e rurais do concelho. Na
quinta prioridade, transversal ao territério concelhio, o foco é colocado na inovagao, fator que

deverd, simultaneamente, garantir elevados padrdes em termos de qualidade da habitagéo.
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A cada prioridade estratégica encontra-se associado um conjunto de medidas que as
operacionaliza e que, de uma forma integrada, contribui para a concretizacdo dos objetivos
estratégicos antes apresentados. A Tabela 1 sintetiza o conjunto de medidas associadas a cada

uma das prioridades, indicando entre parenteses, quando quantificavel, as metas associadas.

Tabela 1. Prioridades estratégicas e medidas

Fonte: SPI

1.1 Reabilitar o parque de habitacao municipal existente (115 fogos)

Reforgar a oferta publica de habitagdo municipal, focada no arrendamento

Valorizagéo 1.2 1
; habitacional e acessivel (80 fogos)
* urbanistica dos 1 5 Requalificar o espaco puiblico nos bairros municipais de intervengéo
bairros municipais "~ prioritaria (4 bairros)

1.4 Promover a insergéo social e de combate a estigmatizacéo e guetizagcéo
2.1 Ampliar a oferta de habitagdo municipal no centro da cidade (35 fogos)

Promogéo de uma 2.2 Criar uma bolsa de fogos a integrar na BNAUT (8 fogos)
oferta de habitagao

2. diversificada e 23 Reconverter antigas instalagoes industriais para uso habitacional, com
inclusiva no centro " oferta de habitagéo acessivel (25 fogos)
da cidade 54 Estimular a reocupagao dos fogos vagos de propriedade privada (25% dos
* fogos devolutos sinalizados)
Criag&do de uma 3.1 Sistema de zonamento inclusivo para a promogéo de habitagao acessivel
3 gfcznsz{s:l rrlle;l:tagao 3.2 Criar uma bolsa municipal de terrenos para a promogao de habitagao
polaridades urbanas EEEEEIE
emergentes 3.3 Estimular a construcao de habitacao a custos controlados (100 fogos)
4.1 Responder as caréncias habitacionais locais no quadro das operagoes de
Revitalizagao " reabilitagdo urbana (28 ORU)
habitacional dos ' ' g - o
4. aglomerados 4.2 Criar um sistema de apoio as faml!lgs nas despesas com a habitacao,
’ TTETRS 6 TS G "~ enquadrado em regulamento municipal
concelho 43 Desenvolver uma oferta flexivel de servigos nas areas de menor densidade
" e acessibilidade
51 Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
~ (FMSAU)
Inovag&o para o 5.2 Criar um programa municipal de arrendamento acessivel

desenvolvimento da

politica municipal de 5.3 Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia na contratacdo publica dos

5. habitago e da projetos de habitagdo municipal
qualidade 5, Criar um selo municipal de qualidade habitacional associado ao
habitacional " arrendamento privado (25% dos novos contratos)

Criar um sistema municipal complementar de apoio aos estudantes no

o0 acesso ao alojamento (20 estudantes/ano)

As medidas relacionam-se mutuamente, de forma mais ou menos indireta, apresentando uma

grande interdependéncia e, em alguns casos ha mesmo efeitos de uma sobre as outras.
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Tendo a CMH um horizonte temporal de 10 anos, a calendarizagéo das medidas decorre entre 2023
e 2032. A maior parte das medidas decorre de forma continua ao longo do horizonte de
implementagao da CMH. Nao obstante, as medidas dirigidas na reabilitagdo ou ampliagao do
patrimoénio municipal existente, em larga medida com enquadramento no financiamento pelo PRR
(M1.1, M1.2, M2.1, associadas ao Programa 1° Direito ou M2.2. a BNAUT), sdo de execugao
prioritaria, na medida em que um dos critérios de acesso a estes financiamentos é a execugédo das

solucdes habitacionais apoiadas estar concluida até meados de 2026.

Tabela 2. Calendarizacéo das medidas
Fonte: SPI

T T
2 | I N O

13 I I I
14 NN N I N N O B
21 |

22 [
2. | [ |
24 I N I N N

3.1

32 I N I N N I N
L]

L]

3.3
4.1
4.2

4.3
5.1
5.2
5.3

5.4
5.5

A implementagdo da CMH da Covilha devera assentar num modelo de governanga capaz de
garantir a operacionalizagdo da estratégia delineada, num processo que devera implicar o
envolvimento e articulagéo institucional com varias entidades e atores presentes no territério.
Importa garantir a existéncia de uma estrutura de governagdo eficaz, que promova uma

comunicagdo fluida e a cooperagao ativa entre todos os agentes, incluindo entidades publicas, o

_-_'&; b 5
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setor privado e cooperativo, e agentes da economia social, potenciando o aproveitamento dos

diversos recursos e das valéncias presentes no territério e a partilha de responsabilidades.

Enquanto instrumento da politica municipal de habitacéo, a implementagdo CMH tera o Municipio
como principal promotor e agente mobilizador. Neste processo, salienta-se ainda a necessidade
de adequacgéo das condigdes organizacionais e procedimentais. O atual paradigma da politica de
habitacéo, que ndo assenta ja numa atuagdo assistencialista, exclusivamente focada no apoio a
populagdo mais carenciada, justifica que, na propria estrutura executiva da Camara Municipal, o
pelouro “parque habitacional social” seja substituido pelo pelouro “habitagdo”. Este, que tera
necessariamente de possuir um cariz integrado e multissetorial, devera ter um correspondente

reforgo de recursos humanos, técnicos e financeiros afetos.

Para a promocéo da sua politica municipal de habitagao e, em particular, para a implementacéo da
CMH, o Municipio deverd, enquanto entidade promotora, estabelecer uma estrutura de governanga
que garanta elevado niveis de exequibilidade da estratégia. A figura seguinte ilustra 0 modelo de

governanga proposto:
Coordenacao Executivo Municipal

Funcéo Consultiva Conselho Local de Habitagéao

Equipa Técnica Municipal

Operacionalizagao
Promotores de
habitacéo e
proprietarios

Comunidades
residentes

Parceiros
estratégicos

Figura 3. Estrutura de governanca para a CMH
Fonte: SPI

O Municipio assumiré o papel de coordenagéo, assegurada pelo executivo municipal, que contarg,
para a operacionalizagdo e acompanhamento da CMH, com o apoio de uma equipa técnica
municipal especializada. A esta equipa, constituida por técnicos superiores especializados em

diferentes dominios de politica publica, devera contar com o apoio e envolvimento de parceiros

20
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estratégicos, promotores de habitagdo e proprietarios de habitagdes e das comunidades
residentes. De acordo com a LBH, no seu artigo 24.°, propde-se, ainda, a constituicdo de um
Conselho Local de Habitag&o, presidido pela Camara Municipal da Covilha. Este sera um 6rgao
com fungdes consultivas que apoia o executivo municipal nos momentos de decisdo, suportando-
se nos dados disponiveis acerca dos resultados em matéria de politica local de habitagéo, e devera

reunir com uma periodicidade semestral.

A monitorizagdo da CMH do Municipio da Covilha assenta num acompanhamento préximo e
regular da implementagao dos varios projetos, permitindo aferir a sua pertinéncia e eficacia, e
identificar aspetos criticos e desvios, de modo a introduzir os necessarios ajustes e correges em
tempo til. A Camara Municipal devera elaborar anualmente um Relatério Municipal da Habitagéo,
a submeter a apreciagéo da assembleia municipal, o qual devera conter o balango da execugdo da
politica local de habitagao e analisar a necessidade de uma eventual revisdo dos seus instrumentos

de atuagéo, designadamente da CMH e da ELH.

21
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DESPACHO N.° 79/2023

Assunto: Complemento do Despacho n.° 27/2022,
de 11 de marco - Reforco da equipa de trabalho da EIH

No uso da competéncia propria dada em matéria de gestdo
e direcdo de recursos humanos e coordenacdo dos servicos
municipais, pela alinea a), do n.° 2, do artigo 35.°, em
conjugag¢do com o artigo 37.°, ambos do Regime Juridico
das Autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na redag@o dada pela 7. alteracdo, aprovada pela
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Determino, o reforgo da equipa de trabalho multidisciplinar,
constituida pelo Despacho n.° 27/2022, datado de 11 de margo
de 2022, para a operac ionalizagdo do Programa

da Estratégia Local de Habitagdo, com fundamento nos
objetivos tracados pelo Municipio, e no ambito de outros
investimentos e candidaturas que possam surgir para
construcdo de Habitacdo Social a Custos Controlados.

Mais determino, para o efeito, que deve integrar a equipa de
trabalho, para além dos trabalhadores do mapa de pessoal da
autarquia designados no aludido despacho, o refor¢o do apoio
Técnico por parte da Divisdo de Urbanismo, sempre que tal se
verifique necessario e inadiavel.

O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.
Covilha e Pagos do Municipio, 26 de junho de 2023.

Vitor Manuel Pinheiro Pereira
Presidente da Camara Municipal

DESPACHO N.° 82/2023

No ambito das competéncias conferidas ao Presidente da
Camara pelo Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL},
aprovado pela Lei n .° 75/2013, de 12 de setembro, em
conjugagdo com o disposto no artigo 38.° do citado regime
juridico,

Determino, abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1do artigo
35 .° do RJAL, designar como representante do municipio na
reunido da Assembleia-Geral da ADXTUR - Agéncia para
o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, agendada
para o proximo dia 07 de julho de 2023, a partir das 10 horas,
a realizar no HIESE - Habitat de Inova¢ao Empresarial
nos Sectores Estratégicos, sito em Quinta Vale do Espinhal,
EMS558 1, 3230-343 Penela, a Chefe de Divisao de Desporto e
Associativismo da CAmara Municipal da Covilhi, Senhora
Dra. Teima Catarina Dias Madalena.

Covilha e Pagos do Concelho, 5 de julho de 2023.

Vitor Manuel Pinheiro Pereira
Presidente da Camara
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DESPACHO N.’ 86/2023

Assunto: Delegacio de competéncias para representa¢io
do Municipio da Covilha

No ambito das competéncias conferidas ao Presidente da
Camara pelo regime juridico das autarquias locais, aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL),

DELEGO no Senhor Eng.° Rui Salgueiro Ramos Moreira,
Coordenador do Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara,
as funcdes contidas na alinea a) do n.° 1do artigo 35.° do RJAL,
para representar o Municipio e participar na reunido n.° 7/2023
do ORGAO DE GESTAO DO GAL ADERES, agendada para
o proximo dia 20 de julho. as 18h00m, na Sede da ADERES,
Largo Nossa Senhora do Carmo, 1- 6215-136 Cortes do Meio.

Covilha e Pacos do Concelho, 10 de julho de 2023.

Dr. Vitor Manuel Pinheiro Pereira
Presidente da Camara

DESPACHO N.° 87/2023

O Decreto-Lei n.° 490/99, de 17 de novembro, possibilita,
mediante a verificagdo de circunstancias especificas, a
conducdo de viaturas oficiais pelos trabalhadores dos servigos
e organismos da Administragdo Publica, ainda que ndo
integrados na carreira de assistente operacional com as fungdes
de motorista.

A medida ali prevista permite, sobretudo, uma maior
racionalizagdo dos meios, que se traduz, consequentemente,
numaredugdo de encargos para o erario publico, nomeadamente
em deslocagdes de mais de um trabalhador sem previsibilidade
de duragao.

Assim, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.% le 2, do
Decreto-Lei n.° 490/99 de 17 de novembro, determino o
seguinte:

1- E conferida autorizagio para condugio de viaturas
oficias, afetas ao Municipio da Covilha - Camara Municipal,
ao trabalhador Joaquim Manuel Louro Carrilho, Chefe de
Divisdo, integrado na carreira de Técnico Superior.

2- A presente autoriza¢do fundamenta -se/justifica -se,
pela necessidade de deslocagdo para exercicio de fungdes
de juri de procedimentos concursais de cargos dirigentes,
e aplica-se exclusivamente as deslocagdes em servigo,
entre a Covilha e Celorico da Beira e vice-versa, durante o
dia 14/07/2023.

Pagos do Concelho, Covilha 10 de julho de 2023.

Dr. Vitor Manuel Pinheiro Pereira
Presidente da Camara
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- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E
COORDENACAO JURIDICA

EDITAL
Publicitacio das Atribuicées Toponimicas

Vitor Manuel Pinheiro Pereira, Presidente da Camara
Municipal da Covilha:

Em conformidade com a proposta apresentada pela Comissao
de Toponimia, com fundamento nos artigos 9.° e 10.° do
Regulamento Municipal de Toponimia e Numeragdo de
Policia do Municipio da Covilha, publicado no Diario da
Republica, 2. Série, n.° 168, de 1 de setembro de 2016, e no
uso da competéncia prevista na subalinea ss) do n.° 1 do artigo
33.°da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro;

Faz publico que esta Camara Municipal, na sua reunido
ordinaria realizada a dois de junho do ano dois mil e vinte e
trés, deliberou aprovar a atribuicdo dos seguintes toponimos,
antropdénimos e hagiotoponimos:

Ereguesia da Boidobra

Rua Quinta da Tapado — via com inicio na Estrada Municipal
506 Quinta Branca e fim no Caminho Municipal 1617.

Freguesia do Ferro

Caminho de Seves - Via com inicio na EM 506 -1 e fim na Rua
da Barroca Funda Coordenadas: 40 14 07 90N 7 28 3120 O.

Junta Freguesias de Orjais

Caminho Quinta do Lombardo - via sem saida com inicio
na Estrada Nacional 18 (Quintas de Orjais) 1 Coordenadas
[60700; 72963) Datum 73 / Modified Portuguese Grid.

Uniao de Freguesias de Covilhi e Canhoso

Carreira de O. Diogo via com inicio na Quinta do Pinheiro e
fim na Alameda Europa 1 Coordenadas [53550; 66844) Datum
73 / Modified Portuguese Grid.
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Unido de Freguesias de Telxoso e Sarzedo ﬁ
N . COVILHA
Localidade do Teixoso oy Municipio a Coviha
I C =y T w] . 1
Ts e e " l L Pesags M

Rua Chéao do Amieiro (linha azul) - Inicio na Rua Fonte do
Fundo e fim na Rua da Vaqueira Coordenadas (57036; 71862)
Datum 73 / Modified Portuguese Grid. -

Beco da Piscina (linha amarelo) - via sem saida com inicio
na Rua Chéo do Amieiro Coordenadas [57072; 71807) Datum
73 / Modified Portuguese Grid.

Beco Chao do Amieiro (linha vermelha) - via sem saida com
inicio na Rua Chao do Amieiro Coordenadas (56960; 71852)
Datum 73 / Modified Portuguese Grid.
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Caminho do Moinho da Tapada - via sem saida com inicio
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Urbanizacio Senhora dos Verdes via com na Rua Senhora
dos Verdes e fim na Rua Acesso a Variante 1 Coordenadas
(57436; 71521) Datum 73 / Modified Portuguese Grid.
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Unifio de Freguesias de Vale Formoso e Aldeia do Souto
Localidade de Aldeia do Souto

Beco do Sardeiral - Via sem saida com inicio do arruamento:
Rua Doutor Manuel Conde Coordenadas (64209; 79116)
Datum 73 / Modified Portuguese Grid.
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Para constar, ¢ ao abrigo do artigo 15.° do Regulamento
Municipal de Toponimia e Numeragdo de Policia do
Municipio da Covilha, se lavrou o presente e outros de igual
teor, que vao ser afixados nos termos previstos no artigo 56.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nos locais de estilo,
na sede da Junta de Freguesia abrangida, na pagina oficial
da Camara Municipal na internet (www.cm-covilha.pt), no
boletim municipal e nos jornais regionais editados na area do
Municipio da Covilha.

Pagos do Concelho da Covilha, 07 de junho de 2023.

O Presidente da Camara Municipal da Covilha

Dr. Vitor Manuel Pinheiro Pereira
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EDITAL

CONSULTA PUBLICA

ALTERACAO AO REGULAMENTO MUNICIPAL DE
TOPONIMIA

E
NUMERACAO DE POLICIA DA COVILHA

Vitor Manuel Pinheiro Pereira, Presidente da Camara
Municipal da Covilha, faz publico que, nos termos da alinea
k) do n.° 1do artigo 33.° do Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, conjugado com o artigo 99.° do Codigo do
Procedimento Administrativo {CPA), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n .° 4/2015, de 7 de janeiro, a Camara Municipal
da Covilhd, em reunido ordinaria privada datada de 02 de
junho de 2023,

deliberou aprovar ao Projeto de Alteracdo ao Regulamento
Municipal de Toponimia e Numeragdo de Policia Covilha,
submete ndo-o, pelo periodo de trinta (30) dias, a consulta
publica nos termos do artigo 101.° do CPA, a contar da
publicacdo do presente Edital em Boletim Municipal e no sitio
institucional (internet) do Municipio.

O Projeto de Alteragdo ao Regulamento Municipal de
Toponimia e Numeragdo de Policia Covilha, pode ser
consultado em suporte papelno EDIFICIO da Cémara
Municipal da Covilha,de segunda a sexta-feira, das 09:30 as
12:30 e das 14:30 as 17:30, mediante marcag¢do prévia ou
através do suporte informatico no sitio institucional (internet)
do Municipio.

Mais se informam todos os interessados que durante o
decurso do referido prazo poderdo proceder a apresentagdo
de sugestdes bem como solicitar esclarecimentos por escrito e
dirigidas ao Presidente da Camara Municipal da Covilha, por
carta registada com aviso de recec¢do enviados para a Praga do
Municipio, 6200-251Covilha, ou por correio eletronico, para o
endereco i nfo@cm-covilha. pt .

Para constar e legais efeitos, torna-se publico este Edital, que
vai ser publicado no site do Municipio da Covilha, no Boletim

Municipal da Covilha e afixado nos lugares de estilo deste
Concelho.

Covilha e Pagos do Concelho, 28 de junho de 2023.

O Presidente,

Vitor Pereira
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PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE
TOPONIMIA E NUMERACAO DE POLICIA DO
CONCELHO DA COVILHA

Nota justificativa

A toponimia é o ramo da onomastica que estuda os nomes
atribuidos a lugares. Importante enquanto elemento de
identifica¢do, orientagdo, comunicagdo e localizagdo dos
imoveis e lugares, representando um eficiente sistema de
georreferenciacdo, a toponimia ¢ também expressio do
patriménio historico e cultural. As designagdes de lugares
ou de vias de comunicagdo estdo intimamente ligadas aos
valores culturais das populagdes que ai habitam, assumindo-
se como uma forma de perpetuar valores, factos, figuras
de relevo, épocas, usos e costumes, contribuindo para a
preservagdo da identidade cultural que ndo pode nem deve
ser descaracterizada. Considerando tais designios, devem as
designagdes toponimicas ser estaveis e ndo influenciadas por
critérios subjetivos ou fatores de circunstancia.

As Camaras Municipais compete Estabelecer a denominagio
das ruas e pragas das localidades e das povoacdes, apos
parecer da correspondente junta de freguesia (alinea ss) do
artigo 33.° (Competéncias materiais) da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro).

O Municipio da Covilha ndo tem descurado esta competéncia,
tendo a matéria sido regulamentada em 2007 ¢ depois em
2016. O atual Regulamento Municipal de Toponimia e
Numeracao de Policia da Covilha, publicado no Diario da
Republica, 2.% série, n.° 168, de 1 de setembro de 2016, que
vigora ha quase sete anos, estabeleceu regras de normalizagio
de procedimentos, definiu mecanismos adequados de atuacao
e instituiu as normas disciplinadoras da toponimia e da
numeracao de edificios no Municipio da Covilha.

Nao obstante, considerando as subsequentes alteragcdes ao
Regime Juridico das Autarquias Locais (aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro), o atual regime juridico de
criagdo, modificagdo e extingdo de freguesias definido na Lei
n.° 39/2001, de 24 de junho (revogando a Lei n.° 11-A/2013,
de 28 de janeiro, que procedeu a reorganizacdo administrativa
do territorio das freguesias), a necessidade de suprir algumas
insuficiéncias da Estrutura e Organizagdo dos Servigos do
Municipio da Covilha (instituida em 2019 conforme Aviso n.°
12510/2019 publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.°
149, de 6 de agosto) e tendo-se registado, entretanto, diversas
alteracdes de indole social, territorial e urbanistica, entende-
se ser necessario proceder a revisdo daquele instrumento
normativo. Com efeito, da atual organizacdo dos servigos
municipais ndo decorre de forma clarividente a quem compete
executar as atividades inerentes aos processos de atribui¢do
de toponimos, bem como as analises e estudos de ambito
historico, cultural e social relacionados com a toponimia,
sendo necessario clarificar a atribui¢cdo funcional nesta area,
assegurando-se o apoio técnico ¢ administrativo as Juntas de
Freguesias, assim como a correta instru¢do dos competentes
procedimentos. Tais fatores reclamam o aumento de recursos,
o aperfeicoamento dos procedimentos e a atualizacdo
dos normativos aplicaveis, o que passa pela revisdo do
atual Regulamento, dotando o Municipio de um adequado
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instrumento legal que visa salvaguardar a uniformizagdo e
coeréncia no Concelho da Covilha.

Em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, deve constar na presente nota
justificativa, a ponderagao dos custos e beneficios das medidas
projetadas. Ponderados e contemplados os interesses em
causa, conclui-se que os beneficios sdo claramente superiores
aos custos implicados, que sdo residuais.

A Camara Municipal da Covilhd, em sua reunido de
11.11.2022, decidiu desencadear o procedimento regulamentar
para a alteracdo do Regulamento Municipal de Toponimia e
Numeragao de Policia do Concelho da Covilha. O inicio do
procedimento foi publicitado através de edital no Boletim
Municipal n.° 23 de 24.11.2022. O periodo para constituicao
de interessados e apresentacdo de contributos terminou
no dia 14.12.2022. Nao houve lugar a audiéncia prévia dos
interessados, porque ninguém se constituiu como interessado.

Assim, no uso do poder regulamentar das autarquias locais,
conferido pelos artigos 112.° n.° 7 e 241.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, ¢ atenta a densificagdo daqueles
preceitos constitucionais levada a cabo pelo legislador
ordinario no artigo 25.° n.° 1 alinea g), em conjugacdo com
o artigo 33.° n.° 1 alinea k), ambos da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, ¢ elaborado o presente Projeto de Alteragdo ao
Regulamento Municipal de Toponimia e Numeragao de Policia
do Concelho da Covilha, para aprecia¢do e decisdo do 6rgdo
executivo e posterior submissao a consulta publica.

CAPITULO I

Disposigdes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto
nos artigos 112.° n.° 7 e 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas k),
ss) e tt) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento disciplina a atribuicdo da
denominacdo de topoénimos bem como a numeragdo dos
edificios, estabelecendo regras de normalizagdo procedimental
e definindo adequados mecanismos de atuagao.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagio
1. O presente Regulamento aplica-se:

a) A todos os projetos de loteamento e obras de
urbanizac¢do que venham a ser solicitados a Camara Municipal
da Covilha e ainda aos ja existentes.

b) As alteragdes da toponimia existente.

c) A todas as vias e espagos publicos definidos nos
termos do artigo 5°.

d) S6 serdo atribuidos topénimos a espagos publicos.
2. S6 sdo atribuidos toponimos a espagos publicos.
CAPITULO II
Toponimia
SECCAO 1

Competéncia e Conceitos

Artigo 4.°
Competéncia

Compete a Camara Municipal, nos termos das alineas ss) e
tt) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da lei 75/2013, de 12
de setembro, por iniciativa propria ou sob propostas de outras
entidades, deliberar sobre a denominacao das ruas e pracas das
povoagdes ¢ estabelecer as regras de numeragdo dos edificios.

Artigo 5.°
Conceitos

I. Para efeitos do presente Regulamento, as vias e
espagos publicos do Concelho devem ser classificados de
acordo com os seguintes conceitos:

a) Adro: Terreiro em frente ou a volta da igreja;

b) Alameda (AL): Via de circulagio urbana com
separador central, com arboriza¢ao central e/ou lateral, na
qual se localizam importantes fun¢des urbanas de destaque e
elementos estruturantes de referéncia, de recreio, de lazer, de
Servigos;

c) Antropénimo: Nome de pessoa em geral;
d) Avenida (AV): Via de circulagdo urbana
hierarquicamente inferior a Alameda, com dimensdo

consideravel, mas cuja extensao e secc¢do ¢ superior a da rua e
que geralmente confina com uma praga. Reune diversas fungoes

13 de julho de 2023
281



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

urbanas de destaque. Constitui também um dos elementos
marcantes do espago urbano tanto a nivel da circulagdo viaria
como das atividades que suporta;

e) Azinhaga (AZ): caminho rustico, estreito aberto entre
valados, sebes ou muros;

f) Bairro (BR): Conjunto de edificios contiguos ou
vizinhos, com morfologia urbana e organica propria, que 0s
distingue na malha urbana do lugar;

g) Beco (BC): Via estreita e curta sem intersec¢do com
outra via/sem saida;

h) Calgada (CC): Caminho ou rua empedrada com
grande inclinagdo;

1) Calgadinha (CCNH): Caminho ou rua empedrada que
por vezes se apresenta inclinada e cuja extensdo e secgdo ¢é
inferior a calcada;

1) Caminho (CM): Faixa de terreno que conduz de um
a outro lado, geralmente ndo pavimentado, podendo o seu
tracado ser sinuoso e o seu perfil exiguo. Geralmente associado
a meios pouco urbanos, pode nao ser ladeado nem dar acesso
a ocupagdes urbanas;

k) Caminho Municipal (CM): Via pertencente a rede
rodoviaria municipal de hierarquia inferior a estrada municipal;

1) Caminho Vicinal (CV): Caminhos publicos rurais,
a cargo das Freguesias, de ligacdo entre lugares, admitindo-
se que nestes caminhos ndo existem passeios publicos e
destinam-se ao transito rural;

m) Canto ou Cantinho: Sitio, espago urbano pequeno,
designagdo utilizada para esquina;

n) Carreira ou Carreirinha: Caminho estreito;

0) Casal (CSL): Pequeno povoado, lugarejo, propriedade
agricola delimitada;

p) Ciclovia: Via destinada a circulacdo de velocipedes
sem motor;

q) Edificagdo: A atividade ou o resultado da construgdo,

reconstru¢do, ampliagdo, alteragdo ou conservacdo de um
imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer
outra construcdo que se incorpore no solo com caracter de
permanéncia;

r) Escadas: Espaco linear desenvolvido em terreno
inclinado, recorrendo ao uso de patamares ¢ ou degraus, de
forma a minimizar o esfor¢o do percurso;

s) Escadinhas (ESCNH): Arruamento em terreno
inclinado feito com recurso a pequenos degraus ou pequenos
patamares;

t) Escadaria (ESCNH): Escada larga e/ou monumental,
podendo haver uma série de degraus separados por patamares;

u) Estrada (ESTR): Via de circulagdo automoével, com
percurso predominantemente ndo urbano, composta por faixa
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de rodagem e bermas e que estabelece a ligacdo com vias
urbanas;

V) Estrada Municipal (EM): vias rodovidrias que, embora
de interesse local, estabelecem ligacdes interconcelhias,
constituindo uma rede complementar a das estradas nacionais

W) Gaveto: Prédio de esquina que forma um angulo;

X) Jardim: Espago verde, enquadrado no espaco urbano,
com fung¢des de recreio e lazer das populacdes residentes nas
imediagdes, e cujo acesso ¢ predominantemente pedonal;

y) Largo (LG): Espago urbano publico que assume a
funcdo de
z) n6 de distribuicdo de trafego onde confinam

estruturas viarias secundarias da malha urbana, onde é ou foi
caracteristica a presenga de arvores, de fontes, de chafarizes,
de cruzeiros, de pelourinho. Ndo tem forma definida nem rigor
de desenho urbano;

aa) Ladeira: Encosta, declive, caminho ou rua ingreme;

bb) Lote (LT): Terreno constituido através de operacdo
de loteamento, ou o terreno legalmente constituido,
correspondente a uma unidade registal e matricial ou cadastral,
confinante com a via publica, em qualquer caso destinado a
uma sé edificagdo. Podera haver mais que uma edificacdo, se
existir relagdo funcional entre si;

cc) Loteamento: Divisdo em lotes de um ou vérios
prédios que se destinam a construgdo urbana;

dd) Lugar: Conjunto de prédios urbanos contiguos ou
vizinhos com cinco ou mais fogos a que corresponde um
toponimo;

ee) Miradouro ou Mirante: Lugar elevado donde se
descortina largo horizonte;

ff) Numero de Policia (N.°): Numeragao de porta
atribuida pela Camara Municipal;

gg) Obras de urbanizagdo (OU): Obras de criagdo e
remodelacdo de infraestruturas destinadas a servir diretamente
os espacos urbanos ou as edificagdes, designadamente
arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de
abastecimento de agua, eletricidade, gas e telecomunicagdes, ¢
ainda espacos verdes e outros espacos de utilizagdo coletiva;

hh) Operacdo de Loteamento (OL): A¢des que tenham
por objeto ou por efeito a constituicdo de um ou mais lotes
destinados, imediata ou subsequentemente, a edifica¢do
urbana ¢ que resulte da divisdo de um ou varios prédios ou do
seu reparcelamento;

ii) Parque: Espago verde publico, de grande dimensao,
com fungdes de recreio e lazer, eventualmente vedado e
normalmente fazendo parte de uma estrutura verde mais vasta;

i) Passeio: Espago publico destinado a passear;

kk) Patio: Espago urbano multifuncional de reduzidas
dimensdes, circundado por edificios em geral habitacionais;
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11) Praca: Espaco publico largo e espagoso de forma
regular ¢ desenho urbano planeado, rodeado normalmente
por edificios. Em regra, as pragas constituem lugares centrais,
reunindo fungdes de caracter publico, comércio e servigos e
apresentam geralmente extensas areas livres pavimentadas e/
ou ajardinadas ou arborizadas;

mm)  Praceta: Espago publico, hierarquicamente inferior a
praga, geralmente associado a fungdo habitacional, podendo
também reunir outras fungdes e usos;

nn) Prolongamento: Continuagdo de via de circulacdo
pedonal e/ou viaria, que quando em meio urbano pode ser
ladeada por edificios;

00) Quinta (Qta): Area rustica com casa(s) de habitagio,
cercada ou ndo de arvores, com terra de cultura;

Pp) Rampa: Via em plano inclinado, ladeira;

qq) Rotunda: Praga ou largo de forma circular que
estabelece a articulag@o das varias estruturas viarias;

IT) Rossio: Largo central principal de um povoado;

ss) Rua (R): Via de circulagdo pedonal e/ou viaria,
que quando em meio urbano pode ser ladeada por edificios.
Deve ser constituida por, pelo menos, uma faixa de rodagem
e ¢ hierarquicamente inferior a Avenida podendo ou nao
apresentar uma estrutura verde. O seu tragado e perfil podero
ndo ser uniformes, incluindo no seu percurso outros elementos
urbanos de outra ordem - Pragas, Largos, Rotundas - sem que
tal comprometa a sua identidade

tt) Terreiro: Espacgo de terra ou asfalto, plano e largo
dentro de um perimetro urbano, normalmente adros de uma
igreja ou capela;

uu) Transversal: Via que atravessa ou cruza outra rua;

V) Travessa: Pequeno arruamento, estreito e que
estabelece a ligagdo entre duas ou mais vias urbanas;

WW) Vale: Area de baixa altitude cercada por areas mais
altas, como montanhas ou colinas;

XX) Viela: Rua de dimensdes estreitas, tendencialmente
no casco antigo da malha urbana, de uma s6 via e de dificil ou
totalmente impossivel circulag@o de veiculo automoveis;

yy) Vila: Povoagdo, centro de um povoado.

2. As vias ou espagos publicos ndo contemplados no
ponto 1 serdo classificados pela Camara Municipal de Covilha,
sob proposta da Comissao Municipal de Toponimia, de acordo
com a sua area e/ou configuragao.

Artigo 6.°
Critérios da atribuigdo dos topénimos

1. O toponimo devera, em regra, ter caracter popular e

tradicional.

. Oni vera -se,
2 A escolha de toponimos devera basear-se
principalmente, nos seguintes conjuntos de designagoes:

a) Antroponimicas: Toponimos derivados de nomes de
pessoas;
b) Arque toponimica: Topoénimos derivados de nomes

de sentido arqueolégico;

c) Fito toponimica: Toponimos derivados de nomes de
plantas;

d) Geotoponimica: Topénimos derivados da orografia e
da geologia;

e) Hagiotoponimica: Toponimos derivados do culto da
Virgem e dos Santos;

f) Hidrotoponimica: Topénimos derivados de Oceanos,
Mares, Rios e Fontes;

g) Zootoponimica: Topénimos derivados de nomes de
animais.
3. As designagdes antroponimicas serdo atribuidas pela

seguinte ordem de preferéncia:

a) Individualidades de relevo concelhio;

b) Individualidades de relevo regional,

c) Individualidades de relevo nacional;

d) Individualidades de relevo internacional ou universal.
4. Nao serdo atribuidas designacdes antroponimicas

com o nome de pessoas vivas, salvo em casos excecionais,
devidamente justificados, em que se reconhega que esse tipo
de homenagem e reconhecimento deve ser prestado durante
a vida da pessoa, ¢ desde que a pessoa em causa apresente
documento escrito de aceitagdo e autorizac¢do da utilizagdo do
seu nome para efeitos toponimicos.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
antropoénimos ndo sao atribuidos antes de um ano a contar da
data do falecimento, salvo em casos considerados excecionais
¢ aceites pela familia;

6. A atribuicdo de antropoénimos obriga, sempre, a
apresentacdo de documento escrito e assinado pelos familiares
diretos da aceitac@o e autorizagdo da utilizagdo do nome para
efeitos toponimicos.

7. As designagdes toponimicas ndo podem, em caso
algum, serem repetidas na mesma localidade ou lugar.

8. Nao se consideram designagdes iguais as que sdo
atribuidas a espagos publicos comunicantes de diferente
classificacdo toponimica, tais como rua e transversal, ou rua e
travessa ou beco, rua e praceta e/ou designacdes semelhantes.

9. Podem ser adotados nomes de paises, cidades
ou outros locais nacionais ou estrangeiros, que por razoes
importantes se encontrem ligados a vida do Concelho e da

13 de julho de 2023
283



MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

Freguesia ou Unido de Freguesias.

SECCAO I

Comissao Municipal de Toponimia

Artigo 7.°
Comissao de Toponimia

1. E criada a Comissio Municipal de Toponimia e
Numeragao de Policia, 6rgdo consultivo da Camara Municipal
da Covilha, para todas as questdes que se prendem com
a execugdo deste Regulamento, doravante designada por
Comissao.

2. A Comissdao tem a composi¢do prevista no artigo
seguinte ¢ ¢ designada por despacho do Presidente da Camara
Municipal da Covilha.

3. O mandato da Comissao terd uma duragdo coincidente
com a do mandato do executivo municipal que a nomeou.

Artigo 8.°
Composigdo
1. A Comissdo integra os seguintes elementos:
a) Presidente da Camara Municipal ou seu representante,
que a preside;
b) O(a) Vereador(a) responsavel pelo pelouro das

freguesias ou seu representante designado para o efeito;

c) O(a) Vereador(a) responsavel pelo pelouro do
urbanismo ou seu representante designado para o efeito;

d) O(a) Vereador(a) responsavel pelo pelouro da cultura
ou seu representante designado para o efeito;

e) O (a) Dirigente, ou representante designado para o
efeito, da unidade organica com competéncia em matéria de
toponimia;

f) O (a) Dirigente, ou representante designado para o
efeito, da unidade organica ou servigo com competéncias na
area de numeracao de policia;

g) O (a) Dirigente, ou representante designado para o
efeito, da unidade organica ou servigo na area de atuagdo do
SIG — Sistema de Informagado Geografica;

h) Um representante da Assembleia Municipal;
1) Um ou mais cidadaos de reconhecido mérito;
1) O Presidente da Junta de Freguesia, sem direito a

voto, a qual digam respeito os topénimos em discussdo, sem
prejuizo do parecer previsto na alinea w) do n.° 1 do artigo 16.°
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do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

2. Poderdo, eventualmente, integrar a Comissao

representantes de entidades exteriores ao

Municipio, nomeadamente:

a) Um representante dos CTT - Correios de Portugal, S.
A
b) Um representante das forcas de seguranga publica.
Artigo 9.°
Funcionamento
I. A Comissao Municipal de Toponimia ¢ formalizada

por despacho do Presidente da Camara Municipal.

2. O mandato da Comisséo ¢ coincidente com o mandato
da Camara.
3. A Comissdo retine sempre que se afigure necessario

mediante convocatdria enviada, no minimo, com 3 (tré€s) dias
de antecedéncia.

4. Sem prejuizo da Comissdo reunir sempre que se
julgue conveniente, havera lugar a uma reunido ordindria
semestral.

5. A Comissdo s6 pode deliberar quando esteja presente
a maioria do nimero legal dos seus membros.

6. As deliberagdes sdao tomadas por maioria tendo o
Presidente, em caso de empate, voto de qualidade.

7. Ao funcionamento da Comissao sdo subsidiariamente
aplicaveis as disposicdes do Codigo do Procedimento
Administrativo relativas ao exercicio dos 6rgaos colegiais.

Artigo 10.°
Apoio administrativo e técnico - equipa multidisciplinar

I. O apoio técnico, administrativo e de secretariado
que garanta o bom funcionamento da Comissao ¢ assegurado
por uma equipa multidisciplinar, constituida por funcionarios
do municipio, designados para o efeito pelo Presidente da
Camara.

2. A equipa multidisciplinar integra:

a. Um técnico superior da unidade organica com
competéncia em matéria de toponimia;

b. Um assistente técnico;

c. Um técnico superior do Sistemas de Informacao
Geografica (SIG);

d. Um técnico superior da unidade organica com

competéncia em matéria de numeragao de policia;
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e. Um elemento da unidade organica responsavel pela
sinalizagdo e transito.

3. Ao elemento mencionado na alinea a) compete:

a. Coadjuvar e assessorar o Presidente da Comissdo de
Toponimia em todas as tarefas ¢ competéncias que lhe estio
atribuidas;

b. Coordenar, orientar, organizar € gerir oS recursos
da equipa que assegura o servico de apoio administrativo e
técnico a Comissdo, com autonomia e responsabilidade;

c. Apoiar o(a) dirigente maximo da unidade organica
com competéncia em matéria de toponimia, em todas as areas
de atuacdo relacionados com esta matéria, enquadradas por
diretivas e orienta¢des superiores;

d. Elaborar relatorios, informagdes e documentos
técnicos que se mostrem necessarios para o desenvolvimento e
funcionamento da Comisséo e do servigo de toponimia;

e. Assistir as Juntas de Freguesia e/ou Unido de
Freguesia em todo o processo conducente a atribuicdo de
toponimo, desde a andlise de conceitos, as caracteristicas dos
trogos, bem como outros elementos que ajudem a compreensao
das designagdes e, consequentemente, a

a apresentacdo de
propostas de designacdes toponimicas;

f. Fazer a ligacao com as entidades nacionais, regionais
e locais mencionadas no artigo 16.° de modo a melhorar a
fluidez de informacao;

g. Elaborar convocatorias, ordens de trabalho e atas das
reunides;
h. Redigir editais para publicitagdo das designagdes

toponimicas aprovadas pela Camara Municipal da Covilha;

i. Fazer estudos de ambito histérico, cultural e social
relacionados com a toponimia.

4. Ao elemento mencionado na alinea b) compete:

a. Assegurar todas as tarefas administrativas inerente ao
bom funcionamento da Comissao;

b. Colaborar na elaboragdo das convocatdrias, das
ordens de trabalho e atoas das reunides;

c. Garantir a publicitacdo das deliberagdes finais sobre
a designagdo/alteragdo de toponimia ¢ encaminhamento do
processo tendo em vista a afixagdo de edital nos lugares de
estilo, dando cumprimento ao ponto 1 do artigo 16.°%

d. Proceder a comunicagdo individual as entidades
oficiais e outros organismos e/ou individualidades considerados
pertinentes dando cumprimento ao disposto no artigo 16.°%;

e. Manter atualizado o cadastro das designagdes
toponimicas, assim como os dados respeitantes a aprovacao
de todas as designagoes que forem sendo atribuidas, incluindo
antecedentes historicos e biograficos que deram origem a
referida aprovagao;

f. Apoiar, administrativamente, as Juntas de Freguesia
e/ou Unido de Freguesia no preenchimento do Impresso de
Dados Instrutorios;

g. Auxiliar os estudos de ambito histdrico, cultural e
social relacionados com a toponimia.

5. Aos elementos mencionados nas alineas c) ¢ d) do
ponto 2 do presente artigo compete:

a. Manter atualizados os registos dos novos toponimos
e de numeragdo de policia, na plataforma SIG, a respetiva
denominagdo/alteragdo em ficheiro informatico, os dados
respeitantes a aprovagdo de todas as designagdes que forem
sendo atribuidas e informadas;

b. O fornecimento da cartografia, plantas de localizacao,
listagens sobre a toponimia do concelho e outras informagdes
necessarias a andlise dos processos de atribui¢ao toponimica;

c. Analise, informagdo e emissdo de certiddoes de
toponimia;
d. Apds atribuicdo do(s) n.°(s) de policia devem

comunicar por escrito ao requerente, a Conservatoria do
Registo Predial, ao Departamento de Informagdo Geografica
Postal dos CTT, ao Posto dos C.T.T Correios de Portugal, SA
na Covilha e/ou no Funddo e a Junta de Freguesia onde se situa
o imovel.

6. Apbs recegao da comunicagao para emissao do alvara
de loteamento, comunicagdo prévia ou alvard das obras de
urbanizacao, instruiu de imediato o processo para atribui¢ao de
toponimo e de nimero de policia de acordo com o estipulado
no artigo 13° e no artigo 28.°.

7. A Comissdo pode solicitar, no ambito da sua
competéncia, a emissdo de pareceres técnicos as diversas
unidades organicas que integram a estrutura da Camara,
designadamente quanto a fundamentacdo historico-cultural
dos topénimos em aprego e ao seu levantamento topografico.

Artigo 11.°
Competéncias da Comissao
A Comissdo compete:

a) Propor a Camara Municipal a denominagao de novos
arruamentos ou alteragao dos atuais;

b) Elaborar pareceres sobre a atribuico e localizagio de
novas designagdes e arruamentos ou sobre a alterag@o das ja
existentes com a respetiva localizagdo e importancia;

c) Propor a realizagcdo de protocolos ou acordos com
municipios de paises com quem Portugal mantenha relacdes
diplomaticas, com vista a troca de toponimos, em relagdes de
reciprocidade;

d) Colaborar com escolas, editando materiais didaticos
para os jovens sobre a historia da toponimia ou das areas onde
as escolas se inserem;
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e) Colaborar com universidades, fundagdes, institutos,
associagoes e sociedades cientificas no estudo e divulgagdo da
toponimia;

f) Proceder ao levantamento, por freguesia, dos
toponimos existentes sua origem e justificagdo;

g) Elaborar estudos sobre a historia da toponimia na
Covilha garantindo, em colaboragdo com unidade organica
materialmente competente, a existéncia de um acervo
toponimico do Municipio da Covilh3;

h) Publicitar, através de edi¢des, os estudos elaborados.

SECCAO III

Procedimento de atribuicdo e alteragdo de toponimos

Artigo 12.°
Instrucdo do processo

O processo de atribuigdo de toponimia ¢ instruido com os
seguintes elementos:

1. Requerimento dirigido ao Presidente da Camara
Municipal.
2. Impresso de dados instrutérios, devidamente
preenchido, assinado e autenticado, conforme  modelo
constante do Anexo [ ao presente Regulamento.
3. Do impresso referido no ponto anterior té€m,
obrigatoriamente, de constar os seguintes elementos:
a) Localidade e/ou lugar;
b) Inicio e fim do trogo viario;
c) Coordenadas;
d) Curta biografia ou descricdo que justifique a
atribui¢o do tipo de toponimo;
e) Planta de localizacao do local a atribuir ao topénimo,
a escala de 1/2000.
4. No caso de antropénimo, acrescem o0s seguintes
elementos:
a) Documento mencionado no n.° 4 e/ou no n.° 6 do
artigo 6.
b) Atestado comprovativo do requisito estabelecido no
n.° 5 do artigo 6.°.
Artigo 13.°

Iniciativa obrigatdria

1. Com a emissio do alvara de loteamento,
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comunicagdo prévia ou alvara das obras de urbanizagao inicia-
se, obrigatoriamente, o processo de atribui¢ao de denominagio
as ruas e pragas previstas no respetivo projeto, bem como a
atribui¢do de numeracao aos respetivos edificios.

2. Para efeitos do nlimero anterior, 0s servigos emissores
dos alvards de loteamento ou de obras de urbanizagdo
remeterdo, no prazo maximo de 10 dias, ao servico de
Toponimia, os alvaras emitidos acompanhados da respetiva
planta de localizacao.

3. A Comissdo Municipal de Toponimia, na posse do
impresso de dados instrutérios e demais documentacdes que
se demonstre necessaria, reunird para analise e emissdo de
parecer, devendo pronunciar-se no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 14.°
Audigdo das Juntas de Freguesia

I. A Juntas de Freguesia e/ou Unido de Freguesias, onde
se localiza o trogo vidrio sem nome, ¢ sempre auscultada para
que apresente proposta de topénimo e/ou emissdo de parecer
ndo vinculativo.

2. A consulta a Junta de Freguesia e¢/ou Unido de
Freguesias correspondente sera dispensada quando a iniciativa
seja sua.

3. As Juntas de Freguesia deverdo pronunciar-se num
prazo maximo de 15 dias seguidos, findo o qual é considerada
a proposta formulada por quem iniciou o processo e/ou pela
Comissdo Municipal de Toponimia.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as
Juntas de Freguesia deverdo fornecer a Comissdo, sempre que
solicitada, uma lista de topénimos possiveis, por localidades,
com a respetiva biografia ou descricao.

Artigo 15.°
Alteragao de toponimos

I. As designacdes toponimicas atuais devem manter-
se, ndo sendo permitidas alteragdes, salvo razdes atendiveis
devidamente fundamentadas, atento o disposto nos niimeros
seguintes.

2. A Camara Municipal pode proceder a alteragdo de
toponimos existentes, nos termos do presente Regulamento,
nos seguintes casos:

a) Motivo de reconversao urbanistica que ndo possibilite
o prolongamento da designacao existente;

b) Existéncia de toponimos considerados inoportunos,
iguais ou semelhantes, com reflexos negativos para os
interesses do Concelho e dos municipes;

c) Sempre que se considere ineficaz por qualquer
motivo, suscetivel de causar confusao no bom funcionamento
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da entrega postal ou quaisquer outros assuntos/bens e servigos;

4. Sempre que se pretenda alterar o topdnimo deve ser
apresentado um documento, assinado obrigatoriamente por Y4
(um quarto) dos proprietarios visados, com a men¢ao expressa
de concordancia com a alteracdo, e com declara¢do de
conhecimento em como todos encargos advindos da alteragado
serdo por si suportados;

5. Quando se proceda a alteragdo dos topénimos devera
manter-se na respetiva placa toponimica uma referéncia a
anterior designacdo, quando relevante.

Artigo 16.°
Publicitacdo das atribui¢des toponimicas

1. Apos aprovagdo das designagdes toponimicas pela
Camara Municipal, sdo as mesmas publicitadas por edital,
afixado nos locais de estilo, nas sedes das Juntas de Freguesia
abrangidas, no boletim municipal, na pagina eletrénica do
Municipio e nos jornais regionais editados na area do Municipio
da Covilha, no estrito cumprimento do artigo 56.°do anexo I da
Lein.® 75/2013, de 12 de setembro.

2. Do edital referido no numero anterior ¢ remetida
copia as seguintes entidades:

a) ACES Cova da Beira - Agrupamento de Centros de
Saude da Cova da Beira e as UCSP - Unidade de cuidados de
saude personalizados da area geografica correspondente;

b) ADC - Aguas da Covilhi, EM;

c) Agrupamentos de Escolas, Escolas Secundarias e
estabelecimento Ensino Superior;

d) Bombeiros Voluntarios da Covilh;

e) Centro Hospitalar Universitario Cova da Beira, EPE;
f) Conservatoria de Registo Automovel na Covilha;

g) Conservatoria do Registo Civil de Covilha;

h) Conservatoria do Registo Predial ¢ Comercial de
Covilh3;

i) Departamento de Informagdo Geografica Postal dos
CTT;

1) Empresas Comercializadoras de Energia (EDP

Comercial, Endesa, Iberdrola, Galp Energia, Goldenergy,
MEO Energia, SU Eletricidade);

k) Empresas comercializadoras de gas natural (Beiragas
- Companhia de Gas das Beiras, S.A, EDP Gés Servigo
Universal, S.A);

1) Forgas de seguranga publica, nomeadamente PSP e
GNR;
m) Instituto de Seguranca Social;

n) IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

0) Operadoras de telecomunicacdes (Portugal Telecom,
S. A, NOS, Cabovisao, Vodafone);

P) Posto dos C.T.T Correios de Portugal, SA que servem
0 Concelho da Covilha, a data Covilha e Fundao;
qQ Reparti¢do de Financas;
r) Tribunal da Comarca.
Artigo 17.°

Registo de topénimos

I. Compete a Comissdao de Toponimia manter
atualizados os registos toponimicos, dos quais constam as
denominagdes atribuidas, a data de aprovagdo pela Comissao,
a data de deliberagdo da Camara Municipal, a caraterizacao,
inicio ¢ fim do arruamento e, quando aplicavel a anterior
denominagdo, meng¢do dos antecedentes historicos e dados
biograficos/justificativos da denominagao.

2. Fazem parte integrante dos registos as respetivas
plantas, em escala adequada.

SECCAO IV

Placas Toponimicas

Artigo 18.°
Local de afixagdo

Todas as vias publicas, bem como todos os cruzamentos e
entroncamentos que o justifiquem, tém de ser identificados
com o respetivo topénimo, nas condi¢des a seguir elencadas e
atento o Anexo | ao presente regulamento.

1. Os arruamentos com inicio e fim obrigam a afixacdo
de duas placas, no comego e no términus do trogo viario.

2. Nas vias sem saida apenas ¢ afixada uma placa no
inicio do trogo.

3. As placas toponimicas devem ser sempre afixadas em
fachadas, muros ou paredes.

4. Quando ndo seja possivel a sua afixacdo por
inexisténcia de fachadas, muros ou paredes recorrer-se-a ao
uso de suporte/poste/pilar.

Artigo 19.°
Modelo, contetdo e dimensdes

l. As placas toponimicas devem ser de composicao
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simples e adequada a natureza e importancia do arruamento
respetivo.

2. As placas toponimicas terdo, no maximo, as seguintes
dimensdes: 50cmx40cm.

3. Asplacas serdo executadas em chapa com acabamento
lacado branco em ambas as faces, ha excec¢do de situagdes
concretas onde serdo executadas em pedra (xisto, granito ou
marmore).

4. As situagoes referidas no ntimero anterior aplicam-se
apenas as freguesias que se encontram integradas na Rede das
Aldeias do Xisto, na rede de Aldeias de Montanha e na rede de
Aldeias Historicas de Portugal.

5. Nos casos previstos no nimero anterior tem de ser
apresentado a Comissdo de Toponimia o modelo de placa a
colocar, suas dimensdes € material.

6. As placas toponimicas devem ser executadas usando
cores, tipo e dimensao de letra, que as torne facilmente legiveis,
nomeadamente, fundo branco ¢ letras a cor preto, conforme
modelo constante do anexo II ao presente Regulamento.

Artigo 20.°
Composigdo grafica

1. Para além da denominagdo do tipo de via e do
toponimo e sempre que se justifique, devem as placas conter
outras indicagdes complementares significativas para a
compreensdo do toponimico.

2. As placas toponimicas devem ser executadas de
acordo com os modelos aprovados pela Camara Municipal e
respeitando o estipulado no artigo 19.°.

3. A Composicao das inscrigdes a efetuar nas placas
toponimicas tera de respeitar a seguinte configuragao:

a) A 1. linha conterd a denominagdo do tipo de via
publica;
b) A 2.%*linha, o nome, sem titulo honorifico, académico

ou militar, no caso de se tratar de nome proprio;

c) Na 3.* linha constara o ano de nascimento e de dbito.
Caso se trate de um evento a data respetiva ou, sendo um facto
temporalmente definido as respetivas datas de enquadramento;

d) Na 4.% linha, o titulo honorifico, académico ou militar
ou facto biografico, pelo qual foi conseguida a notoriedade

publica;

e) Na 5.% linha, e tratando-se de alteragdo de topdnimo,
devera conter a antiga denominagao.

Artigo 21.°

Regras para a colocag@o de placas
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1. A colocagdo das placas toponimicas devera ser
efetuada logo que as vias ou espagos se encontrem em fase de
construgdo, permitindo a sua identificagdo, com recurso aos
seguintes critérios:

a) Nos arruamentos com a direcdo Este-Oeste ou
aproximada, o inicio dos mesmos correspondera ao limite Este
¢ o seu fim a Oeste, afixando-se as placas toponimicas no lado
esquerdo, em ambas as entradas;

b) Nos arruamentos com a direcdo Norte-Sul ou
aproximada, o inicio dos mesmos correspondera ao limite Sul
e o seu fim a Norte, afixando-se as placas toponimicas no lado
esquerdo, em ambas as entradas;

c) Nos largos e pragas, o inicio corresponde a entrada
mais a Sudoeste, podendo as placas toponimicas ser colocadas
nas varias entradas existentes;

d) Nos becos e recantos, ou em outros arruamentos
com fins indefinidos tais como os caminhos vicinais/rurais,
sera afixada uma tnica placa toponimica no lado esquerdo da
entrada.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
as placas toponimicas deverdo, sempre que possivel, ser
colocadas na fachada correspondente do EDIFICIO distando,
no minimo, 3 metros do solo e 1 metro da esquina.

3. Sempre que a colocacdo em fachada ndo seja possivel,
as placas toponimicas deverdo ser dispostas em suportes
colocados na via publica.

4. A afixacdo das placas toponimicas s6 deve ser
colocada em postes ou pilares colocados em passeios, nas
condigdes em que sdo respeitadas as condicionantes previstas
no Decreto-Lei n.° 163/06 de 8 de agosto, ou seja, 1,50 m de
passeio livre ¢ sem obstaculos.

Artigo 22.°
Execugdo e aquisi¢ao de placas

I. A execugdo e aquisicao das placas toponimicas ¢ da
competéncia da Camara Municipal, salvo se tiver delegado
essa competéncia na Junta de Freguesia ou Unido de Freguesia
respetiva, sendo expressamente vedado aos particulares,
proprietarios ou outros, a sua afixagdo, deslocagdo, alteragdo
ou substituicao.

2. A competéncia a que alude o ponto anterior respeita,
unicamente, as novas designagdes aprovadas pelo Orgdo
e publicitadas de acordo com o disposto no artigo 16.° do
presente Regulamento.

3. Excetuam-se do disposto no n.° 1 as situagdes
singulares que se encontram consignadas nos n.os 3 e 4 do
artigo 19.°, cuja aquisicdo ¢ feita diretamente pela Junta de
Freguesia ou Unido de Freguesia.

4. Para efeitos do disposto no numero anterior:

a) Sera celebrado um contrato interadministrativo
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de delegacdo de competéncias, nos termos conjugados dos
artigos 120.° e 131.° do Anexo I da Lei n. °75/2013, de 12
de setembro, entre o Municipio e a Junta de Freguesia ou
Unido de Freguesia, cujo objeto do contrato serd a execugdo e
aquisicao das placas toponimicas;

b) A Junta de Freguesia ou Unido de Freguesia tem que
apresentar, no minimo, 3 orcamentos detalhados e maquete
das placas;

c) O pagamento da verba contratada ¢ efetuado apods
entrega, pela Junta de Freguesia ou Unido de Freguesia, do
relatério de execucdo, acompanhado de fotograficas dos
trabalhos objeto de contrato e respetivas faturas.

S. Os proprietarios de imoéveis em que devem ser
colocadas as placas ficam obrigados a autorizar a sua afixagdo,
em virtude de a mesma ser considerada de interesse publico.

6. As placas afixadas em contraversao do presente artigo
serdo removidas sem formalidades pela Camara Municipal da
Covilha.

Artigo 23.°
Colocacdo ¢ manutencdo de placas

L. De acordo com a alinea dd) do artigo 16.° do anexo
Ida Lein.°75/2013, de 12 de setembro, compete as Juntas de
Freguesia e/ou Unido de Freguesias a colocag@o e manutencao
de placas toponimicas.

2. E obrigagio das Juntas de Freguesia ou Unido de
Freguesia zelar e manter o bom estado de conservagdo e
limpeza das placas toponimicas, sendo da sua responsabilidade
proceder a substitui¢ao das placas que se encontrem danificadas
ou cuja designag@o nao seja percetivel.

3. Sempre que haja demoligdo de prédios ou alteragdo
das fachadas que implique retirada de placas, devem os titulares
das respetivas licengas entregar aquelas para deposito na Junta
de Freguesia e¢/ou Unido de Freguesia respetiva, ficando,
caso ndo o facam, responsaveis pelo seu desaparecimento ou
deterioragao.

4. Sempre que o EDIFICIO onde se encontre afixada
uma placa seja objeto de obras, com utilizagdo de tapumes,
que ndo permitam a visualizagdo da mesma, o titular da licenga
deve colocar a placa em local visivel, ou outra igual de modo
a garantir a sua visualizag@o.

5. Nao ¢ permitido afixar anuncios, cartazes, bem como
inscrever palavras, textos ou outros desenhos de qualquer
natureza nas placas de Toponimia.

Artigo 24.°
Responsabilidade por danos

L. .Os danos verificados nas placas toponimicas sdo
reparados pelos servigos da Junta de Freguesia ou Unido de

Freguesia, por conta de quem os tiver causado, devendo o
custo ser liquidado no prazo de 8 (oito) dias uteis, contados da
data da respetiva notificagao.

2. Em caso de incumprimento, a Junta de Freguesia e/
ou Unido de Freguesias, procedera ao recebimento coercivo,
acrescido do valor da coima, acionado os mecanismos legais
existentes para esse feito.

3. Sempre que haja a demoligdo ou reparagdo de um
EDIFICIO o titular da obra é responsavel pelos danos e extravio
da placa, aplicando-se o disposto nos numeros anteriores.

4, E condigdo indispensavel para autorizagio de
quaisquer obras ou tapumes, a manuten¢ao das condigdes
toponimicas existentes, ainda quando as respetivas placas
tenham que ser retiradas.

CAPITULO 111

Numeragao de Policia

SECCAO 1

Competéncia e Regras para a Numeragao

Artigo 25.°
Obrigatoriedade de identificagdo

Apds aprovagdo da proposta do nome e colocacdo na via
publica, e cumpridas as formalidades de divulgacdo, os
proprietarios ou os usufrutuarios de prédios rusticos ou
urbanos, com portas ou portdes a abrir para a via publica, sdo
obrigados a identifica-los com o nimero de policia atribuido
pelos servigos municipais competentes, para o que deverdo
solicitar 8 Camara Municipal a respetiva numeragdo policial.

Artigo 26.°
Numerag¢ao e autenticagdo

I. A numeracao de policia ¢ da exclusiva competéncia
da Camara Municipal e abrange os pontos de entrada/saida das
edificagdes confinantes com a via publica que deem acesso a
edificagdes urbanas ou respetivos logradouros, consultada, se
necessario, a Comissao Municipal de Toponimica.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior,
consideram-se pontos de entrada/saida as ligagdes existentes
entre o edificio/lote e o arruamento, nomeadamente, portas,
portdes, aberturas ou quaisquer outros meios de ligacao.

3. A autenticidade da numeracdo de policia ¢
comprovada pelos registos da Camara Municipal.

4. A Camara Municipal, com a emissdo do alvara de
construcado, indicara ao promotor o nimero de policia a afixar,
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caso o arruamento ja tenha nimero de policia atribuido.

Artigo 27.°
Atribui¢do de nimeros

1. A cada edificacdo e por cada arruamento, sera
atribuido um s6 nimero de policia.

2. Para efeitos de aplicacdo do presente artigo, as
edificagdes geminadas s@o consideradas dois ou mais edificios.

3. Quando o EDIFICIO tenha mais do que uma porta
ou portdo para o arruamento, todas as demais, além da que
tem a designagdo do nimero de policia, sio numeradas com
o mesmo numero acrescido de letras, seguindo a ordem do
alfabeto e a dire¢ao do arruamento.

4. Quando ndo seja possivel a identificacdo da porta
principal, todas serdo numeradas com o mesmo numero
acrescido de letras, seguindo a ordem do alfabeto e a dire¢@o
do arruamento.

5. A numeracdo devera ser atribuida por ordem
crescente, iniciando-se no primeiro nimero par ou impar.

6. Nos arruamentos com terrenos suscetiveis de
construgdo ou reconstrugdo de edificios em que ndo haja
possibilidade de prever o niimero a atribuir, segue-se o critério
de reservar um nimero para cada 15 metros de arruamento,
sem prejuizo de poderem ser definidos outros critérios, em
fun¢ao do tipo/localizacdo do prédio em causa.

Artigo 28.°
Numeragao em lotes e edificios

1. O pedido de licenciamento de construgdo de uma
obra nova ou da sua alteragdo devera incluir o requerimento
para atribuigdo da respetiva numeragao.

2. Os proprietarios dos, a que tenha sido atribuida ou
alterada a numeracao de policia, deverdo colocar os respetivos
numeros no prazo de 30 dias, contados da data da intimagao.

3. Com a emissdo do alvara de utilizagdo, a Camara
Municipal, de acordo com o projeto de arquitetura licenciado,
designara os respetivos numeros de policia e intimara a sua
aposi¢do por notificagdo ao requerente.

4. E obrigatoria a conservacdo do painel de aviso de
obra até a colocac¢do do numero de policia atribuido.

5. Na impossibilidade de atribuir imediatamente
a numeracdo de policia, esta sera dada posteriormente a
requerimento dos interessados ou oficiosamente pelos servigos
competentes que intimardo a respetiva aposi¢ao.

6. A numeracdo de policia dos edificios construidos
por entidades ndo sujeitas a licenciamento municipal sera
atribuida pelos servigos municipais, por solicitagdo destas ou
oficiosamente.
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Artigo 29.°
Regras de numeracao

A numeragdo dos edificios devera obedecer as seguintes
regras:

a) Nos arruamentos com a dire¢do Norte - Sul ou
aproximada, comega de Sul para Norte;

b) Nos arruamentos com a dire¢do Leste - Oeste ou
aproximada, comega de Leste para Oeste, sendo designada em
ambos 0s casos, por nimeros pares a direita de quem segue
para Norte ou para Oeste, ¢ por nlimeros impares a esquerda;

c) Nos largos e pracas ¢ designada pela série dos
numeros inteiros, no sentido do movimento dos ponteiros de
um reldgio, a partir do prédio de gaveto Oeste do arruamento
situado ao Sul, preferindo, no caso de dois ou mais arruamentos
nas mesmas circunstancias, o que estiver localizado mais a
Poente;

d) Nos becos ou recantos existentes mantém-se a
designagdo pela série dos numeros inteiros, no sentido do
movimento dos ponteiros do reldgio, a partir da entrada;

e) Nas portas de gaveto a numeragdo sera a que lhes
competir nos arruamentos mais importantes, ou, quando os
arruamentos forem de igual importancia, no que for designado
pela Camara;

f) Nos novos arruamentos sem saida a numeracao ¢
designada por numeros pares a direita e impares a esquerda, a
partir da faixa de rodagem de entrada;

2) Nos arruamentos antigos em que a numeragao nao
esteja atribuida conforme orientagdo expressa na alinea a)
do presente artigo devera esta manter-se, seguindo a mesma
ordem para novos prédios que nos mesmos arruamentos se
construam;

h) Nos arrumamentos com terrenos suscetiveis de
constru¢do ou reconstrucdo serdo reservados nimeros
correspondentes aos respetivos lotes;

1) A numeragao dos prédios urbanos ou rusticos abrange
apenas as portas ou portdes confinantes com a via publica.

Artigo 30.°
Registo da numeragao

1. Compete aos servicos municipais manter atualizados
os registos de numeragdo, utilizando a plataforma SIG e
plantas destinadas a comprovar a sua autenticidade.

2. Para que todos os moradores estejam informados das
mudangas que possam ocorrer, além do requerente e dos CTT,
serdo informados todos os moradores que houve alteracido da
numeragdo ¢ que devem proceder em conformidade.

3. A comunicacado deve ser feita igualmente as respetivas
Juntas de Freguesia.
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SECCAO I

Placas de Numeracgao de Policia

Artigo 31.°
Colocacao

1. A aposi¢do dos numeros de policia ¢ da
responsabilidade do requente do processo de obra e/ou
proprietario da fracdo ou edificagao.

2. Os numeros de policia deverdo ser colocados no
centro das vergas ou das bandeiras das portas ou, quando este
ndo exista, na ombreira direita, a 1,80m acima da soleira.

3. Nos edificios com muros envolventes poderd a
numeracdo ser colocada na parte superior da ombreira
direita do portdo principal, salvo se de todo for impraticavel,
colocando-se entdo a numeragdo de forma mais visivel e
adequada possivel.

Artigo 32.°
Conservagdo e limpeza

Os proprietarios das edificagdes sdo responsaveis pelo bom
estado de conservagdo e limpeza dos nimeros de policia, ndo
sendo permitido colocar, retirar ou alterar a numeragdo de
policia sem prévia autorizacdo da Camara Municipal.

Artigo 33.°
Irregularidades na numeragao

Os proprietarios ou administradores de edificios em que se
verifique irregularidades da numera¢do serdo intimados a
fazer as alteragdes necessarias em harmonia com o disposto
no presente Regulamento no prazo de 30 dias a contar da data
de intimacao.

CAPITULO IV

Areas de Construcdo Clandestina

Artigo 34.°
Competéncias e regras

L. Compete a Camara Municipal, sob proposta da
Junta de Freguesia respetiva, deliberar sobre as designagdes
toponimicas das areas em fases de recuperagao.

2. As atribui¢des, quer das designagdes toponimicas,
quer da numeragdo de policia deverdo obedecer as regras
definidas no presente Regulamento.

3. As areas que ndo se encontrem em fase de
recuperagao atribuir-se-do, provisoriamente, numeros de lotes
e designacdes toponimicas com as letras do alfabeto.

4. As designagdes a que se refere o numero anterior
serdo alteradas apos entrada na Camara Municipal do processo
de recuperag@o.

CAPITULOV

Fiscalizagdo ¢ Contraordenagdes

Artigo 35.°
Competéncia de fiscalizagdo

Os servigos de fiscalizagdo do Municipio e demais 6rgaos com
competéncia de fiscalizagdo, tém competéncia para fiscalizar
¢ dar cumprimento as disposi¢des do presente Regulamento
e levantar os respetivos autos de noticia no caso de serem
detetadas infragdes passiveis de contraordenagao.

Artigo 36.°
Contraordenagdes

Compete ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador
com competéncia delegada a instauracdo dos processos de
contraordenacdo ¢ a aplica¢ao das coimas previstas no presente
Regulamento, mediante participagdo dos servigos técnicos,
sem prejuizo da fiscalizagdo das autoridades policiais.

Artigo 37.°
Regime de infragdes

1. Constitui contraordenagdo punivel com coima de 35
euros a 100 euros o incumprimento das seguintes disposigoes
do Regulamento:

a) A afixagdo, deslocagdo, alteracdo ou substitui¢ao de
placa toponimica por parte de particulares ou qualquer outra
entidade publica;

b) A falta de entrega de placas toponimicas, para
deposito, por parte dos proprietarios de prédios que sejam
objeto de demoli¢ao ou alteragdo de fachada que implique
a retirada das respetivas placas, em violagdo do disposto no
Artigo 23°;

c) A falta de pedido formal de atribui¢do do ntimero de
policia por parte do proprietario do imével, a ndo afixagdo ou
a sua afixagdo em desrespeito pelas regras ¢ procedimentos
previstos no presente Regulamento, nomeadamente no que se
refere ao prazo de colocacdo e localizacao.

2. Todas as infragdes previstas no presente Regulamento
sdo puniveis, mesmo que praticadas por negligéncia.
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CAPITULO VI

Disposi¢des Finais

Artigo 38.°
Adequagdo

A adequacdo da atual toponimia ¢ numera¢ao de policia as
exigéncias do presente Regulamento devera ser efetuada
pela Camara Municipal em colabora¢do com a Comissdo de
Toponimia.

Artigo 39.°
Delegacao e subdelegacdo de competéncias

1. As competéncias cometidas pelo presente regulamento a
Camara Municipal podem ser delegadas no seu Presidente
com faculdade de subdelegacao.

2. As competéncias conferidas pelo presente Regulamento ao
Presidente da Camara Municipal podem ser delegadas nos
Vereadores com faculdade de subdelegacdo nos dirigentes dos
servigos municipais.

Artigo 40.°
Duvidas e omissdes

Todas as lacunas e duvidas interpretativas suscitadas na
aplicacdo do presente Regulamento serdo preenchidas ou
resolvidas pela Camara Municipal.

Artigo 41.°
Norma revogatéria

Ficam expressamente revogados todos os Regulamentos e
posturas, respeitantes a toponimia e numerag¢do de policia,
existentes a data da entrada em vigor do presente Regulamento.

Artigo 42.°

Entrada em vigor

o

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 90.°>-B da Lei n.
73/2013, de 3 de setembro, aditado pelo artigo 3.° da Lei n.°
51/2018, de 16 de agosto, o presente Regulamento entra em
vigor no décimo quinto dia util seguinte ao da sua publicagdo
em Diario da Republica.

ANEXO 1
(a que refere o n.° 2 do artigo 12.° ¢ o artigo 18.°)
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Municipio Da Covilhd

Comissdo Municipal De Toponimia E Numeragdo De Policia
Impresso de Dados Instrutérios

Mandato /

Proposta de Topénimo

Freguesia:

Localidade | Lugar:

Topoénimo Proposto para o Troco 1 (cor da linha):

Inicio do arruamento:

Fim do arruamento:

Coordenadas:

Curta biografia ou descri¢iio que justifique a denominaciio proposta
Trogo 1 -

Mapa

NOTA: A entrega do presente d ndo implica a aceitagdo do top proposto, mas sim o inicio do processo
que sera analisado pela Comissdo de Toponimia, a quem compete o envio de proposta & Cimara Municipal para
deliberagdo.

PLACAS TOPONIMICAS
Quantidade (trogo vidrio com inicio e fim leva 2 placas | via sem saida apenas 1 placa):

Afixagio da placa: fachadas, muros ou paredes suporte/poste/pilar
A placa tem enquadramento na exce¢do de situagdes concretas estipuladas nos pontos 3 e 4 do artigo 19.°7

Se sim qual?
Data: _ de de20_
Assinatura
Presidente da Junta de Freguesia
ANEXO II
(a que se refere o artigo 19.°)
2 M5 23 . N5 2
o
»

Material da placa: chapa de aluminio ou galvanizada, com

acabamento lacado branco E

Letras: O
<| | -ARIAL o
N

- cor preto puro
wn

50cm

EDITAL

Vitor Manuel Pinheiro Pereira, Presidente da Camara
Municipal da Covilha.

TORNA PUBLICO, em cumprimento do disposto no
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artigo 56.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que a
Camara Municipal da Covilha, na Reunido Ordinaria
Privada realizada no dia 07 de julho de 2023, tomou as
seguintes deliberacdes destinadas a ter eficacia externa:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E
COORDENACAO JURIDICA

No uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias
locais pelo artigo 241.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, nos termos consignados no n.° 4 do artigo 55.°
e do artigo 98.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro
e no ambito da competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.° do Anexo I do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro:

L Desencadear o inicio do procedimento de elaboracdo
do projeto de Revisdo do Regulamento sobre
Bloqueamento, Remogédo, Depoésito e Abandono de
Veiculos no Municipio da Covilhd, que tem como
objeto estabelecer as regras e procedimentos de
bloqueamento, remogdo ¢ recolha de veiculos em
situagdo de estacionamento indevido ou abusivo
em espago publico sob jurisdicdo do Municipio da
Covilha.

1L Que a constituicdo de interessados e a apresentagdo
de contributos se processe no prazo de 10 dias
uteis contados da publicitagdo do Aviso no Boletim
Municipal e na pagina de internet do municipio
(sitio institucional do Municipio), por meio de
requerimento dirigido ao Presidente da Camara
Municipal da Covilha, por carta registada com aviso
de recegdo enviada para a Praga do Municipio, 6200-
151 Covilha, ou por correio eletronico: info@cm-
covilha.pt, ou entregues pessoalmente nas instalagdes
do Balcdo Unico da Camara Municipal da Covilha.

111 Que a diregdo do procedimento seja delegada
nos termos gerais contidos no n.° 4 do artigo 55.°
do CPA, sugerindo-se que o seja no dirigente da
unidade organica com competéncia regulamentar ou
no dirigente da unidade orgéanica responsavel pela
aplicagdo do regulamento em questdo

Aprovar o Projeto de Regulamento de Utilizagdo de Veiculos
do Servico Publico de Mobilidade Suave Partilhada, nos
termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, conjugado
com o artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro;
e

Submeté-lo, pelo periodo de 30 dias, a consulta ptblica nos
termos do artigo 101.° do CPA - Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro e sem prejuizo de publicitacdo na
Internet, no sitio institucional e Boletim Municipal

Aprovar a abertura do seguinte procedimento concursal, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por

tempo indeterminado:
Na Divisao de Desporto ¢ Associativismo:

-2(dois) postos de trabalho Assistente Operacional — area
nadador salvador;

Tipo de Vinculo - Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
por Tempo Indeterminado;

Habilitagdes Académicas Exigidas — Escolaridade minima
obrigatoria consoante a idade do candidato;

Curso de nadador salvador valido e certificado pelo ISN.

Descricdo do posto de trabalho a Concurso: Exercer as
atividades inerentes a carreira e categoria de assistente
operacional, nos termos do mapa anexo a que se refere o n.° 2 do
artigo 88.° da LTFP, correspondente ao grau de complexidade 1,
compreendendo as seguintes fun¢des e competéncias: no ambito
do ramo de vigilancia de atividades aquaticas e salvamento,
prestar socorro a pessoa em dificuldades ou risco de afogamento,
administragdo de primeiros socorros, quando necessarios; e

Aprovar que em caso de impossibilidade de ocupagdo do
posto de trabalho por candidatos de emprego publico por
tempo indeterminado previamente constituido, reserva-se
a possibilidade de admitir candidatos que se inscrevam no
universo do n.° 4 do citado artigo 30.° da LTFP, nos termos
deliberados pelo 6rgao municipal em 13 de janeiro de 2023 ¢
cumpridas as formalidades previstas no art.® 30.° da LTFP

Aprovar e homologar a Ata de Abertura de Propostas de
Negociagdo e Proposta de Adjudicacdo para a Exploracdo da
Tenda / Discoteca da Feira de Sdo Tiago — Covilha — 2023,
durante o periodo compreendido entre 14 e 25 de julho, a proposta
apresentada pela empresa Arribas & Labirintos, Lda,, titular do
NIF. 517213230, pelo valor de € 3.500,00 (quinhentos euros),
acrescido de IVA, de acordo com as condi¢des gerais do concurso,
a proposta e as condi¢des que foram acordadas na negociacao

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre 0 Municipio
da Covilha e a Universidade da Beira Interior, no ambito da
realizagdo da CIRMARE 2023 — VI Congresso Internacional na
Recuperagido, Manutengdo e Reabilitagdo de Edificios, através
de uma comparticipacao financeira no valor de 3.000,00€ (trés
mil euros) + IVA

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre 0 Municipio
da Covilha e a Freguesia de Cortes do Meio, para apoio na
realizagdo das obras realizadas na EB1 de Cortes do Meio,
através da atribuigdo de uma comparticipagdo financeira no
montante global de 7.275,76€ (sete mil, duzentos e setenta e
cinco euros ¢ setenta e seis céntimos)

DEPARTAMENTO DE OBRAS E PLANEAMENTO

Aprovar a adjudicacdo dos Trabalhos Complementares da
Empreitada de Obras de Requalificacdo Urbana do Espago
Publico na Avenida Frei Heitor Pinto e Estrada do Sineiro,
Covilha, no valor de 46.432,48 € + IVA, trabalhos que constam
identificados em listagens anexas a informagao da Fiscaliza¢ao

Aprovar o célculo de revisao extraordinaria de pregos definitiva
da Empreitada d das obras de Reabilitacdo dos Edificios
do Bairro Social do Cabego - Lote 07, 08 e 09, no valor de
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41.307,66 € + IVA, nos termos da proposta dos servigos

Aprovar e homologar o auto de rececdo provisoria dos
trabalhos da Empreitada da Obra de Coletor Pluvial da Rua da
Tapada — Peso

Aprovar e homologar o auto de rececdo provisoria dos
trabalhos da Empreitada de obras de alteragdo ¢ conservacao
do sistema de drenagem de aguas pluviais da cobertura do
EDIFICIO da Camara Municipal da Covilhd

Aprovar e homologar a conta final da Empreitada da obra de
Requalificacdo e apetrechamento de Escolas do 1° Ciclo do
Agrupamento de Escolas do Teixoso; e

Revogaradeliberagdo da Camara Municipal de 23.mar¢o.2018,
sobre o assunto.

Aprovar e homologar a conta final da Empreitada da obra
de Reabilitagdo dos Edificios do Bairro Social Quinta da
Alampada do Lote 8 ao Lote 15 - 2.* Fase

Aprovar e homologar a conta final da Empreitada de obras
de alterac@o e conservacdo do sistema de drenagem de aguas
pluviais da cobertura do EDIFICIO da Camara Municipal da
Covilha

Aprovar e homologar a conta final da Empreitada de obras
de reposicao das condi¢cdes de Conservagdo, Seguranga ¢
Salubridade em EDIFICIO na Travessa da Rua da Liberdade
— Cantar Galo

Aprovar e homologar o auto de rececdo definitiva da
Empreitada de Alargamento da Rua Francisco Leal — Boidobra

Autorizar a ampliagdo da rede de iluminacdo publica no
Sitio da Alampada 281 PT — Boidobra; aprovar o or¢gamento
apresentado pela E-Redes, que se anexa; e autorizar a despesa
no valor de 236,78 €, constituindo ainda como despesa
o consumo futuro de energia elétrica consumida com o
funcionamento da rede de iluminagao publica

Aprovar o seguinte ordenamento do transito na Rua Joaquim
Pereira Espiga - Covilha:

- As atuais 3 passadeiras existentes junto ao acesso das criangas
a Escola Primaria do Rodrigo, sejam eclevadas conforme
pormenor apresentado na peca desenhada em anexo e sera
criada uma nova passadeira no largo existente no estremo da
rua Joaquim Pereira Espiga;

- Sera colocada sinalizag@o vertical de transito, (de agora em
diante sera identificado como SVT) adicionais modelo 21 com
o simbolo de lomba no prumo onde atualmente ja se encontra
o SVT de informacdo H7 - Passagem para pedes (Indicacdo da
localizacdo de uma passagem para pedes);

- No inicio da rua Joaquim Pereira espiga sera colocado SVT
de proibi¢do C13 — Proibigdo de exceder a velocidade maxima
de 30 Km/h (Indicagdo da proibigdo de circular a velocidade
superior a indicada no sinal) acompanhado do SVT de perigo
A2A — Lomba (Indica¢do de um tro¢o de via ou ponte com
deformag@o convexa no pavimento);

- Em toda a rua Joaquim Pereira Espiga sera colocada SVT,
no sentido descendente sera colocada SVT de proibigdo C13
- Proibi¢do de exceder a velocidade maxima de 30 Km/h
(Indicagdo da proibigdo de circular a velocidade superior a
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indicada no sinal) — dois sinais, SVT de perigo A2A - Lomba
(Indicagdo de um trogo de via ou ponte com deformacgdo
convexa no pavimento) — 3 sinais, na nova passadeira a criar
que atravessara o largo que se encontra a cota mais baixa
da rua Joaquim Pereira Espiga, serd colocada sinaliza¢do
horizontal de transito a marca rodovidria M11 - Passagem
para pedes (E constituida por barras longitudinais paralelas ao
eixo da via, alternadas por intervalos regulares ou por duas
linhas transversais continuas ¢ indica o local por onde os pedes
devem efetuar o atravessamento da faixa de rodagem, deve ser
usada preferencialmente a marca M11) serdo colocados dois
SVT de informagao H7 - Passagem para pedes (Indicacdo da
localizagdo de uma passagem para pedes), acompanhados da
adicional modelo 21 com o simbolo de lomba, ao aproximarmo-
nos desta passadeira sera colocada sinaliza¢do horizontal de
transito a marca rodoviaria M20 - Bandas cromaticas (Alertam
para necessidade de praticar velocidades mais reduzidas em
determinados locais, constituindo numa sequéncia de pares de
linhas transversais continuas com espagamentos degressivos);

- No inicio da rua Ferreira de Castro sera colocado SVT de
proibi¢ao C13 - Proibigdo de exceder a velocidade maxima de 30
Km/h (Indicagdo da proibigao de circular a velocidade superior
a indicada no sinal), no inicio da rua Joaquim Pereira Espiga
serd colocado SVT de proibigdo C13 - Proibigdo de exceder
a velocidade maxima de 30 Km/h (Indicagdo da proibigdo de
circular a velocidade superior a indicada no sinal) acompanhado
do SVT de perigo A2A - Lomba (Indicagdo de um trogo de via
ou ponte com deformag@o convexa no pavimento), na nova
passadeira a criar que atravessara o largo que se encontra a
cota mais baixa da rua Joaquim Pereira Espiga, sera colocada
sinalizagdo horizontal de transito a marca rodoviaria M11 —
Passagem para pedes (E constituida por barras longitudinais
paralelas ao eixo da via, alternadas por intervalos regulares ou
por duas linhas transversais continuas e indica o local por onde
os pedes devem efetuar o atravessamento da faixa de rodagem,
deve ser usada preferencialmente a marca M11) serdo colocados
dois SVT de informagao H7 - Passagem para pedes (Indicacdo
da localizag@o de uma passagem para pedes), acompanhados da
adicional modelo 21 com o simbolo de lomba;

No inicio da subida da Rua Joaquim pereira espiga sera
colocado novo SVT de proibi¢do C13 - Proibigdo de exceder
a velocidade maxima de 30 Km/h (Indicagdo da proibigdo de
circular a velocidade superior a indicada no sinal. E apos este
sinal sera colocado SVT de Pré-sinalizagao 18

Aprovar o seguinte ordenamento do estacionamento publico
na Rua Comendador Campos Melo - Covilha:

- Os lugares de estacionamento na rua Comendador Campos
Melo, que se localizam do lado direito ap6s a escadaria do
Fael que atualmente possuem sinalizagdo vertical de transito
informagao, Hla - Estacionamento autorizado, acompanhados
com adicional modelo n.°12d, passe a ser completada de mais
uma adicional com os seguintes dizeres das 09:00 as 19:00
pelo periodo de 30 minutos

Aprovar o seguinte ordenamento do estacionamento publico
Junto do Pavilhdo da INATEL e da Piscina Municipal —
Covilha:

- Junto ao pavilhdo do Inatel seja criado quatro lugares de
estacionamento para transporte publico de passageiros onde
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sera colocado sinalizag¢do vertical de transito de informagao
- Hla, estacionamento autorizado acompanhado da adicional
modelo 11c, e os dizeres 4 LUGARES no interior do logradouro
do pavilhdo da Inatel, junto a porta de acesso das varias
equipas, sera criado um lugar de estacionamento para pessoas
com mobilidade reduzida onde sera colocado sinalizagdo
vertical de transito de informagdo - Hla, estacionamento
autorizado acompanhado da adicional modelo n.° 11 d, sera
criado um lugar de estacionamento para ambulancias onde sera
colocada sinalizagdo vertical de transito de informagao - Hla
estacionamento autorizado, acompanhado da adicional com
os seguintes dizeres AMBULANCIA 1 lugar, junto a porta de
acesso ao publico em geral serd criado uma zona destinada
arrumos de bicicletas onde sera colocado um sinal vertical
de transito de informagdo - Hla, estacionamento autorizado
acompanha da adicional modelo n.° 11h;

- Junto a piscina municipal propdem-se a criagdo de um lugar de
estacionamento para transportes publicos de passageiros onde
sera colocada sinalizagdo vertical de transito de informagao
Hla estacionamento autorizado acompanhada da adicional
modelo 1lc. e os dizeres 1 LUGAR sera também criado um
lugar de estacionamento destinado ambulancia onde sera
colocada sinalizagdo vertical de transito de informagao - Hla
estacionamento autorizado, acompanhado da adicional com os
seguintes dizeres AMBULANCIA 1 lugar, sera também criado
uma zona destinada aparcamento de bicicletas onde sera
colocada sinalizagdo vertical de transito de informagdo Hla
estacionamento autorizado acompanhada da adicional modelo
n.° 11h O lugar de estacionamento destinado a pessoas com
mobilidade reduzida ja existe neste largo de estacionamento
defronte da porta da piscina municipal

Aprovar o seguinte ordenamento do transito na Urbanizagdo
Quinta do Polito — Boidobra:

- Na entrada da urbanizagdo serd construida uma ilha
constituida por lancis que serd atravessada pela passadeira
existente dividindo o comprimento desta em dois trogos e
assim deste modo dara maior seguranga ao pedo que a utilizar;

- Sera colocada sinalizagdo vertical de transito (SVT) de
informacdo H7 - Passagem para pedes (Indicacao da localizagao
de uma passagem para pedes) para completar a sinalizacao
horizontal de transito (SHT), a marca rodoviaria M11 - Passagem
para pedes (E constituida por barras longitudinais paralelas ao
eixo da via, alternadas por intervalos regulares ou por duas linhas
transversais continuas ¢ indica o local por onde os pedes devem
efetuar o atravessamento da faixa de rodagem) ai existente;

No interior da urbanizagdo sera colocada sinalizagdo vertical
de transito:

- Cedéncia de passagem B1 - Cedéncia de passagem (Indicagao
de que o condutor deve ceder passagem a todos os veiculos
que transitem na via de que se aproxima) e B2 - Paragem
obrigatdria no cruzamento ou entroncamento (Indicacao de que
o condutor ¢ obrigado a parar antes de entrar no cruzamento
ou entroncamento junto do qual o sinal se encontra colocado ¢
ceder a passagem a todos os veiculos que transitem na via em
que vai entrar);

- Proibi¢ao C11B - Proibigao de virar a esquerda (Indicacdo da
proibi¢do de virar a esquerda na proxima intersecgio);

- Obrigacdo D3 A - Obrigagdo de contornar a placa ou obstaculo
(Indicacao da obrigagao de contornar a placa ou obstaculo pelo
lado indicado na seta inscrita no sinal);

- Informagao H1A - Estacionamento autorizado (Indicagdo do
local em que o estacionamento ¢ autorizado);

Sera colocada sinalizagdo horizontal de transito as marcas
rodoviarias:

M1 - Linha continua (Significa para o condutor proibi¢ao de
a pisar ou transpor e, bem assim, o dever de transitar a sua
direita quando aquela fizer separagao de sentidos de transito)
M2 - Linha descontinua (Significa para o condutor o dever de
se manter na via de transito que ela delimita, s6 podendo ser
pisada ou transposta para efetuar manobras);

MS8A - Linha de paragem STOP (Consiste numa linha
transversal continua e indica o local de paragem obrigatoria,
imposta por outro meio de sinalizagdo, esta linha pode ser
reforcada pela inscrigdo STOP no pavimento quando a
paragem seja imposta por sinalizagdo vertical) M9A - Linha
de cedéncia de passagem com simbolo triangular (Consiste
numa linha transversal descontinua e indica o local da eventual
paragem, quando a sinalizag@o vertical imponha ao condutor
a cedéncia de passagem, esta linha pode ser reforgada pela
marca no pavimento do simbolo constituido por um tridngulo
com a base paralela a mesma);

M17 - Raia obliqua delimitada por uma linha continua
(Significam proibi¢@o de entrar na area por ela abrangida);

Setas de selegdo (Utilizam-se para orientar os sentidos de
transito na proximidade de cruzamentos ou entroncamentos ¢
significam, quando apostas em vias de transito delimitadas por
linhas continuas, obrigatoriedade de seguir no sentido ou num
dos sentidos por ela apontada, esta seta pode ser antecedida de
outra com igual configura¢do ¢ com fung@o de pré-aviso, as
quais podem conter a indicagdo de via sem saida);

- Sera colocado um espelho parabodlico para ajudar na
circulacdo de viaturas que se aproximam do local

Aprovar o seguinte ordenamento do transito na EM 507 —
Boidobra:

A colocacdo de sinalizagdo vertical de transito:

- De proibigao - Proibicdo de exceder a velocidade maxima
de 40 Km/h (Indicagdo da proibig¢do de circular a velocidade
superior a indicada no sinal) em todo o tro¢co da EM 507 entre
o cruzamento do TCT com a EM 507 e no extremo oposto
junto ao viaduto onde a variante passa sobre a EM 507 e ap6s
todas as intercegdes existentes;

- Perigo - A16A - Passagem de pedes (Indicagdo da
aproximagdo de uma passagem de pedes) sera colocada
sinalizagdo horizontal de transito: - a marca rodovidria
M20 - Bandas cromaticas (Alertam para necessidade de
praticar velocidades mais reduzidas em determinados locais,
constituindo numa sequéncia de pares de linhas transversais
continuas com espagamentos degressivos) antes de todas as
passadeiras existentes para deste modo reduzir o excesso de
velocidade em toda EM 507
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Aprovar a seguinte alteragdo temporaria ao ordenamento do
transito na Rua dos Olivais — Vales do Rio:

- Que o transito na rua dos Olivais em Vales do Rio se passe a
desenrolar num unico sentido (descende).

- Sera instalada sinalizacdo vertical de transito proibido Cl
- Sentido proibido (Indicagdo da proibigdo de transitar no
sentido para o qual o sinal esta orientado) acompanhada da
adicional modelo n. °la Painéis indicadores de distancia 100
m (destinam-se a indicar o afastamento a um local ou zona de
perigo ou ainda o inicio do local em que se aplica a prescrigdo
a que se refere o sinal) junto ao cruzamento com a EM 513.

- Apo6s o pontdo sera colocada sinalizagdo vertical de transito
proibido C1 - Sentido proibido (Indicacdo da proibicdo de
transitar no sentido para o qual o sinal esta orientado);

- No cruzamento com a rua da Lomba sera colocado sinalizagao
vertical de transito proibido C1 - Sentido proibido (Indicacao
da proibigdo de transitar no sentido para o qual o sinal esta
orientado) acompanhado pelo adicional com os seguintes
dizeres A PESADOS;

- Em complemento 4 sinaliza¢do vertical de transito proposta
sera colocada sinalizagdo horizontal de transito a marca
rodoviaria M13 - Linha descontinua junto ao limite da faixa
de rodagem (Indica que ¢ proibido estacionar desse lado da
faixa de rodagem e em toda a extensdo dessa linha, a proibigao
imposta pode também limitar-se no tempo ou a determinada
espécie de veiculos, de acordo com as indicagdes constantes
de sinalizagdo vertical)

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, CULTURA, ACAO
SOCIAL E DESPORTO

Ao abrigo do artigo 17.° e do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-
Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, conjugado com a alinea gg)
do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais,
na sua redag@o atual, aprovar o Plano de Transportes Escolares
do Concelho da Covilha para o Ano Letivo 2023/2024

Aprovar a celebragdo de protocolos de colaboragido e apoio
com as Associacdes de Pais ¢ Encarregados de Educacdo,
no ambito da Componente de Apoio a Familia no 1° Ciclo e
Atividades de Animacdo e Apoio a Familia no Pré-escolar no
Ano Letivo 2023/2024:

Execugdo de Objeto
Protocolos - Total do Ano
Associagoes de Funcionamento Salas EB/JI's | | otivo 2023/2024
Pais:
Penedos Altos EB/JI Penedos Altos

10 651,50 €
Refugio EB/JI Refugio

10 651,50 €
Rodrigo EB/JI Rodrigo

10 651,50 €

Total
3195450 €

Aprovar a celebracdo de Contratos de Delegagdo de
Competéncias com as referidas Juntas de Freguesia, nos
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termos das minutas dos contratos apresentados e descritos
no quadro supra, de forma a assegurar o funcionamento das
atividades de animag@o e a componente de apoio a familia, nos
Jardins-de-infancia e Escolas do 1.° ciclo do Ensino Bésico,
durante o ano letivo de 2023/2024:

Funcionamento AAAF no Pré-Escolar e CAF no 1.° Ciclo do
Ensino Basico — Ano Letivo de 2022/2023

Freguesias Objeto da delegagao Verba a transferir

Aldeia S. EB/JI Barroca Grande
Francisco de 13 015,53 €
Assis
Cantar Galo e EB/JI Vila do Carvalho ¢ JI

. 26 031,06 €
Vila do Carvalho | Cantar Galo
Peraboa EB/JI Peraboa 26 877,08 €
S. Jorge da Beira | EB S. Jorge Beira 4429,81 €

Valor Global 70 353,48 €

E remeter os contratos de delegacdo de competéncias a
Assembleia Municipal da Covilha, para efeitos de autorizagdo
ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual

Aprovar a celebracio de Contratos de Delegacdo de
Competéncias com as referidas Juntas de Freguesia, nos
termos das minutas dos contratos apresentados e descritos
no quadro supra, de forma a assegurar o funcionamento do
Acompanhamento do servigo de refeigdes, nos Jardins-de-
infancia e Escolas do 1.° ciclo do Ensino Basico, durante o ano
letivo de 2023/2024:

Acompanhamento de Refeigdes — Ano Letivo de 2022/2023

Freguesias Objeto da delegagao Verba a transferir
Ferro EB Jardim (Ferro) 10 651,50 €
Teixoso e Sarzedo | EB/JI Teixoso 10 651,50 €

Valor Global 21 303,00 €

E remeter os contratos de delegacdo de competéncias a
Assembleia Municipal da Covilha, para efeitos de autorizagao
ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual

Aprovar a celebragdo de protocolos de colaboragdo com as
entidades terceiras, por forma a ser garantido o fornecimento
de refei¢oes ao nivel das Escolas Basicas do 1.° Ciclo e Jardins
de Infancia do Concelho da Covilh3, durante o ano letivo de
2023/2024:

Acompanhamento de Refeigoes - Entidades Terceiras - Ano

Letivo 2023/2024:
Instituicdes Objeto Verba a transferir
Centro Social
Comunitario do EB e JI Peso 442981 €
Peso
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Centro Social di
cnire Soet S 1 EB e J1 Vales do Rio 442981 €
Vales do Rio
Associa¢ao
de Apoio a
EBI1/J1 3550,50 €
Populacao
Eradense
Valor Global 12 410,12 €

Aprovar a celebragdo do Contrato entre a Associagao Hagada
¢ o Municipio da Covilha, tendo por objeto o aluguer, por
parte do Municipio da Covilhd, do equipamento necessario
a exibi¢do da exposicdo itinerante nacional designada por A
Diaspora Judaica Portuguesa: Cristdos-novos, criptojudeus,
marranos, gentes da nacdo - séc. XV a XXI

Nos termos ¢ para efeitos do n.° 5 e seguintes do artigo 22.°
da Lei de Bases da Habitacdo, submeter a aprovagdo da
Assembleia Municipal da Covilha, a proposta de Declaracdo
Fundamentada de Caréncia Habitacional, face aos diagndsticos
desenvolvidos pela ELH-Estratégia Local de Habitagdo e
para a CMH-Carta Municipal de Habitag@o, que demonstra a
situagdo de caréncia habitacional no Concelho

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre o Municipio
da Covilhad e a Unifo de Freguesias de Peso e Vales do Rio,
para apoio nas despesas associadas a realizagdo da 5.* Edigdo
do evento Festival da Filhds, através da atribuigdo de uma
comparticipag@o financeira no montante global de 2.500,00€
(dois mil e quinhentos euros)

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre o Municipio
da Covilha e o CCD — Carvalhense Futebol Clube, para
apoio na realizagdo de obras de construgdo dos balnearios ¢
recupera¢do do Campo de Futebol/Futsal do Olival, através
da atribui¢ao de uma comparticipagdo financeira no montante
global de 40.000,00€ (quarenta mil euros)

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre o Municipio
da Covilhd e o Sporting Clube da Covilha, para apoio na
execugdo dos trabalhos de manutengdo dos campos, através de
uma comparticipagdo financeira no montante de 16.371,00€
(dezasseis mil e trezentos e setenta € um euros) mais [IVA

Aprovar a celebragdo do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilha e o Teatrubi — Associa¢do Cultural, concedendo o
montante de 2.500,00 € (dois mil ¢ quinhentos euros), para a
concretizacdo da atividade 27.° Ciclo de Teatro Universitario
da Beira Interior

Aprovar a celebragdo do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilha e a Banda Filarmoénica Caseguense, concedendo o
montante de 2.000,00 € (dois mil euros), para a concretizacdo
da atividade BFC Brass Fest

Aprovar a celebragdo do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhd e o Rancho Folclérico e Etnografico do Refugio,
concedendo o montante de 2.000,00 € (dois mil euros), para a
concretizacdo da atividade Encontro de Tradi¢cdes do Reftigio
2023

Aprovar a celebragdo do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhd ¢ o Moto Clube da Covilhd — Lobos da Neve,
concedendo o montante de 2.000,00 € (dois mil euros), para a
concretizacdo da atividade IV Harley Mountain Portugal 2023

Aprovar a celebrag@o do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhda Grupo Motard Esgota Pipas, concedendo o
montante de 990,00 € (novecentos e noventa euros), para a
concretizagdo da atividade Convivio Motard

Aprovar a celebragao do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilha e a Associagdo Folclérica Coutadense, concedendo
o montante de 2.000,00 € (dois mil euros), para a concretiza¢ao
da atividade COUT’ADA FOLK

Aprovar a celebrag@o do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhad e o Centro Cultural e Desportivo Amigos de Vila
de Mouros, através da atribuicdo de uma comparticipagao
financeira no montante global de 3.000,00 € (trés mil euros)
para apoio na concretizagdo da Atividade: 2.° Trail Vila de
Mouros Covilha/Trail Kids Vila de Mouros

Aprovar a celebrag@o do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhd e a Associagdo Portuguesa de Deficientes —
Delegagdo de Castelo Branco, através da atribuicdo de uma
comparticipac@o financeira no montante global de 2.500,00 €
(dois mil e quinhentos euros) para apoio na concretizagido da
Atividade: Torneio Internacional de Basquetebol em Cadeira
de Rodas Cidade da Covilha

Aprovar a celebrag@o do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilha e a Associagdo Desportiva da Estacgdo, através da
atribui¢do de uma comparticipacdo financeira no montante
global de 3.500,00 € (trés mil e quinhentos euros) para apoio
na concretizagdo da Atividade: 19.° Torneio Internacional de
Futsal 7 Diamantino da Costa

Aprovar a celebrag@o do Contrato entre o Municipio da Covilha
e o Penta Clube da Covilha, através da atribuicdo de uma
comparticipacdo financeira no montante global de 2.500,00
€ (dois mil e quinhentos euros) para apoio na concretizagdo
da Atividade: Campeonato Nacional Triatle + Liga Laser Run
Portugal

Aprovar a celebrag@o do Contrato Programa entre o Municipio
da Covilhd e a Associa¢do Estrela Trés Pontas, através da
atribui¢do de uma comparticipacdo financeira no montante
global de 1.598,00 € (mil quinhentos ¢ noventa ¢ oito euros)
para apoio na concretizagdo da Atividade: 7° Encontro de
Ginastica nas Beiras

Aprovar a celebragdo do Protocolo de Apoio entre o
Municipio da Covilhda e Flavio Nascimento Sainhas, para
apoio na realizagdo das provas do Campeonato de Portugal
de Montanha, através da atribuicdo de uma comparticipagao
financeira no montante global de 4.000,00€ (quatro mil euros)

Para constar e devidos efeitos, se publica o presente edital ¢
outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares publicos ¢
do costume. E eu, Graga Isabel Pires Henry Robbins, Diretora
do Departamento de Administracdo Geral e Coordenagdo
Juridica, o subscrevo.

Pagos do Municipio da Covilha, aos 07 de julho de 2023.

O Presidente da Camara,

Vitor Pereira
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EDITAL

CONSULTA PUBLICA

PROJETO DE REGULAMENTO DE UTILIZACAO
DE VEICULOS DO SERVICO PUBLICO DE
MOBILIDADE SUAVE PARTILHADA

Vitor Manuel Pinheiro Pereira, Presidente da Céamara
Municipal da Covilha, faz publico que, nos termos da alinea
k) do n.° 1do artigo 33.° do Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, conjugado com o artigo 99.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA),aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janei ro, a Camara Municipal
da Covilha, em reunido ordinaria privada datada de 7 de
julho de 2023, deliberou aprovar o Projeto de Regulamento
de Utiliza¢do de Veiculos do Servigo Publico de Mobilidade
Partilhada, submetendo-o, pelo periodo de trinta (30) dias, a
consulta ptblica nos termos do artigo 101.° do CPA, a contar
da publicacdo do presente Edital em Boletim Municipal e no
sitio institucional (internet) do Municipio.

O Projeto do Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do Servigo
Publico de Mobilidade Partilhada, pode ser consultado em
suporte papel, no Edificio da Camara Municipal da Covilha, de
segunda a sexta-feira, das 09:30 as 12:30 e das 14:30 as 17:30,
mediante marcagdo prévia ou através do suporte informatico
no sitio institucional (internet) do Municipio.

Mais se informam todos os interessados que durante o
decurso do referido prazo poderdo proceder a apresentagdo
de sugestdoes bem como solicitar esclarecimentos por escrito e
dirigidas ao Presidente da Camara Municipal da Covilha, por
carta registada com aviso de rececdo enviados para a Praga do
Municipio, 6200-251 Covilha, ou por correio eletronico, para
o endereco info@cm-covilha.pt .

Para constar e legais efeitos, torna-se publico este Edital, que
vai ser publicado no site do Municipio da Covilha, no Boletim
Municipal da Covilhd e afixado nos lugares de estilo deste
Concelho.

Covilha e Pagos do Concelho, 11 de julho de 2023.

O Presidente,

Vitor Pereira
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PROJETO DE REGULAMENTO DE UTILIZACAO
DE VEiCULOS DO SERVICO PUBLICO DE
MOBILIDADE SUAVE PARTILHADA

Nota justificativa

O uso massivo do automoével movido a combustivel fossil
¢ hoje um dos principais motivos da perda de qualidade de
vida das populagdes e do desordenamento do espaco publico
urbano, constituindo um significativo entrave ao designio
da sustentabilidade. A consciéncia ambiental ¢ a preméncia
do processo global de descarbonizacdo exigem medidas
suscetiveis de reduzir a emissdo de CO2 e de incentivo
as mudancas dos habitos das populagdes no que concerne
ao transporte e a mobilidade, sobretudo no que respeita a
deslocagdes de curta e média distdncia, indo de encontro
ao vasto quadro de orientagcdes estratégicas inerentes as
politicas da Unido Europeia. Neste ambito, importa apostar
nos modos suaves de transporte, pedonal e ciclavel, que
permitem uma relevante articulagdo intermodal e propiciam
um sistema integrado de mobilidade, desejavel num contexto
de sustentabilidade ambiental.

Aos municipios sdo cometidas atribui¢des nos dominios dos
transportes, do ambiente e da promog¢ao do desenvolvimento,
sendo os respetivos Orgdos executivos competentes para
criar, construir e gerir instalacdes, equipamentos e redes de
circulacao e transportes [alineas c), k) e m) do n.° 2 do artigo
23.° e alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais (RJAL) aprovado no Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro].

Neste contexto, 0 Municipio da Covilha assumiu a mobilidade
urbana sustentdvel como uma das areas prioritarias da sua
atuagdo, consciente do seu impacto na qualidade de vida
de todos, pretendendo abragar a dimensdo estratégica de
implementagao de servigos de partilha de modos suaves, em
particular dos velocipedes e equiparados, identificados no
artigo 112° do Codigo da Estrada.

A implementagdo de um sistema de mobilidade suave
suficientemente articulado que granjeie a ades@o dos cidaddos
demanda uma regulagdo prévia que contemple os termos e
condigdes de uso dos respetivos equipamentos. Paralelamente,
o Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do Servigo Publico
de Mobilidade Suave Partilhada surge no ambito do Contrato
de Concessao para o Sistema de Mobilidade na Covilhd, em
conformidade com o disposto nas suas Clausulas 18.1.g), 61.3
e 61.4, incorporando as normas a que fica sujeita a utilizagdo
do Servigo Publico de Mobilidade Suave Partilhada, composta
por bicicletas elétricas partilhadas e por trotinetes elétricas
partilhadas.

Em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, deve constar na presente nota
justificativa a ponderagao dos custos e beneficios das medidas
projetadas. Os custos correspondem, até ao momento, ao
prego de aquisicao de 80 bicicletas elétricas partilhadas (que
se juntam as ja existentes), no montante de € 160.000,00,
e ao prego de aquisicdo e instalagdo de estagdes de rede de
bicicletas elétricas, no montante de € 249.845,00, perfazendo
um total de € 409.845,00 acrescidos de IVA a taxa legal em
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vigor. Acrescerao os custos com consumos de energia elétrica
relativos a operagdo das estagdes da Mobilidade Suave
Partilhada que, nesta fase, ndo ¢ possivel calcular. Ja quanto
aos beneficios, reconduzem-se estes ao impacto positivo das
medidas adotadas na saude e qualidade da vida social dos
cidadaos, sendo expectavel que os resultados se traduzam
no incremento de atividades e habitos consentdneos com a
sustentabilidade ambiental, desideratos que s@o impossiveis
de quantificar. Nao obstante, do ponto de vista estritamente
financeiro cré-se que a médio/longo prazo sera obtido o
retorno do investimento feito. Ponderados e contemplados
os interesses em causa, conclui-se que os beneficios sdo
claramente superiores aos custos implicados.

A Camara Municipal da Covilhd, em sua reunido de
25.11.2022, decidiu desencadear o procedimento regulamentar
para a elaboracdo do Regulamento de Utilizacdo de Veiculos
do Servigo Publico de Mobilidade Suave Partilhada. O inicio
do procedimento foi publicitado através de edital no Boletim
Municipal n.° 24 de 07.12.2022. O periodo para constituicao
de interessados e apresentagdo de contributos terminou. Nao
houve lugar a audiéncia prévia dos interessados, porque
ninguém se constituiu como interessado.

Assim, no uso do poder regulamentar das autarquias locais,
conferido pelos artigos 112.° n.° 7 e 241.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, preceitos densificados na alinea g) do
n.° 1 do artigo 25.° ¢ na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢ elaborado o presente Projeto
de Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do Servigo Publico
de Mobilidade Suave Partilhada, para apreciacdo e decisdo do
orgdo executivo e posterior submissao a consulta publica.

Capitulo I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto
no n.° 7 do artigo 112.° e no artigo 241° da Constituicao da
Republica Portuguesa, na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°

e na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, no n.° 2 do artigo 10.° do Coédigo
da Estrada, e na alinea i) do artigo 14.° e no artigo 90.°-B da
Lein.® 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece as regras e condigdes
de utilizag@o do Servigo Publico de Mobilidade Suave
Partilhada, doravante designado por SPMSP, composto por
bicicletas e equiparados, conforme previsto no artigo 112.°
do Cdodigo da Estrada, com ou sem motor, para utilizagdo
publica, durante periodos de curta duragdo, com ou sem
necessidade de utilizagdo de doca para parqueamento.

Artigo 3.°
Entidade gestora

L. A entidade gestora do SPMSP ¢ o Municipio da
Covilha, sem prejuizo de a gestdo ser transferida para a
concessionaria por via do Contrato de Concessdo para o
Sistema de Mobilidade da Covilhd ou, se for o caso, da
subconcessionaria.

2. Com a cessacdo, por qualquer forma, do Contrato
de Concessao para o Sistema de Mobilidade da Covilha, a
gestdo do SPMSP retorna ao Municipio da Covilha, sendo da
competéncia do seu drgao executivo.

Capitulo IT
Delimitacdo do SPMSP

Artigo 4.°
Area de circulaciio

1. A delimitacao da area de utilizagdo do SPMSP ¢ da
competéncia da Camara Municipal e publicitada no website
da concessionaria e no sitio institucional do Municipio da
Covilha, sem prejuizo da utilizagdo de outros meios de
comunicag¢do adequados a informar os utilizadores.

2. A circulagdo de veiculos do SPMSP ¢ autorizada nos
espacos especialmente destinados a circulagdo de velocipedes
¢ ainda em toda a rede rodoviaria do Municipio da Covilha,
exceto em:

a) Zonas ou arruamentos pedonais;

b) Corredores BUS;

c) Ttneis;

d) Pragas;

e) Jardins urbanos;

f) Passeios;

g) Linhas férreas e bermas adjacentes;

h) Elevadores, ascensores ¢ funiculares;

1) Outros locais indicados nos sitios oficiais referidos
non.t 1.

3. A realizagdo de festividades ou outros eventos

ocasionais pode condicionar o acesso a outros arruamentos
que ndo os mencionados no numero anterior.

4. Por motivos de ordem ou seguranga publicas ou
de reordenamento do espaco publico, pode determinar-se
a restricdo ou alteragdo dos arruamentos onde ¢ autorizada
a circulagdo de veiculos do SPMSP, sem direito, no caso de
restricdo, a qualquer indemnizacao ou compensagao.

5. O condicionamento temporario ¢ a restrigio e/ou
alteragdo referidos nos niimeros anteriores sdo da competéncia
da Camara Municipal da Covilha, devendo ser atempadamente
comunicados a concessionaria para efeitos de divulgagéo.

6. As decisoes referidas nos n.os 3 a 5 ndo conferem
a concessionaria nem aos utilizadores, direito a qualquer
indemnizag@o ou compensagio.
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Artigo 5.°
Hotspots e locais de parqueamento

L. Os velocipedes ou equiparados s6 podem ser
disponibilizados nos hotspots e locais de parqueamento ou
nos locais legalmente previstos, sem prejuizo das regras gerais
aplicaveis em matéria de estacionamento deste tipo de veiculos,
devendo existir particular diligéncia no reposicionamento de
veiculos incorretamente parados em placas centrais das pragas
e largos, bem como junto as entradas comuns de monumentos
ou edificios histéricos ou em espagos pedonais de particular
sensibilidade.

2. A localizagdo dos hotspots e locais de parqueamento
do SPMSP ¢ definida pela Camara Municipal da Covilha
e disponibilizada no website da concessionaria e no sitio
institucional do Municipio da Covilha.

3. Os hotspots e locais de parqueamento referidos no
nimero anterior encontram-se devidamente identificados,
com sinaliza¢do propria, ¢ apenas podem ser utilizados para
veiculos do SPMSP.

4. Os hotspots e locais de parqueamento encontram-se
agrupados por zonas, de acordo com as fases de expansao dos
servigos ou especificidades dos locais, sendo a informagéo
sobre as mesmas atualizada sempre que necessario ¢
disponibilizada nos sitios institucionais referidos no n.° 2.

5. O parqueamento de veiculos pelos utilizadores do
SPMSP ¢ obrigatoriamente efetuado num hotspot e local de
parqueamento com lotagdo disponivel.

6. E proibido o parqueamento dos veiculos do SPMSP
em:

a) Passeios;

b) Acessos rampeados;

c) Passadeiras;

d) Locais de paragem de transportes publicos e
transportes turisticos;

e) Posturas de téaxis;

f) Lugares de estacionamento das Zonas de

Estacionamento Tarifado de Duracdo Limitada do Municipio
da Covilha;

g) Lugares de estacionamento destinados a pessoas com
mobilidade reduzida;

h) Lugares de estacionamento reservados.

Capitulo ITI
Adesao e utilizaciao do SPMSP

Artigo 6.°
Registo de adesio e cartdo de utilizador

1. A utilizagdo do SPMSP depende de registo prévio de
adesdo, a efetuar nos servicos da Concessiondria de acordo
com o disposto no presente Regulamento.

2. E permitido o uso do SPMSP a cidadios com
idade igual ou superior a 18 anos e a cidaddos com idade
compreendida entre os 16 e os 17 anos, desde que devidamente
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autorizados pelos pais, encarregados de educacgdo ou tutores.

3. A autorizagdo referida no numero anterior
¢ comprovada mediante apresentacdo de termo de
responsabilidade assinado pelos pais, encarregados de
educag¢do ou tutores, que ficam responsaveis pelo bom uso das
viaturas e equipamentos e pelo cumprimento das normas do
presente Regulamento.

4. A adesdo valida ao SPMSP confere ao utilizador o
direito a recolha de um velocipede, salvo se, no momento
de recolha, o sistema ndo tiver disponivel qualquer veiculo,
facto que ndo confere o direito a qualquer indemnizacdo ou
compensacao.

5. Sem prejuizo de um modelo desmaterializado para
pedidos de adesdo de utilizadores com recurso a sistema
tecnologico, que possa vir a ser implementado, o pedido
de adesdo ao SPMSP efetua-se mediante preenchimento
de formuléario proprio, disponibilizado no website da
concessionaria, instruido com os seguintes documentos:

a) Cartdo de Cidaddo, Bilhete de Identidade ou
Passaporte;
b) Termo de responsabilidade assinado pelos pais,

encarregados de educagdo ou tutores e respetivos Cartdo de
Cidadao, Bilhete de Identidade ou Passaporte, no caso de
menores entre 0s 16 e 17 anos, de acordo com o Anexo 1.

6. Apbs arealizacdo do registo inicial € entregue o cartdo
de utilizador, e/ou outro sistema tecnolégico a implementar,
mediante o pagamento do valor definido.

7. O cartdo de utilizador, e/ou outro sistema tecnoldgico
a implementar, permite a utilizagao livre do velocipede e inclui
seguro de responsabilidade civil, nas condigdes da apolice
de que ¢ dado conhecimento ao titular ou respetivos pais,
encarregados de educag@o ou tutores no ato de registo e que
consta no sitio oficial da concessionaria.

8. O cartdo de utilizador, e/ou outro sistema tecnoldgico
aimplementar, € pessoal e intransmissivel, devendo ser exibido
sempre que solicitado pelas autoridades competentes.

9. Em caso de roubo, perda ou deterioragdo do cartdo,
deve o utilizador informar de imediato a concessionaria.

10. Nos casos referidos no numero anterior, a emissao
de um novo cartdo tem o custo indicado no sitio oficial da
concessionaria.

Artigo 7.°
Tarifario

1. A utilizagdo do SPMSP ¢ efetuada mediante a
aplicacdo de uma tabela tarifaria, sujeita a atualizagdo, a
definir pela concessionaria.

2. Os titulos e tarifas encontram-se disponibilizados no
website da concessionaria, sem prejuizo da utilizagao de outros
meios de comunicagdo adequados a informar os utilizadores.

Artigo 8.°
Responsabilidade do utilizador

I. O utilizador ¢ responsavel pelo velocipede durante o
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periodo que decorre entre o seu levantamento e a sua entrega
nos locais autorizados.

2. O utilizador deve usar corretamente o velocipede,
cumprindo as normas constantes no presente Regulamento e
as regras do Codigo da Estrada no que respeita a circulagao de
velocipedes.

3. O utilizador ¢ responsavel pelo cumprimento de
obrigacdes legais que lhe sejam determinadas por qualquer
autoridade competente, administrativa ou policial.

4. Durante a utilizagdo do velocipede ¢ da
responsabilidade do utilizador o uso de capacete de protegdo,
colete refletor ou outro tipo de equipamento de igual natureza
que seja legalmente exigivel.

5. O registo de ades@o ndo exclui a responsabilidade
civil, penal ou contraordenacional do utilizador pela utilizago
indevida ou abusiva do equipamento, incluindo danos a
terceiros decorrentes de acidentes de viagdo.

Artigo 9.°
Tempo de utilizacido

1. O tempo maximo de cada utilizacdo do velocipede
¢ de 90 minutos, apds o qual este deve, obrigatoriamente, ser
devolvido nos locais autorizados.

2. O velocipede tera, obrigatoriamente, de ser entregue
no proprio dia em que ¢ levantado, dentro dos horarios fixados.

Artigo 10.°
Regras de Utilizacio

1. O utilizador compromete-se, durante todo o tempo de
utilizagdo do velocipede, a estacionar nos locais autorizados,
respeitando sempre as regras do Codigo da Estrada e utilizando
o(s) percurso(s) destinado(s) a sua utilizagao.

2. No ato de levantamento, o utilizador deve verificar
se o velocipede escolhido se encontra em boas condicdes e,
caso detete alguma anomalia, informar de imediato a entidade
gestora.

3. No ato da entrega do velocipede, o utilizador deve
registar eventuais avarias ocorridas durante a sua utilizagao.

4. No momento de entrega do velocipede nos locais
autorizados, o utilizador deve certificar-se que o mesmo fica
trancado.

5. O parqueamento do velocipede nas proximidades dos
locais autorizados ndo corresponde a sua devolugdo, sendo
considerado abandono do velocipede.

6. Em caso de acidente que afete as condig¢des
mecanicas do velocipede, o utilizador deve comunicar o
sucedido a entidade gestora, ficando o velocipede sob sua
responsabilidade até ser entregue num dos locais autorizados.

7. Em caso de perda ou furto do velocipede, o utilizador
deve, de imediato, comunicar o facto a entidade gestora e, num
prazo de 24 horas, entregar copia da denuncia apresentada
junto das autoridades policiais.

Artigo 11.°
Condutas proibidas

O utilizador esta proibido de praticar qualquer uma das seguintes
acoes:

a) Utilizagdo do velocipede para fins lucrativos, comerciais
ou outro tipo de uso profissional;

b) Emprestar, alugar, vender ou ceder a terceiros o
velocipede, bem como o cartdo de utilizador ¢/ou codigos de
acesso;

c) Utilizar o velocipede fora da area do concelho da
Covilha ou noutras areas a definir pela Camara Municipal da
Covilha;

d) Utilizar o velocipede em terrenos sem condigdes
adequadas para o efeito, designadamente, escadas, ladeiras,
campos de terra, rampas de patinagem, campos desportivos;

e) Transportar (adicionalmente) passageiros no velocipede;

f) Desmontar e/ou manipular parcial ou totalmente
o velocipede, exceto para reparagdo de pequenas avarias de
emergéncia.

Artigo 12.°

Periodo de funcionamento

1. O SPMSP funciona durante todo o ano, todos os dias
da semana, nos seguintes horarios:

a) No periodo de verdo (entre 1 de junho e 30 de
setembro): das 7h00 as 22h00;

b) No periodo de inverno (entre 1 de outubro e 31 de
maio): das 7h00 as 21h00.

2. A Camara Municipal da Covilhd pode determinar a

suspensao total ou parcial do servico por motivos de ordem
técnica ou em caso de condigdes meteorologicas adversas,
nomeadamente, queda de neve ou formagao de gelo.

3. Em  situagdes  ocasionais e  devidamente
fundamentadas, a Camara Municipal da Covilha pode ampliar
ou reduzir o periodo de disponibilizacdo do SPMSP fixado no
presente artigo.

Capitulo IV
Fiscalizacio e san¢des

Artigo 13.°
Acao de fiscalizaciao

1. Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras entidades, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto
no presente Regulamento compete a0 Municipio da Covilha e
as autoridades policiais.

2. As agdes de fiscalizacdo podem dar origem a
aplicacdo de coimas e sangdes acessorias, nos termos do
presente capitulo.

3. Tem competéncia para a instru¢cdo dos processos de
contraordenacao, bem como para a aplicagcdo das coimas e de
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sangOes acessorias o Presidente da Camara Municipal ou o
Vereador com Competéncia Delegada, revertendo o produto
das coimas para o Municipio da Covilha.

Artigo 14.° Contraordenacdes

L. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal,
as violagdes do presente Regulamento constituem
contraordenagdes a sancionar com coimas estabelecidas
dentro dos limites consignados no n.° 2 do artigo 90.°-B da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, aditado pelo artigo 3.°da Lein.°
51/2018, de 16 de agosto.

2. Constituem contraordenacgdes leves:

a) Utilizar o velocipede fora da area definida para
funcionamento do SPMSP;

b) Circular com o velocipede em terrenos sem condigdes

adequadas para esse efeito, como escadas, ladeiras, campos de
terra, rampas de patinagem, campos desportivos, entre outros,
de igual natureza ou tipo.

3. Constituem contraordenagdes graves:

a) O transporte adicional de passageiros no velocipede;
b) A ndo entrega do velocipede no momento devido.

4. Constituem contraordenagdes muito graves:

a) Utilizar o velocipede ou outro equipamento do

SPMSP para fins lucrativos, comerciais ou outro tipo de uso
profissional;

b) Emprestar, alugar, vender ou ceder a terceiros
o velocipede ou o cartdo de utilizador/codigo de acesso
temporario;
c) A desmontagem e/ou manipulagdo parcial ou total
do velocipede, exceto para reparagdo de pequenas aviarias de
emergéncia;

d) O abandono do velocipede;

e) As falsas declaragdes nos documentos apresentados
no registo de adesdo;

f) A ndo entrega do velocipede no proprio dia;

5. Nas contraordenacdes previstas nas alineas b) a f) do

n.° 4 e nas alineas a) e b) do n.° 3, com a aplica¢do da coima
sdo também aplicaveis as seguintes sanc¢des acessorias:

a) Interdi¢do de utilizagdo do SPMSP pelo periodo de
um ano, em caso de desmontagem e/ou manipulacao parcial
ou total dos velocipedes;

b) Interdigdo de utilizagdo do SPMSP pelo periodo de
seis meses, em caso de empréstimo, aluguer, venda ou cedéncia
a terceiros de velocipedes ou do cartdo de utilizador, em caso
de abandono do velocipede e em caso de falsas declaragdes ou
falsificagdes de documentos;

c) Interdigdo de utilizagdo do SPMSP durante os 30
dias imediatamente seguintes, em caso de ndo entrega do
velocipede no proprio dia;

d) Redugdo, na utilizagdo seguinte, em uma hora de
utilizacdo do SPMSP se o atraso de entrega do velocipede for
inferior a uma hora;

e) Interdicao de utilizagdo do SPMSP durante os cinco
dias imediatamente seguintes, se o atraso de entrega do
velocipede for superior a uma hora.

Artigo 15.° Coimas
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l. As contraordenagdes leves sdo puniveis com coima
de € 30,00 a € 100,00.

2. As contraordenacgdes graves sdo puniveis com coima
de € 60,00 a € 200,00.

3. As contraordenagdes muito graves sdo puniveis com
coima de € 150,00 a € 300,00.

Artigo 16.° Sangdes acessorias

1. Nas contraordenagdes previstas nas alineas b) a f) do n.° 4
e nas alineas a) e b) do n.° 3, juntamente com a aplicagdo da
coima sdo aplicaveis as seguintes sangdes acessorias:

a) Interdicdo de utilizagdo do SPMSP pelo periodo de
um ano, em caso de desmontagem e/ou manipulagdo parcial
ou total dos velocipedes;

b) Interdigdo de utilizagdo do SPMSP pelo periodo de
seis meses, em caso de empréstimo, aluguer, venda ou cedéncia
a terceiros de velocipedes ou do cartdao de utilizador, em caso
de abandono do velocipede e em caso de falsas declaragdes ou
falsificagdes de documentos;

c) Interdi¢do de utilizagdo do SPMSP durante os 30
dias imediatamente seguintes, em caso de ndo entrega do
velocipede no proprio dia;

d) Redugdo, na utilizagdo seguinte, em uma hora de
utilizacdo do SPMSP se o atraso de entrega do velocipede for
inferior a uma hora;

e) Interdi¢ao de utilizagdo do SPMSP durante os cinco
dias imediatamente seguintes, se o atraso de entrega do
velocipede for superior a uma hora.

Artigo 17.°
Responsabilidade civil e criminal

1. Os danos encontrados no velocipede presumem-se da
responsabilidade do tultimo utilizador, sendo-lhe imputavel o
custo da reparagdo.

2. Decorrido o prazo de dois dias apés a data de
levantamento do velocipede, sem que este seja devolvido, sera
apresentada dentincia junto das autoridades policiais.

3. As falsas declarac¢des ou informagdes e a falsificacdo
de documentos sdo participadas as autoridades policiais.

Capitulo V
Disposicoes finais

Artigo 18.°
Regime subsidiario

Sem prejuizo dos principios gerais de direito, aplicam-se
subsidiariamente ao presente Regulamento:

a) O Codigo da Estrada;
b) O Regulamento de Sinaliza¢do do Transito;
c) O Regime Geral das Contraordenagdes contido

no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de outubro, pelo Decreto-Lei n.°
244/95, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de



B o0 L E T I M
CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

17 de dezembro, ¢ pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro;

d) O Cddigo do Procedimento Administrativo;
e) O Regulamento Geral de Protecao de Dados;
f) Demais legislagdo aplicavel.
Artigo 19.°
Subcontratacio

As referéncias feitas no presente Regulamento a concessionaria
devem ser tidas como feitas a/ao subconcessionaria/o, no caso
de contrato de subcontratacdo que seja aceite pelo Municipio
da Covilha.

Artigo 20.°
Omissoes

Os casos omissos sdo resolvidos por deliberacao da Camara
Municipal da Covilha.

Artigo 21.°
Delegacio e subdelegacio de competéncias

1. As competéncias cometidas pelo  presente
Regulamento & Camara Municipal da Covilha podem ser
delegadas no seu Presidente com faculdade de subdelegacao
nos Vereadores.

2. As competéncias conferidas pelo  presente
Regulamento ao Presidente da Camara Municipal podem ser
delegadas nos Vereadores com faculdade de subdelegagdo nos
dirigentes dos servigos municipais.

Artigo 22.°
Efeitos e entrada em vigor

1. O presente Regulamento dispde para o futuro.

2. O presente Regulamento entra em vigor no décimo
quinto dia 1til seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da
Republica.
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Quinta-feira, 6 de julho de 2023 Numero 130

PARTE L — CONTRATOS PUBLICOS

MUNICIPIO DA COVILHA

Anuncio de procedimento n.° 11234/2023

MODELO DE ANUNCIO DO CONCURSO PUBLICO

1 - IDENTIFICACAO E CONTACTOS DA ENTIDADE ADJUDICANTE
Designacao da entidade adjudicante: Municipio da Covilha

NIPC: 505330768

Servico/Orgédo/Pessoa de contacto: Servico de Compras e Concursos
Endereco: Praga do Municipio

Cadigo postal: 6200 151

Localidade: Covilha

Pais: PORTUGAL

NUT Illl: PT16J

Distrito/Regiao: Castelo Branco

Concelho: Covilha

Freguesia: Unido das Freguesias de Covilhd e Canhoso

Telefone: 275330600

Fax: 275330633

Enderecgo da Entidade: www.cm-covilha.pt

Endereco Eletrénico: info@cm-covilha.pt

2 - OBJETO DO CONTRATO

Designacéao do contrato: Concurso Publico para a Empreitada de Obras de Construgéo de
Edificio Multifamiliar na Rua Comendador Gomes Correia, n.° 39 a 65

Descrig¢ao sucinta do objeto do contrato: Trabalhos de construgcéo (Estaleiro, Arquitetura,
Estabilidade, Contencao Periférica, Rede de Abastecimento, Rede de Drenagem, Rede de
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Drenagem Pluvial, Rede de Instalagdo de Gas, Infraestruturas de Eletricidade, ITED, AVAC e
Ascensores) conforme mapa de quantidades.

Tipo de Contrato Principal: Obras

Tipo de Contrato: Empreitada de Obras Publicas

Preco base do procedimento? Sim

Valor do prego base do procedimento: 882,250.00 EUR
Classificagao CPV (Vocabulario Comum para os Contratos Publicos)
Objeto principal

Vocabulario principal: 45210000

Valor: 882,250.00 EUR

3 - INDICACOES ADICIONAIS

Numero de referéncia interna: DFMA/DASS_133/2023

O contrato envolve aquisi¢cdo conjunta (satisfagdo de varias entidades)? Nao
O contrato é adjudicado por uma central de compras? Nao

O concurso destina-se a celebragdo de um acordo quadro? N&o

E utilizado um leildo eletrénico? N&o

E adotada uma fase de negociagdo? Nao

Serédo usados critérios ambientais? N&o

4 - ADMISSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS VARIANTES
Nao

5 - DIVISAO EM LOTES, SE FOR O CASO
O contrato é dividido em lotes? Nao

6 - LOCAL DA EXECUCAO DO CONTRATO

Pais: PORTUGAL

NUT lll: PT16J

Distrito/Regiao: Castelo Branco

Concelho: Covilha

Freguesia: Unido das Freguesias de Covilha e Canhoso

7 - PRAZO DE EXECUCAO DO CONTRATO

Prazo de execugédo do contrato [prazo inicial sem incluir renovagdes]: 18 meses
Previsédo de renovagdes? Nao

Prazo de renovacgoes diferente do prazo inicial? Nao

8 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

8.1 - Habilitacdo para o exercicio da atividade profissional?

Sim

Tipo:

Alvara de Empreiteiro de Obras Publicas

Descricéo:

O adjucatario devera ser titular de alvara de empreiteiro de obras publicas na 1.2 categoria,
contendo a 1.2 subcategoria, em classe que cubra o valor global da proposta; e as 4.2, 5.2, 6.2,
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7.2 e 8.2 subcategorias da 1.2 categoria, a 8.2 subcategoria da 2.2 categoria, as 1.2, 7.2, 8.2, 9.3
10.2 e 12.2 subcategorias da 4.2 categoria e as 2.2, 6.2, 11.2 e 12.2 subcategorias da 5.2 categoria,
em classes correspondentes ao valor dos trabalhos a que dizem respeito.

8.2 - Informacgao sobre contratos reservados

Aplica-se a contratos reservados (54-A)?

Né&o

9 - ACESSO AS PECAS DO CONCURSO, PEDIDOS DE PARTICIPACAO E
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

9.1 - Consulta das pecas do concurso

Designagéao do servigo da entidade adjudicante onde se encontram disponiveis as pecas do
concurso para consulta dos interessados: Servigco de Compras e Concursos

Endereco desse servigo: Praga do Municipio

Cadigo postal: 6200 151

Localidade: Covilha

Telefone: 275330600

Fax: 275330622

Endereco Eletrénico: compras@cm-covilha.pt

9.2 - Fornecimento das pecas do concurso, apresentacédo dos pedidos de participagao e
apresentacao das propostas

Plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante:

Vortal (https://community.vortal.biz/sts/Login)

Link para acesso as pegas do concurso (URL):

https://community.vortal.biz/sts/Login

10 - PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
Até as 18 : 00 do 20 ° dia a contar da data de envio do presente anuncio

11 - PRAZO DURANTE O QUAL OS CONCORRENTES SAO OBRIGADOS A MANTER AS
RESPETIVAS PROPOSTAS

66 dias a contar do termo do prazo para a apresentagao das propostas

12 - CRITERIO DE ADJUDICACAO

Se no ponto 5 for sim, o critério de adjudicagéo ¢ diferenciado por lote? N&o

Multifator? Nao

Monofator

Fator - Nome: Preco Proposto

13 - PRESTAQAO DE CAUQAO
Sim5 %

14 - IDENTIFICACAO E CONTACTOS DO ORGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Designagéo: Camara Municipal da Covilha

Endereco: Praga do Municipio

Cadigo postal: 6200 151

Localidade: Covilha

Telefone: 275330600
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Fax: 275330633
Endereco Eletronico: info@cm-covilha.pt

15 - DATA DE ENVIO DO ANUNCIO PARA PUBLICAGAO NO DIARIO DA REPUBLICA
2023/07/06

16 - O PROCEDIMENTO A QUE ESTE ANUNCIO DIZ RESPEITO TAMBEM E
PUBLICITADO NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA:
Nao

17 - IDENTIFICACAO DO(S) AUTOR(ES) DO ANUNCIO
Nome: Dr. Vitor Manuel Pinheiro Pereira
Cargo: Presidente da Camara Municipal

416646621
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- DIVISOES DE LICENCIAMENTO E GESTAO

URBANISTICA

Publicidade das deliberacdes - Artigo 56...° do RJAL (regime juridico das autarquias locais),
aprovado e publicado em Anexo pela Lei N..° 75/2013, de 12 de setembro

Deliberacao Requerimento Processo Requerente Principal/ . Resumo da
e an . Local da Obra/Descri¢ao . -
Data Tipo Resultado Numero Data Nimero Residéncia 1nf0rmag:ao
LOGICAL MOUNTAIN, LDA.
LICENCIAMENTO DE RUA ANTONIO AUGUSTO AGUIAR, | Prorrogagdo de prazo
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3440/23 2023/06/23 50/18 ALTERACOES EAMPLIACAO | N2 68A 78 para dar cumprimento a
DE UM EDIFIiCIO DE COVILHA E CANHOSO notificagdo.
UTILIZACAO MISTA
&TE;%%DADE DABEIRA CALCADA DO BIRIBAU, RIBEIRA
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3425/23 2023/06/22 81/23 MUROS DE CONTENCAO DE gg \?IpﬂggLEDg:NHoso Arquitetura.
TERRAS DE GABIOES
UNIVERSIDADE DA BEIRA
INTERIOR CALCADA DO BIRIBAU, RIBEIRA
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3426/23 2023/06/22 81/23 MUROS DE CONTENCAO DA DEGOLDRA Isengdo de taxas.
DE TERRAS DE GABIOES - COVILHA E CANHOSO
ISENCAO TAXAS
SCI DU 44 RUE DE FAMARS
EMPREENDIMENTO -
2023/06/26 | DES | DEFERIDO | 3448/23 2023/06/23 61/19 TURISTICO DO TIPO sgfg‘;%g&s CASTELOS 2"‘2‘;5:225;5‘3:‘;;’3‘;
EMPREENDIMENTO DE au vard.
TURISMO
IMOBILIARIA TARTENA, S.A. RUA DA FONTE, N.° 8 Redugao de taxas em 50%
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3145723 2023/06/05 13221 PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS | UNHAIS DA SERRA do seu valor.
N RUA DA PALMEIRA N°S 28 E 30/ .
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3387/23 2023/06/21 218/18 ;?&?NN[EVES GERALDES QUINTA DA VARZEA, TEIXOSO Q}";c‘z “:) licenca de
TEIXOSO E SARZEDO G40
ESCORPIAO CATITA, LDA. f o Pedido de redugdo de
2023/06/26 DES | DEFERIDO 3051/23 2023/05/31 149/22 PEDIDO DE REDUCAO DE RUA DE SANTO ANDRE, N.* 40 50% de taxas referente a
BOIDOBRA . relerent
TAXAS ocupagdo de via publica.
FERNANDO JESUS PROENCA
CONSTRUCAO DE UMA CASA | TRAVESSA DA CANCELINHA, N.° 1 - -
2023/06/27 DES DEFERIDO 3053/23 2023/05/31 10/86 DE HABITACAO C/PROJETO E ORJAIS Autorizagdo de utilizagdo.
CALCULOS
BRUNO FILIPE TIMOTEO TRAVESSA DO CASTELO, N.° 12 - Aditamento a0 alvar de
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3442/23 2023/06/23 32/19 LEANDRO BOUCA e e ti‘ii o
HABITACAO UNIFAMILIAR CORTES DO MEIO utorizagao de utilizagao.
LUIS GOUVEIA PAO ALVO -
2023/0627 | DES | INDEFERIDO | 301123 | 202305530 | 24523D1v | ccnpE ;ES\L’ESSA DALAMEIRA Emissdo de certido.
HABITACAO UNIFAMILIAR
VICTOR MANUEL JESUS PINTO | QUINTA DO GINJAL Licenciamento de obras de
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3080/23 2023/06/01 107/20 CONSTRUCAO DE VALE FORMOSO E ALDEIA DO e(;. S :
HABITACAO UNIFAMILIAR SOUTO 1ncagao.
E/IIBAR\;IIOSDANIELCORREIA RUA DAS TRAPAS
2023/06/27 DES | DEFERIDO 313923 2023/06/05 35021 AMPLIACAO DE HABITACAO Sﬁrrgg-g:l:&i o Pedido de licenciamento.
UNIFAMILAR
MARIA LA ROSA RUA COMENDADOR CAMPOS
OBRAS [SENTAS DE MELO N.° 58,60 E 62 E RUA DOS
2023/06/27 DES | DEFERIDO 2827/23 2023/05/19 450/95 ; COMBATENTES DA GRANDE Ocupagiio de via piblica.
CONTROLO PREVIO COM GUERRAN.°49, 51, 53, 55 E 57
OCUPACAO DEVIAPUBLICA | (oo e
FUNDACAO FREI PEDRO
OBRA DE DEMOLICAO /
AMPLIACAO / ALTERACAO BAIRRO DOS BARREIROS, N.° 3 o
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3465/23 2023/06/26 109/22 DE HABITACAO DE UNHAIS DA SERRA Licenciamento.
ALOJAMENTO URGENTE E
TEMPORARIO
QUINTA DA SANGUINHAL OU
CUNHAS II - RESTAURANTE, | POLITO OU CORREIAS OU MEIA
LDA. LEGUA - CHAMADA DA CAPELA _
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3199/23 2023/06/12 71/22 MORADIA UNIFAMILIAR E OU RABASQUINHO LOTE N° 7/RUA | Licenciamento.
MUROS DE VEDACAO QUINTA DAS POLDRAS
COVILHA E CANHOSO
;%iiAAETD%';'O MAXIMINO RUA DAS MIMOSAS, N I71/QUINTA [ [, - - )
2023/06/27 DES | DEFERIDO | 346823 2023/06/26 61/21 ; N DO COVELO OU PINHAL fOrTogagao ce prazo para
EDIFICIO DE HABITACAO COVILHA E CANHOSO execucdo de obra.
UNIFAMILIAR
SANTA CASA DA ESTRUTURA RESIDENCIAL PA,RA Isengdo de pagamento
T - | PESSOAS IDOSAS DA SANTA CASA \
MISERICORDIA DA COVILHA DA MISERICORDIA DA COVILHA de taxas referentes a
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3416/23 2023/06/22 | 1291/07DIV | PEDIDO DE ISENGAO TAXAS ELEVADOR N 1 - BLOCO A) ALTO | inspecsio do clevador
DE INSPECAO ELEVADOR ( — B EE.05.03.439 (Elevador
EE.05.03.439 (N 1 - BLOCO A) | DF SANTA CRUZ 121 - bloco a)
U205 : COVILHA E CANHOSO : :
FRANCISCO ALFREDO
RIBEIRO CARDONA RUA CAMPOS MELO, 63 ERUARUY | (00 0 e
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3408/23 2023/06/22 456/97 ALTERACAO DE UTILIZACAO | FALEIRO, 46 Comér‘éio . habil‘; o
DA FRACAO E DESTINADAA | COVILHA E CANHOSO p gao.
HABITACAO
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Deliberag¢io Requerimento Processo | Requerente Principal/ - Resumo da
e A e Local da Obra/Descri¢ao N -
Data Tipo Resultado Nimero Data Numero Residéncia lnformacao
ASSOCIACAO PAUL
CULTURAL DESPORTIVO SITIO DA REBOLEIRA/MALHADAS N
2023/06/27 | DES | DEFERIDO | 3463/23 2023/06/26 281/00 LEGALIZACAO SEDE APCD - | PAUL Isengio de taxas.
ISENCAO DE TAXAS
ALVARO JOAO CAMPOS
GOMES, LDA. RUA DA IGREJA .
2023/06/27 | DES | DEFERIDO | 3363/23 2023/06/20 209/15 EDIFICIO MISTO - COMERCIO | CASEGAS E GURONDO Licenciamento.
E HABITACAO
:(E)]]S?z(])gul\élsGUEL RAMOS RUA DOS COUTOS, N 31 (VARGE
2023/06/27 DES | DEFERIDO | 3241723 2023/06/14 182/19 : N OU CARRAPATELO) Autorizagio de utilizagdo.
AMPLIAGAO EALTERAGAO | o BC o oD
DE EDIFICIO HABITACIONAL
L()E:(iNRgiA - CAB. CASAL AVENIDA DE SAO SEBASTIAO, N.° 6, Alvard de autorizaciio d
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3470/23 2023/06/26 35035 . | BAIRRO DE SAO SEBASTIAO vara e autorizagio de
LEGALIZACAO E AMPLIACAO BARCO E COUTADA utilizagdo.
DE HABITACAO UNIFAMILIAR
NUNO MIGUEL TEIXEIRA N
2023/06/27 DES | DEFERIDO 3254/23 2023/06/14 147/21 MARTINS ggﬁgéfgglsm’ VERDELHOS :";‘E‘ﬁsﬁ: prazo para
HABITACAO UNIFAMILIAR q :
CONSTRUCOES IMRB., LDA. | RUA GRUPO RECREATIVO
2023/06/28 DES | DEFERIDO | 3270723 2023/06/15 50123 CONSTRUCAO DE EDIFICIO REFUGIENSE, N.° 79 Licenciamento.
HABITACAO MULTIFAMILIAR | BOIDOBRA
JOSE PIRES CARRONDO RUA DOS MOTORISTAS, N.° 204,
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3242/23 2023/06/14 156/93 OBRAS DE ALTERACAO EM BAIRRO DOS PENEDOS ALTOS Legalizagdo.
MORADIA UNIFAMILIAR COVILHA E CANHOSO
EUGENIO LUIS SA GASPAR Pedido de redugdo de
EDIFICIO DESTINADO A TRAVESSA DA FONTE SANTA,N.°2 | pagamento de 50%
2023/06228 | DES | DEFERIDO | 3279/23 2023/06/15 320117 HABITACAO COLETIVA - COVILHA E CANHOSO (€145,60) das taxas auto
ISENCAO DE TAXAS liquidadas.
b];:\IIITP:CS)SIE)C/)X]?‘RiGD[AES - ESTRADA DO SINEIRO, NS 15, 17,
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3281/23 2023/06/15 108/20 B A 19E21 Licenciamento.
EDIFICIO DE HABITACAO COVILHA E CANHOSO
(4 FOGOS) E ARMAZEM
LUIS ANTONIO DUARTE
CIPRIANO RUA MANUEL ALCADA PADEZ Aecitacio de quad
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3433/23 2023/06/23 278/14 ALTERACAO E AMPLIACAO | N.° 52 R/CH, CANHOSO o e uadr
DE ESTABELECIMENTO DE COVILHA E CANHOSO SIMOpHico.
SERVICOS
FRULACT - INGREDIENTES LOTEAMENTO F - PARQUE
P/ A INDUSTRIA DE INDUSTRIAL DO TORTOSENDO
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3369/23 2023/06/20 164/20 LACTICINIOS, LDA. LOTE 61 g Arquitetura,
CONSTRUCAO DE ESTACAO | 1ob e o
ELEVATORIA - EXPOSICAO
MARIA JOSE LOPES ROBALO
RAFAEL, CABECA DE CASAL .
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3234/23 2023/06/13 76/21 DA HERANCA ggSAODEOVifEI;%SOCQIIB N 14 Autorizagdo de utilizagdo.
LEGALIZACAO AO ABRIGO
DO ARTIGO 102A DO RJUE
JOAQUIM MARQUES SERRA
LEGALIZACAO DA
ALTERACAO DE EDIFICIO DE | CIMO DO POVO, N2 6 -
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3431/23 2023/06/23 40959 HABITACAO UNIFAMILIAR, BARCO FE COUTADA Legalizagdo.
DE ANEXO E DOS MUROS DE
VEDACAO
COVIALVI - CONSTRUCOES, | RUA QUINTA DOS NEGREIROS,
LDA. N.° 4/QUINTA DOS NEGREIROS OU o N
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3503/23 2023/06/27 146/15 BDIBICIO DE HABITACAO LAGORIRO LOTE N 7 Autorizagdo de utilizago.
MULTIFAMILIAR COVILHA E CANHOSO
FILIPE CLAUDIO DUARTE . N
2023/06/28 DES | DEFERIDO 349523 2023/06/27 30/21 LICENCIAMENTO DE UMA ?gix%pg S%I\ISTRTZEE';R(‘)A’ LT D36 :;ﬁ';”fgi“é’ad:bﬁg’z" para
HAB. UNIFAMILIAR us :
ANTONIO ALVES DAS NEVES
LEGALIZACAO DA ESTRADA MUNICIPAL 506, N.° 64 - -
2023/06/28 | DES | DEFERIDO | 3164/23 2023/06/06 48266 CONSTRUCAO DAMORADIA | PERABOA Autorizagdo de utilizago.
UNIFAMILIAR
ﬁ:ﬁggg;os FILIPE RUA CONSELHEIRO ANTONIO
2023/06/28 DES | DEFERIDO | 3207/23 2023/06/12 25/23 ALTERACAO E AMPLIACAO gxé[\)/l?t):g E(C)sA iﬁgggs, N°60AG2 | Licenciamento.
DE HABITACAO BIFAMILIAR
ALMEIDA & ALMEIDA
ALTERACAO E MUDANCA
2023/06/28 pEs | DEFERIDO | 307023 | 20230531 6/95 DE USO DE COMERCIO E Egﬁﬁf&%@ﬁﬁgs o Arquitetura.
SERVICO PARA HABITACAO
BIFAMILIA
JOSE AUGUSTO MARMELO
DOS REIS RUA RIBEIRO COELHO, N.° 79 . -
2023/0629 | DES | DEFERIDO | 3233723 2023/06/13 46/17 ALTERACOES EM MORADIA | CORTES DO MEIO Autorizagdo de utilizago.
UNIFAMILIAR
JOSE MARQUES DIAS RUA DIREITA, 6 Averbamento - requerente
2023/06/29 | DES | DEFERIDO | 3404/23 2023/06/22 41630 HABITACAO UNIFAMILIAR ALDEIA DE S. FRANCISCO DE ASSIS | ou comunicante.
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Deliberac¢io Requerimento Processo Requerente Principal/ s Resumo da
e A e Local da Obra/Descri¢ao N -
Data Tipo Resultado Nimero Data Numero Residéncia lnformacao
MARIA JOSE LOPES ROBALO
RAFAEL, CABECA DE CASAL N
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3234/23 2023/06/13 76/21 DA HERANCA ?g&%oviﬁ;s'“g%cgg N2 14 Autorizagio de utilizagdo.
LEGALIZACAO AO ABRIGO
DO ARTIGO 102A DO RJUE
ESCORPIAO CATITA, LDA.
CONTRUGAO DE MORADIA RUA DA GRILA, N.° 10 Prorrogagdo de prazo para
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3531723 2023/06/29 7421 UNIFAMILIAR, PISCINA E COVILHA E CANHOSO conclusio da obra.
MUROS DE VEDACAO
;/L?{lgI(IiQUGUSTO SANTOS RUA DA ESTRADA (ESTRADA Alteragdo de habitagdo
2023/06/29 DES | INDEFERIDO | 3492/23 2023/06/27 54/23 AMPLIACAO DE HABITACAO gllgi\gCAlPAL), Ne 12 unifamiliar
UNIFAMILIAR
ANTONIO ALVES DAS NEVES
LEGALIZACAO DA ESTRADA MUNICIPAL 506, N.° 64 Alvara de autorizagio de
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3535/23 2023/06/29 48266 CONSTRUCAO DA MORADIA | PERABOA wilizagio,
UNIFAMILIAR
PORTORESERVA
INVESTIMENTO, LDA.
REMODELACAO DE
UM EDIFICIO FABRIL ~ -
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3485/23 2023/06/27 4169 - LICENCIAMENTO DE ggéﬁﬁg?&ﬁjﬁ&? ALMEIDA Licenciamento.
OBRAS DE EDIFICACAO
(PROJETO DE ARQUITETURA
- APERFEICOAMENTO DO
PEDIDO)
FRANCISCO ALFREDO
RIBEIRO CARDONA RUA CAMPOS MELO, 63 E RUA RUY . .
- N Alvara de alteragdo de
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3548/23 2023/06/29 456/97 ALTERACAO DE UTILIZACAO | FALEIRO, 46 ilizaca
DA FRACAO E DESTINADAA | COVILHA E CANHOSO ulilizagdo.
HABITACAO
UNITOM FARMING, S.A.
EMPREENDIMENTO
TURISTICO DO TIPO N .
2023/06/29 DES | INDEFERIDO | 5171/22 2022/10/19 18/16 EMPREENDIMENTO DE ?gsl’:g P"S?TW’J“ pedido de
TURISMO NO ESPACO RURAL cgalizacao.
DO GRUPO AGROTURISMO
COM PISCINA
COVIALVI - CONSTRUGOES, RUA QUINTA DOS NEGREIROS,
LDA. N.° 4/QUINTA DOS NEGREIROS OU Alvara de autorizagdo de
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3550/23 2023/06/29 146/15 EDIFICIO DE HABITACAO LAGOEIRO, LOTE N7 wilizaio,
MULTIFAMILIAR COVILHA E CANHOSO
I\RI(EII‘Di?EUI\SSGUEL RAMOS RUA DOS COUTOS N.“31 (VARGE Alvara de autorizagdo de
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3564/23 2023/06/29 182/19 x N OU CARRAPATELO) vara ce autorizag
AMPLIAGAO E ALTERAGAO TEIXOSO E SARZEDO utilizagdo.
DE EDIFiCIO HABITACIONAL
ESCORPIAO CATITA, LDA. Prorrogaciio do prazo
CONTRUCAO DE MORADIA RUA DA GRILA, N.° 8 ) A
2023/06/29 DES | DEFERIDO 3530/23 2023/06/29 73/21 UNIFAMILIAR, PISCINA E COVILHA E CANHOSO zj_rg ?::lgusao da obra de
MUROS DE VEDACAO Hicagao.
gggrggﬂiLZNOBRE DOS RUA DO ALECRIM, N.° 13 (QUINTA pT— Ivard d
2023/06/30 DES | DEFERIDO 3567/23 2023/06/29 28/19 : DO COVELO LOTE N.° 39), COVILHA amento ao atvara ce
CONSTRUCAO DE MORADIA COVILHA E CANHOSO autorizagdo de utilizagdo.
UNIFAMILIAR
CLASSICO E DURADOURO - RUA CAROLINA BEATRIZ ANGELO,
UNIPESSOAL, LDA. N.° 26 (ANTERIOR LOTEAMENTO
2023/07/01 DES | DEFERIDO 3421/23 2023/06/22 69/20 CONSTRUGAO DE MORADIA : A Autorizagio de utilizagdo.
QUINTA DA ALAMPADA, LOTE 8)
UNIFAMILIAR E MURO DE BOIDOBRA
VEDACAO
CONSTRUGOES JOSE RAMOS | {05 0UINTA DAARRIPIADA, | Pedido de ocupasio devi
2023/07/01 DES | DEFERIDO 3407/23 2023/06/22 285/05 GIL, LDA. LoTES g pzb;ic‘; © ocupagao de via
OCUPACAO DAVIAPUBLICA | (ovr® 2 b 11650
CAROLINA GOUVEIA DOS
REIS QUINTA DA NOGUEIRA Prorrogagao de prazo para
2023/07/01 DES [ DEFERIDO 3571723 2023/06/29 22/23 OBRAS DE CONSTRUGCAO DE | COVILHA E CANHOSO resposta a notificagao.
MORADIA UNIFAMILIAR
ESXIALV' - CONSTRUCOES, EN (VARIANTE) VALE DAS DONAS/ Licenga especial para
2023/07/01 DES | DEFERIDO 3498/23 2023/06/27 95/17 ALTERACAO DE EDIFICIO rggﬁohggﬁggs acabamentos.
MULTIFAMILIAR
AUGUSTO RODRIGUES
GUIMARAES Prorroga(;éo de prazo
ALTERACAO E AMPLIACAO CORTES DO MEIO S
2023/07/01 DES DEFERIDO 3499/23 2023/06/27 25464 DE UM EDIFICIO DE CORTES DO MEIO pa?ﬁdar Eumpnmcmo a
HABITACAO UNIFAMILIAR notilicagao.
E ANEXO
RUI MANUEL CRUZ FERREIRA
AMARO E.M. 513 - CRUZINHA, N.° 12 Alvara de licenga de
2023/07/01 DES | DEFERIDO 3538/23 2023/06/29 418/98 MORADIA UNIFAMILIAR, PESO E VALES DO RIO edificaio.
ANEXO E PISCINA
iIS’1(':I:ZARI‘/il(\;/l/E\)(’)L];)EA EDIF icio AVENIDA VIRIATO - ESTRADA Licenciamento de obras de
2023/07/01 DES | DEFERIDO 3537/23 2023/06/29 143/22 NACIONAL P
INDUSTRIAL PARA TORTOSENDO edificagdo.
HABITACIONAL
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I\AAii}IE_ILI\?H%E JESUS RUA DO CAMINHO VERDE (S{TIO
2023/07/03 DES | DEFERIDO | 359423 2023/06/30 68/23 p N DA TAPADA) Prorrogagio de prazo.
EDIFICIO DE HABITACAO PESO E VALES DO RIO
UNIFAMILIAR
GETALIFE - UNIPESSOAL, . N -
20230703 | DES | DEFERIDO | 321723 | 2023/06/13 23316 | LDA. ggﬁA%LSETAS DA SERRA, N.*29 g"“;e“szsaﬂde autorizagao
HABITAGAO UNIFAMILIAR © utilizagdo.
SQQSSE%ANUEL LOURENCO | 214 DO PIO N-* 24, GIBALTAR,
2023/07/03 DES | DEFERIDO 3057/23 2023/05/31 49911 f N TEIXOSO Autorizgdo de utilizagdo.
EDIFIiCIO DE HABITACAO TEIXOSO E SARZEDO
BIFAMILIAR
IRMAOS PIRES
- N LUGAR DA SEARA, EM 513, N.° 30, N
2023/07/03 DES | DEFERIDO 3592/23 2023/06/30 14696 ALTERACAO E AMPLIACAO PESO Prorrogagdo de prazo para
DE EDIFICIO DE HABITACAO PESO E VALES DO RIO resposta a notificagdo.
E COMERCIO
ANTONIOSOUSA | RUADO SALTAFORA, N2 13 Prosrogackio &
2023/07/03 | DES | DEFERIDO | 3589123 2023/06/30 24652 ) CANTAR-GALO E VILA DO 8a¢40 de prazo para
LEGALIZACAO DE MORADIA CARVALHO resposta a notificacao.
UNIFAMILIAR
JOSE ANTONIO AFONSO FONTE DO CARVALHO, MONTE Desercio de procedimento
2023/07/03 DES | INDEFERIDO | 2667/22 2022/05/31 81/22 QUARESMA SERRANO e fﬂiza 5';
LEGALIZACAO DE VACARIA | FERRO 821178630
CONCEICAO DA CRUZ . A )
2023/07/03 | DES | DEFERIDO | 3496/23 2023/06/27 | 283/23DIV | FERNANDES - CCH DE ;(‘;ESSLD[?ECS‘;%ES;\GI%%LN' ! A‘lr,'bf"‘?a" do niimero de
HABITACAO FAMILIAR poticia.
FORUMLAR, LDA.
LEGALIZACAO DE Prorrogagdo do prazo
AMPLIACAO EALTERACAO | QUINTA DA AMOREIRA - CANHOSO :
2023/07/03 DES DEFERIDO 3596/23 2023/06/30 173/93 DE EDIFICIO, ANEXOS, COVILHA E CANHOSO pa:fxﬁdar fumprlmcnto da
PISCINA, PATIO E TENDA notiticagdo.
PARA EVENTOS
MANUEL SILVA MILHANO,
CCH DE CAMINHO DO CABECO, N.2 2 - -
2023/07/03 DES DEFERIDO 3576/23 2023/06/30 154/22 EDIFICIO DE HABITACAO E COVILHA E CANHOSO Autorizagdo de utilizagdo.
ARMAZEM COM PISCINA
RUA ANTONIO PINA CALADO Certiddo de constituigdo
DANIEL PAULA N.°2, BAIRRO DE SAO SALVADOR, fac '
2023/07/04 | DES | DEFERIDO | 3607/23 2023/07/03 48028 PREDIO HABITACIONAL TEROSO d:oprrei:(li(;g;nhz%l:l; :le
TEIXOSO E SARZEDO prop zontal.
JOAO MANUEL FIGUEIREDO . _ )
2023/07/04 DES | DEFERIDO 3610/23 2023/07/03 76/23 MARTINS ?g&ggfggfﬁ?é%sms' No4 aArp“?tVe"’f":‘; doprojeto de
GARAGEM quitetura.
JOAO ALVES PAIS RUA DO PINHO MANSO, N.° 44 Prorrogagéo de prazo para
2023/07/04 | DES | DEFERIDO | 3618/23 2023/07/03 13545 HABITACAO BIFAMILIAR DOMINGUISO resposta a notificago.
JOAQUIM MARQUES SERRA
EDIFICIO DE HABITACAO CIMO DO POVO, N 6 - N
2023/07/04 DES DEFERIDO 3632/23 2023/07/04 40959 UNIFAMILIAR, DE ANEXO E BARCO E COUTADA Autorizagdo de utilizagao.
DOS MUROS DE VEDAGAO
CERFUNDAO - EMB. COM.
EgiEJA DA COVADABEIRA, SEVES - PONTE PEDRINHA - Renovagdo da licenga
2023/07/04 DES INDEFERI 2283/23 2023/04/21 294/16 RENOVACAO DA LICENCA ?;/}EESDAS de att)’asltfl:CIITlento de
DE ABASTECIMENTO DE combustivers.
COMBUSTIVEIS
MARIA CONCEICAO NOBRE | ALAMEDA PERO DA COVILHA R
MIGUEL AZEVEDO /N, QUINTA DAS LARANGEIRAS, | Rejeigao liminar de
2023/07/04 DES | INDEFERIDO 2418/23 2023/05/02 171/88 CONSTRUCAO DE ACESSO A VARIANTE Etel(li:;i; gz autorizagdo de
HABITACAO UNIFAMILIAR COVILHA E CANHOSO gao.
TELMO LOPES BATISTA Prorrogagdo de prazo
2023/07/04 DES | DEFERIDO | 3644/23 2023/07/04 160/21 EDIFICIO UNIFAMILIAR E ‘;‘E/ggggsssﬁgggg R para requerer a emissio
MUROS DE VEDACAO do alvara.
JOSE ANTONIO FONSECA DA
CONCEICAO RUA DO OUTEIRO - -
2023/07/06 DES DEFERIDO 3560/23 2023/06/29 365/17 ALTERACAO DE EDIFICACAO | FERRO Autorizagdo de utilizagdo.
DESTINADA A GARAGEM
gﬁARégleI\;ANUEL LOURENCO | (/A DO PIO, N 24, GIBALTAR, Alvard de autorizacio d
2023/07/06 DES | DEFERIDO 367523 2023/07/05 49911 g N TEIXOSO vara e autorizagdo de
EDIFICIO DE HABITACAO TEIXOSO E SARZEDO utilizagio.
BIFAMILIAR
ESXIALVI - CONSTRUCOES, | 1R ADA NACIONAL (VARIANTE) - Caducidade do ato d
2023/07/06 DES | DEFERIDO 2611/19 2019/05/28 147/18 : N VALE DAS DONAS/MATAMOUROS ~aducidade do ato do
APRESENTACAO DE TORTOSENDO licenciamento.
ELEMENTOS
FREDERICO FERREIRA
ESTEVES RIBEIRA DA AGUA ALTA, LOTE 2 Caducidade do ato do
2023/07/06 DES | DEFERIDO | 4844/19 2019710/07 17317 PRORROGACAO DA LICENCA | COVILHA E CANHOSO licenciamento.
- 12 MESES
EWE UPP, UNIPESSOAL, LDA.
CONSTRUCAO DE UMA LINHA ) o
2023/07/06 DES | INDEFERIDO | 3515/23 2023/06/28 167/18 DE MEDIA TENSAO PARA gggg‘ggg PRAZO - BOIDOBRA Pzgii‘)ade ocupagdo de via
LIGACAO PARA UM PARQUE publica.
FOTOVOLTAICO
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UNIBEE - COMERCIO E
EMBALAMENTO DE MEL, LDA. | QUINTA DAS RASAS Caducidade do ato do
2023/07/06 DES | DEFERIDO 5145/19 2019/10/23 133/18 APRESENTACAO DE FERRO Jicenciamento proferido.
ELEMENTOS
JESSICA MAFALDA DOS LARGO DAS TRAPAS, VILA DO
SANTOS RODRIGUES CARVALHO 2. prorrogagdo de prazo
2023/07/06 DES DEFERIDO 3637723 2023/07/04 114720 EDIFICIO DE HABITAGAO CANTAR-GALO E para conclusao da obra.
UNIFAMILIAR VILA DO CARVALHO
CABEGA DE CASAL DA
HERANGA DE MARIA
DA GLORIA CARLOS DE RUA DO CHAO REDONDO N.° 3 N -
2023/07/06 DES DEFERIDO 3586/23 2023/06/30 98/21 CARVALHO PAUL Ocupagio da via publica.
EDIFICIO DE HABITACAO
UNIFAMILIAR
ARTUR MIGUEL MATOS
MARIANO RUA COMENDADOR MENDES Prorrogagéo de prazo
2023/07/06 DES | DEFERIDO 3656/23 2023/07/05 59/20 ALTERACAO DE EDIFICIO VEIGA N.° 49/51 para requerer a emisso
EXISTENTE PARA HABITACAO | COVILHA E CANHOSO do alvara.
MULTIFAMILIAR
JOSE MARIA GONCALVES
MARTINS TERLAMONTE Pedido de informagdo
2023/07/06 DES [ DEFERIDO 3447723 2023/06/23 82123 CONSTRUGCAO DE UMA TEIXOSO E SARZEDO prévia favoravel.
HABITAGAO UNIFAMILIAR
CLAUDIO MIGUEL
LOURENCO SANTOS SITIO DO CABECINHO, N.° 40 - I
2023/07/07 DES DEFERIDO 3699/23 2023/07/06 60/18 ALTERACAO E AMPLIACAO CORTES DO MEIO Autorizagao de utilizagao.
DE HABITACAO UNIFAMILIAR
ANTONIO CARVALHO DOS
SANTOS RUA DA RAMILA, N.° 32 Caducidade do ato
2023/07/07 DES | DEFERIDO 4745/12 2012/09/20 44767 APRESENTACAO DE PAUL licenciamento.
ELEMENTOS
HERDEIROS DE BENTO
DELFINO CASTELEIRO E
MARIA ROSA BATISTA N N -
2023/07/07 DES | DEFERIDO 3258/23 2023/06/14 222/15 ALTERACAO E AMPLIACAO §§§)9EDVE§LU§SH§(’)§QI$5 g:‘:flelf;:"aie autorizagao
DE EDIFICIO DE HABITACAO gao.
UNIFAMILIAR COM MURO DE
VEDAGAO
ANTONIO JOSE TRANCOSO AMIAL
2023/07/07 DES | DEFERIDO 3405/23 2023/06/22 51250 CONSTRUGCAO DE UMA Autorizagio de utilizagdo.
TORTOSENDO
MORADIA
JOSE PIRES CARRONDO RUA DOS MOTORISTAS, N.° 204, e 30 de autorizaci
2023/07/07 DES | DEFERIDO 3603/23 2023/07/03 156/93 OBRAS DE ALTERACAO EM BAIRRO DOS PENEDOS ALTOS d""f.el?sa"_ © antorizagao
MORADIA UNIFAMILIAR COVILHA E CANHOSO © uiiZagdo.
BELO ZEZERE - COOPERATIVA
DE CONSTRUGAO E
2023/07/07 DES | INDEFERIDO | 3655/23 2023/07/04 134 HABITAGAO, C.R.L. ?gﬂgﬁﬁ’gg MOUROS Projeto de arquitetura.
ALTERACOES AO ALVARA DE
LOTEAMENTO N.° 2/93
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80 cover band
20:30

Palco ICOVI
nininho.

vaz maia

22:30
Palco Principal

luis serra
musical
sensations

20:30
Palco ICOVI

h20

22:30 ’
Palco Secundario

pedro silva
20:30

Palco ICOVI
rock out

Palco Secundario

até sexta
20:30

Palco ICOVI
ivandro

22:30
Palco Principal

apoios

&ADC @icovI

organizagdio

OVILHA
VT

ATRR

.

one band
duo

20:30
Palco ICOVI
rui veloso

22:30
Palco Principal

carolina

ladim

20:30
Palco ICOVI

banda 69°
power trio

22:30
Palco Secundario

armando

almeida

20:30
Palco ICOVI

carlao

22:30
Palco Principal

just chill

20:30
Palco ICOVI

orquestra
epabi

22:30
Palco Principal

VIS
Vi

IT
covi

LA AT

quinta do bill

&

ecoeventos
oy

double trouble

g 20:3

:30
Palco ICOVI
nena
22:30
Palco Principal

blue velvet
20:30

Palco ICOVI

rosa negra

band
22:30
Palco Secundario

tom hamilton

20:30
Palco ICOVI

mariza
22:30

Palco Principal

-

25 Graus

20:30
Palco ICOVI

toy

22:30
Palco Principal

@ Resiestrela Xicos.
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