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Introducao

O Orgamento € um dos documentos mais importantes de apoio a gestdo. E um
documento contabilistico onde esta refletido a previsdo anual das receitas e das
despesas do municipio, indicando a origem dos recursos necessarios para cobrir essas

despesas.

No presente ano de 2020 houve a alteracdo ao normativo contabilistico, entrando em
vigor o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP) que foi aprovado pelo Decreto-Lei n? 192/2015, de 11 de setembro, e como tal o
orgcamentoe ira ser elaborado tendo em conta este novo normativo.

O SNC-AP contempla o subsisterna de contabilidade orgcamental. O SNC -AP assenta,
nomeadamente:

i} numa estrutura concetual da informacao financeira publica;

ii) em normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS;
iii} em modelos de demonstracdes financeiras:

iv) numa norma relativa a contabilidade orgamental;

v) num plano de contas multidimensional; e

vi) uma norma de contabilidade de gestdo.

De referir, ainda, que a implementagao deste novo modelo implica um processo de
transicdo, que se encontra a decorrer, em que existe um conjunto de operacfes que
esta a ser alvo de analise de forma a enquadra-las com o novo normativo contabilistico.

Ndo obstante, pretende-se promover investimentos na cidade visando a satisfacao das
necessidades dos cidad3os e na melhoria da qualidade de vida no concelho, ou seja, tem
existido desenvolvimento integral no Municipio, proporcionando a aproximacdo da
populacdo aos eleitos ndo descurando as obras estruturantes para a competitividade
futura da Covilhd como se pode verificar nas Grandes Opc¢oes do Plano.

Este € o resultado da aplicagdo de uma politica responsavel na gestdo do municipio de
forma a devolver a sustentabilidade financeira,

0 ano de 2021 sera caracterizado pelas dificuldades que afetaram os anos anteriores,
com especial énfase para a pandemia provocada pelo COVID19, pelo gue foram
observadas e tomadas em consideragdo medidas de contengdo, visando assegurar o
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cumprimento dos rigorosos objetivos de reducdo da despesa, bem patente nos
presentes documentos.

Foram respeitados os procedimentos de rigor na definigdo quantitativa das receitas e
sua afetacdo as despesas.

Procurou-se para o ano de 2021 incluir o maior nimero de projetos compativeis com os
principios atras definidos, sem prejuizo de futuras alteragdes ao Orgamento que possam
vir a ser imprescindiveis 3 sua boa execucdo.

Na elaboragdo do orcamento foram tidos em consideragdo os seguintes principios
orgcamentais:

i} Principio da Independéncia;
ii) Principio da Anualidade;

i) Principio da Unidade;

iv) Principio da Universalidade;
v) Principio do Equilibrio;

vi) Principio da Especificacao;

vii) Principio da Nao Consignacao;

viii)Principio da N3o Compensacio;

Relativamente aos pressupostos macroeconomicos, tendo por base a proposta de
Orcamento de Estado para 2021, o orcamento municipal reflete as condicionantes para
as autarquias locais, designadamente valores a transferir para a autarquia (FEF, FSM,
participa¢do no IRS), bem como as condicionantes resultantes da consolidagdo das
contas publicas decorrentes do Programa de Assisténcia Economica e Financeira.

A politica orgamental continuard a ser fortemente condicionada em 2021 pela
acentuada exigéncia de consolidagdo das contas publicas com expressdo nas
transferéncias financeiras para as autarquias e nos niveis de capacidade de
endividamento municipal, a gual acrescem os condicionalismos do agravamento da
atual conjuntura econémica e financeira, associada a crise econdmica global, num
quadro de crescente rigor e exigéncia orgamental.

Resulta, de um modo geral, que & obrigatoria a coordenacao das financas dos municipios
com as finangas do Estado, tendo em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o
pais e a necessidade de atingir os objetivos e as metas orgamentais estabelecidas no
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ambito das politicas de convergéncia da Unido Europeia, em especial a consolidagio das
contas para a Contabilidade Nacional.

O presente orcamento € marcado pela descentralizacdo administrativa pelo que as
receitas e as despesas inerentes ao referido processo sdo reconhecidas e integradas no

Mesmao.

1. Enquadramento Orcamental

O SNC-AP (Decreto-Lei n? 192/2015, de 11 de setembro) é composto pela estrutura
conceptual, pelas normas da contabilidade publica (NCP) e pelo plano de contas
multidimensional, sendo a NCP 26 a norma que tem como objetivo “regular a
contabilidade orgomental, estabelecendo os conceitos, regras e modelos de
demonstracdes orcamentois de finalidodes gerais (individuais, seporadas e
consolidadas), componentes principais do relato orcomental de uma entidade publica ou
de um perimetro de consolidagdo, de forma a assegurar o comparabilidade, quer com as
respetivos demonstragdes de periodos anteriores, guer com as de outros entidodes.”

Para além desde normativo o orcamento sera elaborado tendo em conta a Lei n®
151/2015, de 11 de setembro, a Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, a Lei n.2 8/2012, de
21 de fevereiro e o Decreto-Lein? 127/2012, de 21 de junho.

A principal diferenca na contabilidade orcamental entre o dois normativos é que em
SNC-AP todas as fases de despesas e receita passam a estar registadas somente na classe
0, a conta 25 - "Devedores e Credores para a execugdo or¢amental” que era usada no
POCAL foi eliminada na orcamental passando a ter outra designagao em SNC-AP mas ja
relacionada com a contabilidade financeira.

A execugdo orcamental é um conjunto de atos e operagdes materiais de administracdo
financeira tendo como propdsito cobrar as receitas e realizar as despesas previstas ou
para se realizar ajustamentos orcamentais. JA o controlo orcamental consiste na
atividade propria dos érgaos de controlo que tem por objeto a verificacdo da legalidade
e da regularidade financeira das receitas e das despesas publicas bem como a aplicagio
da boa gestao de dinheiros e outros ativos publicos e da divida publica.

O Orgamento classifica as despesas e as receitas tendo em conta a classificacdo
economica, se sao despesas/receitas correntes ou despesas/receitas de capital e a
classificacdo funcional que especifica as diferentes competéncias de fungbes, como por
exemplo as fungdes de educacdo, cultura, acdo social, saude, habitag3o, protecao civil e
defesa do meio ambiente.
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Assim o orgamento ira ser apresentado em diferentes mapas de acordo com as
diferentes classificacbes existentes.

Teve-se em consideragdo, na elaboragdo do orcamento, o cenario macroeconomico
previsto na proposta de Orcamento de Estado para o ano de 2021, apresentando-se um
quadro resumo com os principais indicadores.

Quodro 1-PrevisBes mocroecondmico subjocentes & POE/2021

{fonte: Proposta de Orcamento de Estado de 2021)

PIB e componentes da despesa (variacdo, %)

PIB 5.4
Consumo Privado 24 | -71 | 3.9
Consumo Publico 07|03 24
Investimentos (FBCF) 54  -74 53
Exportacoes 3,5 - 10,9
Importacoes 47| - | 7.2
Contributos para o crescimento do PIB (p.p) ‘
Procura Interna 2,7 | -66| 41
Exportacdes Liguidas 04 -19 13
Pregos (variagdo %)

Deflator do PIB 1,7 | 1.5 | 09
Deflator do Consumo Privado | 09 | 03 | 09
Deflator do Consumo Piiblico 26 43 04
Deflator do Investimento (FBCF) 25| 04 | 11
Deflator das Exportacdes 05 -1,0 09
Deflator das ImportacBes 00 -22| 06
IHPC 03 |-01]07
Evolugdo do mercado de trabalho (taxo de crescimento %) |
Taxa de desemprego (% da populacio ativa) 65 | 87 ! 8.2
Emprego (Otica de Contas Nacionais) 08 -38)| 10
Remuneracao meédia por trabalhador 35| 34 | 1.7
Produtividade aparente do trabalho 14 -48 | 43
Financiamento da economia e sector externo (% PIB) |
Capacidade/Necessidade Liquida de Financiamento face ao exterior 1,0  -0,3 09
Balanga de bens e servigos 02 |-1,2| 01
Balanca de Capital 08 05 08
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Analisando o quadro consegue-se verificar o impacto que a pandemia de COVID 19 tem
no ano de 2020, mas as previsdes para 2021 apresentam-se positivas esperando-se um
crescimento do PIB, apesar que o aumento ou a diminuicdo de alguns indicadores ser
reduzido, a verdade & que a pandemia marcou a economia portuguesa e agora, espera-
se, gque vigore a recuperagdo da mesma.

Em relagdo ao municipio esta pandemia também teve impacto no orgamento de 2020
tanto na receita como na despesa. Verificou-se a necessidade de ajudar as juntas de
freguesia, associaces e empresas através de apoios para pagamento das despesas de
funcionamento e ajudou-se as familias através de diversas formas de apoio.

2. Medidas orientadoras na elaboracao dos documentos
previsionais para 2021 - 2025

A execugdo do orcamento municipal obedece a principios e regras orgamentais previstos
no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lein® 73/2013,
de 3 de setembro), na Lei do Enquadramento Orgamental (Lei n? 151/2015, de 11 de
setembro), no SNC-AP e também alguns pontos do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
fevereiro.

Identifica-se algumas das medidas orientadoras na elaboragao do orgamento municipal:

1. Osvalores referentes a impostos, contribuicdes e taxas sdo calculados com base
na media dos ultimos 24 meses;

2. Osvalores da venda de bens de investimento s3o calculados com base na média
dos dltimos 36 meses;

3. 0O valor referente as receitas dos fundos comunitarios tem por base os valores
que ainda faltam receber;

4. A transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos
impostos do Estado, a considerar no orgamento municipal de 2021, tem por base
as importancias que estao inscritas na proposta do Orcamento de Estado para o
ano de 2021, atendendo as atualizacbes previstas no art.2 5, da Lein.2 73/2013,
de 3 de setembro.

5. Os valores dos empréstimos s0 sao considerados no orcamento depois da sua
contratacdo;

6. A despesa com o pessoal tem por base os vencimentos do més de setembro de
2020 incluindo na dotagdo 14 meses de remuneragdes;

7. AComissao de Normalizagao Contabilistica refere que “A fonte de financiamento
para as entidades integradas na Administragao Local so deve ser indicada no
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(
momento do pagamento. Portanto, ndo é aplicavel na fase do orcamento, sem
prejuizo do plano plurianual de investimentos indicar a distribuicdo por fontes
de financiamento da cobertura financeira prevista da despesa de investimento.
A eventual alteragdo das fontes de financiamento da despesa prevista neste
mapa deverd ser considerada uma alteragdo do mapa em questdo e ndo uma
alteracdo ao orcamento. A entidade no momento do pagamento deve indicar a
fonte de financiamento que efetivamente deu cobertura a despesa, mesmo que
fosse suposto a despesa ser financiada por fundos comunitarios e nao foi devido
ao financiamento mediante sistema de reembolso. lgualmente, em momento
posterior, apos reembolso comunitdrio, pode ser indicada a fonte de
financiamento comunitaria para dar cobertura a despesa que era suposto serem
cobertas por receitas proprias, por exemplo”.

Neste sentido, tendo por base o facto de se verificar atrasos nos reembolsos dos
fundos comunitdrios de despesas ja pagas pelo Municipio da Covilh3, através de
receitas préprias, procedeu-se a alocagio das verbas a receber a outros projetos.

3. Orcamento

O Orgamento - documento previsional de receitas e despesas correntes e de capital -
permite definir as prioridades da Autarquia perante os recursos disponiveis, traduzindo-
se num instrumento de apoio 3 gestdo autdrquica.

0 Or¢camento Municipal, de acordo com o artigo 469, da Lei 73/2013, de 3 de setembro,
para além de outros elementos, & composto por um relatdrio gue fundamenta as
politicas orgamentais propostas, um mapa resumo das receitas e das despesas da
autarquia, um mapa resumido das receitas e das despesas desagregado por classificacio
economica e a proposta das Grandes Opgdes do Plano.

As Grandes Opg¢des do Plano (GOP) incluem as atividades mais relevantes (AMR) a serem
desenvolvidas e o plano plurianual de investimento (PPI), este Ultimo evidencia as
despesas previstas dos projetos.

Assim sendo, as GOP’s tém como objetivo definir as linhas de desenvolvimento
estratégico da autarquia.

E de referir também que existe dois quadros previstos na Lei de Financas Locais (Lei
n2 73/2013, de 3 setembro) que sdo o Quadro Plurionual de Programagao Orcamental
(QPPO), que estabelece os limites de despesa municipal incluindo as suas proje¢bes
guanto ao seu financiamento englobando uma previsdo para os quatro anos seguintes
e 0 Quadro Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local (QMPFAL).
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A preparacdo destes dois quadros deve ter em conta as projecies macroecondmicas
que servem de base ao Orgamento de Estado.

Ndo obstante, determina o art.? 472, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que: “os
elementos constantes dos documentos referidos no presente capituloe” - onde se inclui
os dois quadros mencionados anteriormente “- 530 regulados por decreto-lei, a aprovar
até 120 dias apos a publicagdo da presente lei”, ou seja, até 3 de janeiro de 2014. Visto
ainda ndo se ter verificado a sua publicacio, o facto de haver a falta de regulamentacgio
destes foi do entendimento ndo se preparar os quadros referidos para o exercicio de
2021 e seguintes.

0 Orgcamento Municipal devera ser encarado, ndo como um instrumento rigido e
estatico, mas antes como um documento adaptavel a uma realidade dinadmica.

Para o ano de 2021, esta previsto um valor total de € 48 059 345,00 conforme se pode
verificar detalhadamente por rubrica econdmica no quadro seguinte:

Quadro 2-Resumo do Orpomento 2021

Receita corrente 36 001 893,00 € 74,91% | | Despesa corrente 28794 84500€ 59,92%

Impostos diretos 9628 708,00€ 20,04% | |Despesas com o pessoal 1352494500 € 28,14%

Taxas: multas e outras 1336 773,00 € 2.78% Aquisicdo de bens e 9187900,00€  19,12%

penalidades servicos

Hendl.mentns. de 2212 000,00 € 4,60% Juros e outros encargos 470 500,00 € 0,98%

propriedade

Transferéncias correntes 21055 246,00€  43,81% | | Transferéncias correntes 4 108 000,00 € 8,55%

Venda de bens e servicos 1513 048,00 € 3,15% | |Subsidios Correntes 1211 000,00 € 2,52%

Outras receitas correntes 256 118,00 € 0,53% | | Outras despesas correntes 292 500.00 € 0,61%

Receita de capital 12057 452,00 €  25,09% | | Despesa de capital 19264 500,00 € 40,08%

venda oe tens o 341402,00€  0,71%| |Aduisisdo de bensde 13486 500,00 €  28,06%

investimento capital

Transferéncias de capital 11439640,00€  23,80% | | Transferéncias de capital 1 604 000,00 € 3,34%

Qutras receitas de capital 210 000,00 € 0,44% | | Outras despesas de capital 2000,00€ 0.00%

Reposicdes ndo abatidas Despesa com ativos

aos pagamentos 66 410,00 € 0,14% financeiros 1 000,00 € 0,00%

Saldo da Geréncia Anterior Despesa com passivos

- Operagdes Orcamentais 0,00% financeiros 417100000 € 8,68%

TOTAL 4805934500 € 100,00% | TOTAL 48059345,00€ 100,00%
=
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/)
Orcamento da Receita para 2021 \é{

No guadro que se segue esta representada a distribuicdo da receita orcamentada para
o ano 2021.

Quadro 3-Distribuigéo da Receita Orgomentada 2021

Impostos diretos 962870B.00€ 20,04%
Taxas, multas e outras penalidades 1336 773,00 € 2,78%
Rendimentos de propriedade 221200000€  4,60%
Transferéncias correntes 2105524600 € 43,81%
Venda de bens e servicos 1513048,00€  3,15%
Qutras receitas correntes 256 118,00 € 0,53%
Corrente 36001893,00€ 74,91%
Yenda de bens de investimento 341402,00€ 0.71%
Transferéncias de capital 11439640,00€ 23,80%
Outras receitas de capital 210 000,00 € 0.44%
Capital 11991042,00 € 24,95%
Reposicies ndo abatidas aos

pagamentos 66 410,00€  0,14%
Saldo da Geréncia Anterior - Operacdes

Orcamentais 0,00 € 0,00%
Outras Receitas 66 41000€ 0,14%
TOTAL 48059 345,00 € 100,00%

10
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No grafico seguinte pode-se verificar a distribuicdo da Receita Orcamentada:

Grdfico 1-Receita Orgamentada paro o ano 2021

66 mi

O Orgamento da receita é composto por 74,91% de receita corrente e 24,95% de receita
de capital.

Prevéem-se Receitas Correntes de € 36001893,00, Receitas de Capital de
€ 11 991 042,00 e outras receitas de € 66 410,00,

No que se refere as Receitas Correntes, o maior peso pertence as rubricas Impostos
Municipais com 20,0%, englobando o IMI (€ 6029 830,00); o IUC {€ 1053 744,00); o
IMT({€ 1950 751,00) e a Derramal € 594 383,00) e Transferéncias Correntes com 43,8%
que engloba essencialmente a receita de transferéncia de competéncias-Lei n? 50/2018
, de 16 de agosto, no valor de € 4 531 361,00 e o Fundo de Equilibrio Financeiro com €
11959 102,00.

As Receitas de Capital resultam principalmente das transferéncias de capital com um
valor de € 11 439 640,00.

11
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Evolugao da Receita:
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Comparando a evolugdo da receita ao longo dos anos prevé-se um crescimento na
receita total em 2021 de 1,82%, ou seja, prevé-se um montante total de receita para
2021 no valor de € 48 059 345,00 contra o orgado de 2020 no valor de € 47 199 588,00.

Quodro 4-Evolugdo do Receita Orgamentada (2018-2021)

Impostos diretos 7983892,00€ 8551 351,00€ 7,11% 5043 646,00 € 5,76% 9628 TOB.ODE 8,47%
Taxas, multas e outras
’ 63, 7 ; z 4, -9, 73,
penalidades 133516300 € 1376 563,00 € 3,10% 1252 374,00 € 9,02% 1336 773.00€ 6, 74%
Rendimentos de
4 Vil g (] e o ¥ ¥
propriedade 421 000,00 € 3103 000,00 € 29.81% 2013 000,00 € 35,13 2212 00000€ 49.89%
Transferéncias correntes: 13 12059000€ 13 50% 701,00 € 2,94% 1B 192 599,00 € 34,70% 21055 24600 € 15,74%
Vendade bens e servigos B 169 375,00C 3995 000,00 € -51,10% 2396 504,00 € -40,01% 1513 048,00 C - 36, B6%
?ﬂ“{'{'::t;“““ 1 000 000,00 € 730 210,00 € -26,98% 70000,00€  -90.41% 256 118,00€  265,88%
Carrénte 36030 020,00€ 31 261 825,00 € -13,23% 32968123,00& 5.46% 36001 893,00 € a,20%
Venda de bens de
investimento 151 316,00 € 35 000,00 € -76,87% 241 866,00€  591.05% 341402,00€ 41,15%
Transferéncias de capital 10631 825,00 € 9764 691,00 € -B,16% 12591 376,00 & FB95% 11439 64000€ -9,15%
Passivos Financeiros 608 000,00 € 1227 576,00 € 101,90% 997 223,00 € -18.76% -100,00%
f:;;‘l o 300 000,00€  500000,00 € 66,67%  400000,00€  -20,00%  21000000€  -47,50%
Clpil.'n'! 11691 141,00 € 1152726700 € -140% 14 230 465,00 £ 23,45% 11991 042,00€ -15,74%
Reposigdes ndo abatidas
305 pagamentos 1000.00€ 100000 € 0,005 1000,00€ 0,00% 66410006  6541,00%
Saldo da Geréncia
Anterior - Operagtes 0,00 € 0,00€ 0.00€ 0.00€
Orcarmentais - — — — —————
Outras Receitas 1 000,00 € 1 000,00 € 0,00% 1 000,00 € 0,00% 66 410,00 € 6541,00%
TOTAL 47 722 161,00€ 42 790 092,00 € -10,33% 47 19958800€ 10,30% 4B 059 345,00 € 1,82%
12
4
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Orgamento da Despesa para 2021 ' <t

No quadro que se segue esta representada a distribui¢do da despesa or¢camentada para
o ano 2021.

Quadro 5-Distribuigfe da Despeso Orgamentada 2021

Despesas com o pessoal 13524 94500€ 28,14%
Aquisicdo de bens e servigos 9187900,00€ 19,12%
luros e outros encargos 470 500,00 € 0,98%
Transferéncias correntes 4 108 000,00 € 8,55%
Subsidios Correntes 121100000€ 2,52%
Outras despesas correntes 292 500,00 € 0,61%
Corrente 28794 845,00€ 59,92%
'Equisi;ﬁu de bens de capital 13486500,00€ 28,06%
Transferéncias de capital 1604 000,00 € 3,34%
Qutras despesas de capital 2000,00€ 0,00%
Despesa com ativos financeiros 1 000,00 € 0,00%
[Despesa com passivos financeiros 4171 000,00 € 8,68%
Capital 19264 500,00 € 40,08%
TOTAL 48 059 345,00 € 100,00%

No grafico seguinte pode-se verificar a distribui¢ao da Despesa Orgamentada:
Grafico 2-Despesa Orgamentada para o ano 2021

13
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O Orgamento da Despesa e composto por 59,92% de despesa corrente e 40,08% de
despesa de capital.

Prevéem-se Despesas Correntes de € 28794 845,00 e Despesas de Capital de
€ 19 264 500,00.

No que se refere as Despesas Correntes, o maior peso pertence as despesas com o
pessoal com 28,14% (€ 13 524 945,00) e Aquisicdo de bens e servigos com 19,12% (€
9 187 900,00)

As Despesas de Capital resultam principalmente de aquisicao de bens de capital com
28,06% (€ 13 486 500,00).

Evolugdo da Despesa:

Comparando a evolugdo da despesa ao longo dos anos prevé-se um crescimento na
despesa total em 2021 de 1,82%, ou seja, prevé-se um montante total de despesa para
2021 no valor de € 48 059 345,00 contra o or¢ado de 2020 no valor de € 47 199 588,00.

Quadro &-Evolugdo do Despesa Orpamentado (2018-2021)

Despesas comopessoal  7345311,00€ 7854 144,00 € 6,93% 12373 275,00€ §7,54% 13 524 945,00 € 9,31%
fﬂ?ﬁf“ de en 11598 780,00 € 10 645 400,00 € 8,22%  B666900,00€ 1859% 9187 900,00 € 6.01%
Juros & oulros encargos 735 765,00 € 714 000,00 € -2 96% 252 000,00 € -64,71% 470 500,00 € 86,71%
Transferéncias Correntes 2BAB 220,00 € 2617 750.00€ -8,09% 373250000 € 4258% 4 108 000,00 € 10,06%
Subsidios Correntes 583799.00€ 418 000,00€ -28,40% 661 000,00 € $8,13%  121100000€  83,21%
E::::::::s”“’ 864 586,00 € 848 S00,00 € -186% 913 500,00 € 766%  202S00,00€  -67.98%
Corrente 23976461,00€ 23097 794,00 € 3,66% 26599175,00€ 15,16% 28794 845,00 € 8,25%
:::I;’;f“ de bens de 17040 183,00 € 14 757 500,00 € 13,40% 15714 000,00 € 6.48% 1348650000€  14,18%
Transferéncias de capital 1102 829,00¢€ B48 300,00 € -23,15% 1034 800,00 € 21,99% 1 604 000,00 € £5.01%
Enma com ativos 207 996,00 € 103 498,00 € -50,24% 51 749,00 € -50,00% 1000,00€  -98,07%
inanceiros
E::m““';:’“ o 459200000€ 319900000 € -30,34% 3743 864,00€ 17,03% 4171 000,00€ 11,41%
f:l::l :f receitas de 801 683,00 € 784 000,00 € 2,21% 56 000,00 € 92,86% 200000€  -96.43%
Capital 23745 700,00€ 19 692 298,00 € -17,07% 20600 413,00 € 4,61% 19264 500,00 € -6,48%
TOTAL 47722161,00€ 42 790092,00 € 10,33% 47 199 588,00 € 10,30% 48 059 345,00 € 1,82%
14
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4. Grandes Opcoes do Plano

As Grandes Opg¢des do Plano constituem um documento em que se encontram inscritas
as atividades e os investimentos mais relevantes a serem concretizados pela Autarquia,
com caracter plurianual.

Neste documento sdo contidas as linhas de desenvolvimento estratégico da Autarquia.
No presente orgamento encontram-se introduzidas as linhas de atuagdo previstas no
ambito do PEDU, no Pacto da CIMBSE e em matérias da descentralizagdo administrativa.

Nos Projetos, Acdes e Objetivos estabelecidos nas GOP, encontram-se evidenciados os
valores referentes a investimento, transferéncias, subsidios e prestagdes de servigos.

As GOP, agregam o Plano Plurianual de Investimentos e o Plano de Atividades
Municipais, sendo a sua explicitacdo efetuada no descritivo que se segue destes
documentos constitutivos.

0 valor orgado para 2021 é de € 48 059 345,00.

Quadro 7-Resumo das Grondes Opgdes do Plana 2021-2025

Administracio geral 2179534500 € 22B818400,00€ 22 82B400,00€ 22 763400,00 € 22773400,00¢€
r;:;::i"::""' et contrs 0000000 €  360000,00€  360000.00€  340000,00€ 340 000,00 €
Educacda AGETSO000€ 3328000,00€ 3217000,00€ 3I08200000€ 5090000,00€
Saude 10 000,00 € 10 000,00 € 10 000,00 €
Seguranga e Acdo sociais 216 000,00 € 376 000,00 € 376 000,00 € 376 000,00 € 376 000,00 €
Habitagio e servigos coletivos 4530000,00€ 3370000,00€ ZO070000,00€ 1440000,00€ 1440000,00€
fflrl::g‘:;:m‘”""' FECrEBUVOSE ¢ 033000,00€ 3922000,00€ 3137000,00€ 2536000,00€ 2381000,00€
Indistria e energia 1S000000€ 115000000€ 2Z15000000€ 215000000 € 150 000,00 €
Transportes e comunicages 2900000,00€ 231495400€ 2666553,00€ 3I0B1573,00€ 2508805,00¢
Comércio & turismo 15 000,00 € 15 000,00 € 15 000,00 € 15 000,00 € 15 000,00 €
Outras fungdes economicas 714 000,00 € 45 000,00 €
Operagdes da divida autarquica 464150000€ A47150000€ 3771500,00€ 3I671500,00€ 3651500,00¢€
Transferéncias entre
adiimistrashies 1451000,00€ 159800000€ 159800000€ 1568000,00€ 1S68000.00C
Diversas ndo especificadas 1615000,00€ 161500000€ 141500000€ 141500000€ 1415000,00€
Total 48059 345,00€ 45393 854,00€ 43 614453,00€ 42 448 473,00€ 41 708 705,00 €
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Analisando o quadro anterior verifica-se que o objetivo com maior peso é a
Administracdo Geral com um valor de €21 795 345,00 sendo os investimentos que se
destacam tendo em conta o seu volume de despesa os seguintes:

e Agquisi¢do, Construgdo e Reparagdo de Edificios (€ 700 000,00)
e lluminacdo Publica (€ 1 500 000,00]
o Despesas Gerais de Funcionamento (€ 5 408 500 ,00)

¢ Despesas com Pessoal (€ 13 484 945,00]

Educagao

A estratégia da politica educativa municipal no dominio da educagdo integra como
propositos: o apoio aos estabelecimentos de ensino, investimento em técnicos,
equipamentos e infraestruturas; o incremento de parcerias no sentido de fortalecer
estratégias conjuntas; a implementacdo de programas e projetos estruturantes; a
sistematizacdo da oferta educativa municipal por vetores de atuacao, evidenciando o
papel da educacao em outros setores, como o da agdo social, da cidadania, do ambiente,
da ciéncia, da cultura, do desporto, da seguranga, entre outros.

O conjunto de atribuicbes e competéncias previsto para os municipios determina a
concecao e concretizagao de estratégias coordenadas, capazes de responder a novas
configuracdes das politicas autarquicas em matéria de educacdo. As competéncias dos
municipios em matéria de educagdo, tendo por base principios de complementaridade
e de subsidiariedade, tém evoluido ao longo dos tempos, determinadas por um quadro
juridico-institucional que revela o maior ou menor grau de descentralizacdo de poderes
da administragdo central. O Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, resulta de um
trabalho realizado com a Associac8o Nacional de Municipios Portugueses.

0 novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais
em matéria de educagao concretiza um modelo de administragdo e gestdo do sistema
educative que respeita a integridade do servigo publico de educacgdo, a equidade
territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento das ofertas
educativas e formativas e na afetagdo dos recursos publicos no quadro da correcio de
desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decisfes numa
ldgica de proximidade.

No ano de 2020, houve a transferéncia de competéncia para os municipios no dominio
da educagao o que origina mais investimento tanto a nivel de recursos humanos, como
de equipamentos/mobilidrios necessarios e também ao nivel da requalificacdo escolar.
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Cultura e Desporto

0 Municipio da Covilhd reconhece o potencial que o investimento na drea da cultura e
do desporto tem para o desenvolvimento do territorio.

As atividades realizadas tém como objetivo despertar sentimentos de pertenca, bem
como envolver a comunidade num projeto cultural que se pretende abrangente e
integrador. Existe uma agenda cultural, que € publicitada no site oficial do Municipio da
Covilhd, contendo todas as atividades promovidas pelo Municipio, bem como por outras
entidades do Concelho.

Pretende também continuar a investir na realizacdo dos edificios culturais da cidade.

Em relacdo ao desporto tem como objetivo continuar a desenvolver atividades que
estimulem a pratica desportiva e de lazer.

Acao Social e Saude

Ao nivel da Acdo Social continuard a promocao do desenvolvimento social através das
parcerias com diversas organiza¢des visando a melhoria continua da qualidade de vida
dos cidadaos no territério municipal,

Pretende-se também que com estes projetos se estimule a populacio do concelho da
Covilhad para a participacdo civica em projetos sociais, com o0s objetivos: promover a
cidadania ativa, através do incentivo ao voluntariado; promover uma aprendizagem
pessoal e coletiva, promover a igualdade de oportunidades, a tolerdncia, o respeito
mutuo, a solidariedade e a justica; proporcionar que os individuos com iniciativas de
voluntariado e entidades com interesse no voluntariado possam concretizar os
respetivos projetos.

Pretende-se também contribuir para a diminuicdo do isolamento e da soliddo da
populagdo sénior, através de: bem-estar fisico, a comodidade em termos materiais, a
saude, a higiene e a seguranga; incremento das relagdes interpessoais, quer seja com os
familiares, os vizinhos, os amigos e a participagdo na comunidade; crescimento pessoal,
dando oportunidade ao desenvolvimento intelectual e 3 autoexpressdo; atividades de
animagdo e recreativas, que se subdividem em socializacao e entretenimento passivo e
ativo.
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Habitacao/Reabilitacao Urbana

O Municipio da Covilha, através da execucdo de programas e projetos de acdo social de
ambito municipal, tem procurade promover medidas de combate a pobreza e exclusio
social de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos seus municipes,
em especial dos grupos sociais economicamente mais vulneraveis,

Neste contexto, disponibiliza habitacdo de emergéncia social, que visa criar medidas
complementares as ja existentes na drea da a¢ao social, tendo como objetivo a definicao
de regras e de critérios para a prestagdo de alojamento pontual e temporario, com
cardcter urgente e inadidvel, a municipes que designadamente vejam a sua habitacdo
destruida ou gravemente afetada pela ocorréncia anamala e imprevisivel, de um
acidente grave ou catastrofe, assim como a vitimas de violéncia doméstica,
acompanhadas ou nao de filhos menores, criando-se, assim, mais um instrumento de
realizagdo das atribuigdes do Municipio no dominio da Acdo Social e do exercicio das
competéncias desta Camara Municipal.

S3o acolhidas nesta habitagdo situagdes de sem abrigo temporario, vitimas de violéncia
domestica com acompanhamento psicossocial e articulagdo entre diversas entidades.

Saliente-se ainda a existéncia de um parque habitacional de apoio social que serd objeto
de um forte investimento no ano de 2021 numa estratégia de melhoria das respetivas
condicGes de conforto.

Meio Ambiente

O Municipio da Covilhd tern demostrado preocupagdo na implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel através de uma boa gestao na utilizacdo dos recursos e na
preservacao ambiental. As medidas assentam em vdrias areas de atuagio, como € o caso

na boa gestdo de recursos e na eficiéncia energética.

O Ambiente é fundamental para a melhoria da qualidade de vida dos cidad3os e como
tal continuara a existir uma atuagdo municipal assente na preservacao do equilibrio
ambiental.

Rede rodoviaria

Considerando que o bom funcionamento dos sistemas de transporte constitui uma
condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o desenvolvimento econdmico e
social de qualquer territorio, suportando os respetivos fluxos de pessoas e mercadorias
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inerentes as atividades que nele se desenvolvem, importa relevar que as infraestruturas
de transportes, ao funcionarem como elementos fundamentais para a mobilidade de
pessoas e mercadorias, contribuem para uma circulagdo rapida e eficiente.

Neste sentido, serdo realizados trabalhos de melhoria dos pavimentos, tratamento de
bermas e limpeza de zonas adjacentes & estrada, de reforco da seguranca rodoviaria,
entre outros ao nivel da conservag3do, na rede viaria sob jurisdigdo direta do Municipio
da Covilha.

A realizagdo destas intervengBes contribui para a circulagdo em seguranca, bem como
para a preservacgao da vegetacdo e cumprimento da legislagdo em vigor, efetuando-se a
gestao das faixas de combustivel.

5. Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos, de horizonte mdvel, inclui todos os projetos e
acoes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos e explicita a objetiva previsao de
despesa.

O valor orcado para 2021 é de € 19 264 500,00.

6. Plano de Atividades Municipais

O Plano de Atividades Municipais, ndo expressamente previsto no SNC-AP, e sem
existéncia de qualquer normativo quanto a sua utilizacdo e formato, € um documento
auxiliar a gestao que inclui, nomeadamente as transferéncias e subsidios para outras
entidades, a realizacdo de eventos culturais, desportivos e outros eventos de relevancia.

O valor orgado para 2021 é de € 28 794 845,00.
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7. Equilibrio Orcamental 2021

Um dos principios que tem de ser respeitado na elaboragdo da proposta do orgamento
€ o principio do equilibrio orgamental que esta estipulado no artigo 40.2, da Lei n?
73/2013 de 3 de setembro.

De acordo com o n2 2 do mesmo artigo a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacoes médias de empréstimos de
meédio e longo prazo.

Conforme se pode verificar no quadro seguinte o principio é respeitado havendo uma
margem de € 3 276 058,30.

Quodro B-Equilibrio Orgamental 2021
Despesa Corrente (orgadal 28 794 345,00 €
Receita Corrente bruta {orcada] IG001B33.00€  Amprtizagdes Médias de Empréstimos
M/L prazos 393098970 €
Total (1) 36001 893,00 € Total (2) 32 725 834,70 €
Total (3] = (1}-(2) 327605830 €

Mota: Equilibrio Orgamental [Receita Corrente bruta z Despesa Corrente + Amortizagbes Medias de Empréstimos M/L Prazos)

8. Compromissos plurianuais

O quadro seguinte representa os compromissos assumidos para 0s anos seguintes a
data de setembro de 2020.

Quodro 9-Compromissos assumidos

Compromissas
assumidos 8169 E09,79 € G51604942€ 4133739.45¢ 3626084 36 € 1B 856 951,15 €
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9. Despesas com pessoal

Tal como previsto em Lei, as Autarquias deverdo apresentar ao nivel da Gestdo de
Recursos Humanos e aquando da elaboragdo do Orgamento as atividades de natureza
permanente ou temporaria a desenvolver, consubstanciados em Mapa de Pessoal que
se anexa. Ai & possivel obter a indicacdo do numero de postos de trabalho que o
Municipio carece para o desenvolvimento das respetivas atividades.

As verbas or¢adas em termos dos 6rgaos ou servigos afetos a despesas com pessoal,
destinam-se a suportar os seguintes tipos de encargos:

i} Com as remuneragbes dos trabalhadores que se devam manter em
exercicios de fungdes no drgdo ou servigo;

ii} Com o recrutamento de trabalhadores necessdrios a ocupacao de postos
de trabalho previstos, e ndo ocupados nos mapas de pessoal;

0O Mapa de Pessoal em anexo, deve prever, tendo por base o numero de postos de
trabalho a data, as necessidades para o ano de 2021, em termos de contratos de
trabalho a tempe indeterminado e contratos de trabalho a tempo determinado.

0 aumento estimado de postos de trabalho resultou de uma inventariacdo interna das
necessidades cujo procedimento sera validado no decorrer do ano.

Deve ser igualmente tido em consideracdo o numero de aposentagdes expectdveis, bem
como a mobilidade interna entre carreiras, que ao se efetuarem vao gerar um saldo
efetivo bem mais reduzido do que o valor absoluto previsto neste mapa.

O valor orgamentado com o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupacio de
postos de trabalho previstos, e nao ocupados nos mapas de pessoal aprovados e, ou,
com alteragbes de posicionamento remuneratorio na categoria dos trabalhadores que
se mantenham em exercicio de funcdes é de € 901 105,73.

10. Responsabilidades contingentes

Atualmente, n3o se verificam a existéncia de responsabilidades contingentes.
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11. Tabela de Taxas, Compensacoes e Outras Receitas do
Municipio da Covilha

Conforme o previsto pelo n.2 1, do art.2 9, da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro e
pelo n.2 1, do art.? 32, do Regulamento de Taxas, Compensacdes e Outras Receitas do
Municipio da Covilha é proposto a atualizagdo da Tabela de Taxas, Compensagdes e
Outras Receitas do Municipio da Covilhd com base na inflacdo prevista para o ano de
2021,

A proposta de atualizagdo é de 0,70% considerando a previsao da inflagio referida na
proposta de Orcamento de Estado para o ano de 2021.

Junta-se, em anexo, proposta da Tabela de Taxas, Compensagdes e Outras Receitas do
Municipio da Covilhd resultante da referida atualizagdo que vigorard apds a sua
aprovacao.

Estamos convictos de que este documento corresponde as necessidades do Municipio
da Covilha e a sua execu¢do dara resposta aos seus principais anseios.

Covilha e Pagos do Concelho, novemnbro de 2020,
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CAPITULO | -
=

CONCEITOS GERAIS

Artigo 19
(Objeto e Gmbito)

As presentes normas contém as medidas aplicéveis a execug@o do Orgamento
do Municipio da Covilhd@ para o ano de 2021 - 2025, em conformidade com as
disposigdes constantes dos seguintes diplomas legais, na sua redagéo atual:

a. Lein.273/2013, de 3 de setembro;
b. Lein®?8/2012, de 21 de fevereiro;
Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho;

d. O Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC = AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de
setembro, “integro o estrutura concetual do informagdo financeira
publica, as normas de contabilidade publica, e o plano de contas
multidimensional, constantes, respetivamente, dos anexos | a Il go
presente decreto-lei, e que dele fazem parte integrante”;

e. A Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcomental) tem como objetivo regular a contabilidade orcamental,
estabelecendo os conceitos, regras e modelos de demonstragbes
orgamentais, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as
respetivas demonstragoes de periodos anteriores, quer com as de outras
entidades.

Sem prejuizo do disposto no presente Regulamento, através do deliberagio de
Reunido de Camara de 14 de dezembro de 2012, tomada de conhecimento pela
Assembleio Municipal de 28 de dezembro de 2012, publicado no Boletim
Municipal n® 1/2013, de 17 de janeiro de 2013, foi aprovada a NORMA DE
CONTROLO INTERNC DA CMC, a qual é de aplicagdo obrigatdria, por forca do
ponto 2.9. do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquios Locais (POCAL) por
parte de todaos os Servigos Municipais.

Nos instrumentos normativos a que alude os numeros anteriores sdo
estabelecidas um conjunto de normas de regulacio do Sistema de Controlo
Interno do Municipio, i.e., regras administrativas, financeiras-contabilisticas e
de controlo interno, nomeadamente: Planeamento anual e plurianual das
atividades do municipio; Disponibilidodes; Receita; Contratacdo publica e
realizacGo de despesas; Fundos de Maneio; Imobilizado; Existéncias, e
Endividamento.
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CAPITULO Il

GESTAO DE DOTAGCOES ORCAMENTAIS %‘{"E 2 ; u '. ..
Artigo 22 \L

(Cativos de dotagées orgamentais)

1. A utilizagdo das dotagbes orcamentais deve ser enquadrada numa légica de
contengdo, rigor e permanente avaliogdo pelo que as cativacbes de dotacio
orcamental (diminuicdo da dotacdo orcamental disponivel) sdo um instrumento
de gestdo financeira para conter despesa cuja receitc depende de
circunsténcios de mercodo e de conjuntura, sendo necessdrio observar o
comportamento definitivo desta antes da prossecugdo daquela.

2. A cativagdo, descativagcdo e a utilizacdo total ou parcial das verbos cativas
carecemn de autorizacdo do Presidente da Cédmara Municipal, podendo ocorrer
por conta de outras cativagdes quando estas ndo afetem necessidades
fundamentais ou compromissos assumidos.

Artigo 32
(Alteragdes orcamentais permutativas/modificativas)

1. As olterogbes orgamentais permutativas/modificativas sdo instrumentos de
inscrigdo ou reforgo, anulagdo ou diminuigdo de verbas, que no Gmbito da
Norma 26 “...constituem um instrumento de gestdo ercamental que permite a
adequagdo do orgamento & execucdo orcamental ocorrendo a despesas
inadiaveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistos. As alteracdes orcamentais podem ser modificativas ou
permutativas, assumindo a forma de inscricdo ou reforgo, anulagdo ou
diminuicdo ou crédito especial (...)" e subordinam-se as seguintes regras:

a. Ndo sdo admitidas alteragbes orcamentais permutativas/modificativas
que ndo respeitem o principio do equilibrio orcamental, i.e., as anulacées
que ndo compensem os reforgos e ndo respeitem os regras orgamentais
vigentes,

b, A transferéncia de dotagdes de capital para reforco das de natureza
corrente depende da prévia ovaliagdo do equilibrio corrente do
orgamento municipal, pelo Departamento de Finangas e Modernizagéo
Administrativa (DFMA) e autorizacdo do Presidente ou Vereador com o
Pelouro das Finangas;

c. Nio € permitida a diminuigdo de dotacGes em projetos cofinanciados,
excefo com autorizacdo do Presidente ou Vereador com o Pelouro das
Finangas;

d. A anulagdo de verbas relativas ap Orgamento Participativo (OP) depende
de prévia autorizagdo pelo Presidente ou Vereador com o respetivo
Pelouro;
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e. As modificagbes orcamentais podem decorrer de alteracBes orcamentais
permutativas/modificativas;

f. Compete @ DivisGo de Finangas e Orgamento Municipal (DFQ) o andlise
técnica dos pedidos de alteracoes orgamentais
permutativas/modificativas efetuados pelos servicos promotores,
efetuando os ajustamentos necessdrios em articulago com os mesmos;

g. Se, por qualquer razdo, a articulagdo referida no numero anterior ndo for
possivel, a DivisGo de Finangaos e Orgamento Municipal (DFO) adota a
solucho técnica mais adequada, reportando este facto oo servigo
promotor;

h. As propostas de alteragdo ao Orgamento Municipal sGo sempre sufeitas a
autorizagdo prévia do Presidente ou Vereador do respetivo pelouro;

i. As aolterogbes orgamentais modificativas sdo alvo de apreciacio e
aprovagdo em sessdo do Orgdo Deliberativo.

Na primeira alterogdo orgamental sdo atribuidas as dotacBes orcamentais cos
compromissos transitados do ano anterior:

a. Divisdo de Finangas e Orgamento Municipal (DFO) elabora a listagem dos
compromissos e da divida transitados do ano anterior que carecam de
cobertura orgamental;

b, Com base na listagem mencionada na alinea anterior, identificam-se as
contrapartidas orgamentais necessdrias ou, visando o mesmo fim, a
Divisdo de Finangas e Orcamento Municipal (DFO) procede as anulagdes
necessdrias nas dotacdes disponiveis no ercamente aprovado.

Artigo 42
(Execugéio Orcamental)

A proposta de alteragdo orcamental apenas contemplara as alteragdes
integradas no sistema informatico em utilizagGo no Municipio.

O Presidente ou o Vereador com competéncia delegada em matéria finonceira
aprova o versdo final do modificacdo orcamental.

Parag os adjudicagbes realizadas dentro dos 60 dias anteriores ao fim do ano
econdmico, nos termos da alineo ¢) do n? 3 do Artigo 222 do DL n? 197/99, de 8
de junho, as decloragbes sdo emitidas pelos servigos promotores da despesa
gue as remetem oo Departamento de Financas e Modernizacdo Administrativa,
para confirmagdo da dotagdo prevista nos documentos previsionais do ano
seguinte e subsequente despacho do Presidente ou Vereador com competéncia
delegadao em matéria financeira.

Os pedidos de declaragdes substitutivas de cabimento, nos termos do art.? 22,
do Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, serdo devolvidas pelo Departamento de
Finangas e Modernizagdo Administrativa caso ndo venham devidamente
instruidos.
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Artigo 52 {
(Alteragdes as grandes opgdes do plano, do plano plurianual de investimentos e do '::r
plano das atividades municipais mais relevantes)

1. As alteragbes das grondes opgoes do plono, do plano plurionual de
investimentos e do plano das atividades municipais mais relevantes
consubstanciam-se em alteracdes orcamentais permutativas/modificativas.

2. As alteragdes orgamentais modificativas das grandes opgdes do plano, do plano
plurionual de investimentos e do plano das atividodes municipais mais
relevantes tém lugar sempre que se torne necessdrio incluir e ou anular projetos
neles considerados, implicando as adequadas alteragdes no orgamento, quando
for o caso.

3. A realizacdo antecipado de acdes previstas para anos posteriores ou a
modificagGo do montante das despesas de qualquer projeto constante das
grandes opgdes do plano, do plano plurianual de investimentos e do plano das
atividades municipais mais relevantes aprovados devem ser precedidas de uma
alteragdo as grandes opgdes do plano, do plano plurianual de investimentos e
do plano dos atividades municipais mais relevantes, sem prejuizo dos
adequadas modificagées no orgamento, quando for o caso.

Artigo 62
(Planeamento / Execugdo Financeira)

1. O planeamento financeiro e a avaliagdo da execucdo financeira devem ser
processos continuos e permanentes, gue exigem umo articulacdo proximao das
diferentes Unidaodes Orgdnicas com o Departamento de Finangas e
Modernizagdo Administrativa (DFMA) / DivisGo de Finangas e Orgamento
Municipal (DFO).

2. Estes processos tém por objetivo detetar as reais necessidades financeiras das
diferentes Unidades Orgdnicas e acompanhar, em conjunto, o execugdo
orgamental, constituindo-se também como referéncia para o programacgédo de
tesouraria com base numa previsdo atualizade dos cabimentos, compromissos,
faturacdo e compromissos a transitar.

3. As Unidades Orgdnicas devem acompanhar o ciclo orgemental, de forma a
assegurar o cumprimento do planeamento financeiro respetivo, e zelor pela
conformidade dos registos contabilisticos com a sua execugdo, promovendo
atempadamente os ajustamentos das reparticbes de encargos que se mostrem
adequados o uma melhor execugdo orgamental.
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CAPITULO Il ;
RECEITA o

Artigo 79 / )
Receita Municipal

1. Nenhuma receita pode ser liguidada e arrecadoda se ndo tiver sido objeto de
inscrigdo na rubrica orgamental adequada podendo, no entanto, ser cobrado
para além dos valores inscritos no Orgcamento inicial.

2. A liquidagdo, a arrecadagio e a cobranga de taxas e outras receitas municipais
sdo procedimentos efetuados de acordo com o Regulomento de Cobranga e
Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais em vigor e de
disposigdes aprovadas pelo Executivo.

3. As Unidades Organicas submetem a Divisdo de Finangas e Or¢amento Municipal
(DFO) os propostas de candidoture a financiomento alheio, que envolvam
fundos da Unido Europeia, do Estado e de outras entidades externas,
detalhando o orgamentogdo das despesas nelas previstas, para verificagdo,
validogdo e gestdo do processo de aprovagdo.

a. A inscrigdo orgamental das candidaturas aprovadas, em alteragées
orcamentais permutativas/madificativas, decorre do envio da informagdo
financeira pela Divisdo de Planeamento e de Gestdo de Cofinanciamento
de Investimento (DPGCI) unidade orgdnica responsavel pelos projetos com
financiamento a DivisGo de Finangas e Orgamento Municipal (DFO).

b. Sem prejuizo de regras adicionais efou especificas que venham a ser
definidas, num contexto geral ou para projetos/programas especificos,
compete as Unidades Orgdnicas responsdveis pela execucdo fisica e
financeira dos projetos com financiamento alheio assegurar, em
articulacdo com a DivisGo de Planeamento e de Gestdo de
Cofinanciamento de Investimento (DPGCI) e com a DivisGo de Finangas e
Orcamento Municipal (DFO), gue toda o despesa associado o estes
projetos e realizado.

Artigo 8¢
(Atualizagio de valores)

A atualizagdo anual dos valores da Tabela de Taxas, Compensagdes e Outras Receitas
do Municipio da Covilhd é feita nos termos do disposto no n€ 1 do Artigo 32 2 do
Regulamento e Tabela de Taxas, Compensagdes e Outras Receitas do Municipio da
Covilhd, com base na formula:

VA=WwWxIPC

em que:

VA = Valor em 2021

VV = Valor em vigor em 2020

IPC = Indice de Pregos ao Consumidor previsto na proposta de Orcamento de

Estado para 2021.
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Os valores VV sdo valores sem IVA, sendo o imposte adicionado ao VA
sempre que aplicavel;

b. Excetug-se do regra de atualiza¢do, quando se justifique, o conjunto de
taxas, pregos e outras receitas municipais cuja atualizagdo € fixada em
legislocio especial;

¢. Os precos podem também ter atualizagdo diversa, uma vez que assentam
no cdlculo dos custos diretos e indiretos suportados pelo Municipio;

d. Os valores das Tabelas atualizados (VA) obtidos sdo arredondados por
excesso ou por defeito, em linha com as disposicées legais e
regulamentares vigentes.

Artigo 92
(Receita consignada)

1. Os Servigos Municipais garantem que enviam ao Departamento de Finangas e
Modernizagdo Administrativa, em tempo oportuno, informacdo relativa o
qualquer candidatura a financiamento alheio, de forma a permitir um cabal
acompanhamento por aquele Departamento.

2. Os Servicos Municipais responsdveis pela execucdo fisica e financeira dos
projetos com financiamento alheio:

a. Asseguram que todo o despesa associada o estes projetos, com ou sem
contrato escrito, € devidamente comunicada oo Departamento de
Finangas e Modernizagdo Administrativo;

b. Identificam os processos de despesa, de forma bem visivel, através da
oposicdo de um carimbo, ou manuscrito, com a identificagdo da fonte de
financiamento;

c¢. Foram cumpridos todos os procedimentos legaois em matériac de
contratagdo publica, concorréncia, igualdade de oportunidade, ambiente,
mercados publicos e publicidade;

d. A despeso opresentado enquadra-se no candidatura oprovado e estd
conforme as obrigagbes inerentes ao beneficidrio constantes dos
regulamentos aplicdveis & operagéo.

Artigo 8¢
(Revisdo, Anulagdo e Estorno de receitas)

1. A revisdo ou onulagcdo de qualguer ato de liqguidacdo é efetuada nos termos
legais e autorizada pela entidade com competéncia para o efeito.

2. Os pedidos de anulagdo sdo efetuados pelos servigos instrutores devidamente
fundamentados.

3. Estdo excluidos dos formalismos referidos nos numeros anteriores as anulages
por prescrigdo.
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Para a receito que por erro ou omissdo seja irregulormente registbda pode .~ :
haver recurso ao respetivo “Estorno” no prdprio dia, no caso do servico' ¢
responsdvel, ou ser solicitado ao Departamento de Financas e Modernizagéo
Administrativa.

Artigo 92
(Pagamento em Prestagdes)

Os pedidos de pagomento em prestacdes sdo formaolizados através de
requerimento e devem ser autorizados nos termos do legislagio e
regulamentacdo aplicavel.

Depois de autorizados pela entidade competente, os planos de pogamentos em
prestagdes sdo calculados pelo Departamento de Finangcas e Modernizacdo
Administrativa;

Os planos de pogomento sdo calculados pelo servico instrutor, caso a sua
realizagdo sejo efetuoda ao abrige do Coddigo das Contraordenacdes e
obrigatoriamente objeto de registo na aplicagdo contabilistico-financeira.

O previsto nos numeros anteriores ndo se aplica aos pedidos de pagamento em
prestagdes, no dmbito dos processos de execugdo fiscal, os quais tém natureza
Judicial.

CAPITULO IV
DESPESA

Artigo 102
(Fundos de Maneio)

A constituicdo do Fundo de Maneio (FM) ndo pode ultrapassar individual,
consolidado e anualmente o valor de 36.000 Euros, salvo as excegdes
autorizadas pelo Presidente da Camara Municipal.

Artigo 119
(Procedimento de despesa)

Os procedimentos de despesa conferidos pelo Departamento de Finangas e
Modernizogdo Administrativa (DFMA) / DivisGo de Financas e Orgcamento
Municipal (DFO) e ndo pagos até ao finol do ano, séo automaticamente
cabimentados e comprometidos no ano seguinte, até ao limite da dotacdo
disponivel, sem ser necessdria a revalida¢Go do outorizogGo do despesa por
parte do servico promotor.

As dotagGes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na
sug realizacdo.

A despesa s6 pode ser assumida, outorizada e pago se, para além de ser legal,
estiver devidamente fundamentada, e se estiver inscrita no orgamento com
dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso.

8 -
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4. A assungdo de compromissos deve reger-se pelas regras previstas do Lei n.® : th
8/2012, de 21 de fevereiro e nos procedimentos necessdrios & sua aplicacdo [} J
previstos no Decreto-Lei n.¢ 127/2012, de 21 de junho, na redag@o vigente. | ET

5. Todas as Unidades Orgdnicas que pretendam atribuir subsidios (capital ou
correntes), terdo de garantir (na sua cabimentacdo) que essos entidodes
entregaram tode o documentagdo exigida legalmente.

Artigo 122
(Compromissos plurianuais)

1. Os procedimentos de despesa que envolvam novos projetos de investimento,
contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com o
Municipio e que ddo lugar o encargo orgamental em ano ecendmico que ndo
seja o do sua realizagdo, carecem de autorizagdo prévia da Assembleia
Municipal, que tacitamente também oprova a adjudicagcdo e consequentemente
o compromisso plurianual que deles decorra.

2. A autorizacdo prévia para a assun¢do de compromissos plurianuais, ou a sug
reprogramacdo, considera-se concedida pela Assembleia Municipal aquando da
aprovagio dos documentos previsionais do municipio e do presente normativo.

3. Se no decorrer da execugdo orcamental, uma reprogramacdo implicar uma
olteragdo do montante global do despesa, entdo estd sujeita a autorizagdo
prévia da Assembleia Municipal, podendo a mesma ser conferida através de
uma alteracdo orcamental modificativa.

4. Eliminar todos os compromissos ndo realizados e excedentes de requisicdes
externas respeitantes ao exercicio de 2020 e anteriores;

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 132
(Dividas sobre a execugio do or¢amento)
As duvidas suscitadas na execugdo do Orcamento e na aplicago do seu Regulamento
sdo esclarecidas por despacho do Presidente da Cdmara Municipal ou do Vereador com

competéncia delegada em matéria financeira.

Artigo 142
(Vigéncia do Orgamento)

O Orcamento, as Grandes Opgdes do Plano e as Normas Regulamentadoras da
Execu¢do Orgamental vigoram o partir de 01/01/2021, apés a aprovacdo em
Assembleia Municipal.
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Balance Previsional

Rubricas 3112200 32,2000
Cédigo Afive ndo comente
BO1 | Afwos finos tangives 67 &60 361,12 €] 17388501384 €
BEOZ |Propredodes ge inveshments 0,00 € 000 €
BO3  |ANvosinfangivek 143 507 45 € 18% 580.10 €
BO4  JAhven bisldgeo 0.00 € 0.00¢€
B80S [Posticipoc Sid hnonc e F11BB &7%.22 g TO93 148 47 €
BO4  |Devedores por empréstimos bonificaoos @ subsiceos reemdokaven 0.00€ 0.00€
854  |Clentes. coniribuinies & utenies 130 075,08 € 173 881,03 €
BO7 |Aciontasistciosiossocodes 0.00 € 0,00 €
B08 |Deenmentos 0.00 € 000 €
BOF  |Oulos ofives ingnceros 000 € 0.00€
B10  [Afvos por mpostos difendos 000 € 000 €
BS54 |Cwhod contas o receber 0,00 € 000 £
Sub-Total 239142423 58 €] 245131 421,46 €|
Cadigo Afivic € omenbe 0.00 €
Bl |inveniganos 245 TRV € 230 3RET €
B2 |Atvos biologicos 0,00 € 000 €
Bi3 |Devedoses por tronsferdncios & subsidios nbo reembobdven P abd.63 € IV 666,63 €
Eld Devadores poremprésimos bonficodos e wbsidkos reembokdven 0,00 € 0,00 €
BlS |Chentes. contribuntel e ulankes 21805371 € A0 F1 ﬁ.d_& [ ]
Bl& |Estodo & oulros entes pubicos 11398238 € 113884 B4 €
817 |Acionsion/idcios/oockado 0.00 € 000 €
218 |[Outros.conlasi a receber 1121838350 € 10 P32 485 52 €
B17  |Defesdmentos B3T3 LEE 2B P45 50 €
B0 [adwos fnonceios dehdos pora negociog o 000 0.00 €
821  |Dubos ofivas finonceros 000 € DooE
B22  [Abvos rdio comanies defided pora verndo 000 € 0.00€
623 [Cowo & deposiios G414 66508 € 5756 907 20 €
Sub-Total 18 338 340 28 & 17 84T 406,14
Total Ativo 257 48] 443 84 242 579 027.40
Codiga Fatriménio Liquido .00 €
B24  |Potimdrea/Capital 142 38L 20 6o ] 142 38539556 €
B2s - |Ache: (quotoy] prépnias o0 0,00 €
az..s Outros insiramenton e capital propne 000 € 000«
B27  |Prémios de emissGo 0,00 € 0,00 €
HIR  |Reierves 714006 € 7 120,06 €
827  [Resultados fransidodos 27 610221 0 €] -2 512942 524€
B30 |Aatomentos em ofvos finonceins 7RG JRA92E] VR IBI 28BRIL
B3] |Excedenies de revaloniogao 000 € 0.00 €
832 |Cunos vanagstes no pahimdnio laude 30625 141 53 € 5587 41930 €
B33  |Resuliodo igquido do parodo =3 154 47358 € -2097 2T AT
B34 |Deadendo: ontecipodos
B35 linteresses que ndo controbom
: Total do Patriménio Liquido
Cadigo Passive ndo comente 000 €
B34 P‘mmgns TTI2 33607 € 7088 TR2.07 €
§37  |Fmanciamentos obiidos 22 19T II0TEE 2564084818 ¢
838 [Fomecedors: de invesiimenios .00 € 0.00 €
455 |Fomecedons 000 € 0.00 €
B3 |Respomobikdodes por Denelcios pos-ampiego 000 € 0.00 €
840  |Defedimentos TNE2\/EIBE 2X% 15614 €
B41  |Possivos porimposios aifendos GoD€ .00 €
842 |Owiros conitos a pogod E:E 534,99 € 558 536,97
Sub-Total 37 474 487 82 34017233 38 €]
Cédigo Passive comenie 0.00 €
B43 |Credores por fronsferéncios & subsidias ndo reembobdven 40 11780 21 907 &1 €
Bda  |Foinecedongs I BT 2E A 249 37437 €
B45 |Adioniomentos de chertes, contiburites & vlenas 00D € 0,00 €
B2 |Esiodo e outros enles pubhcas J30 TR IB5 18217 €
B4T |Acoonistos/sécion/ossociodos 0.00 € 0,00 €
B4B |Fnonciomentos obfidos 3438 18887 € IBIFI7LI0E
47 Fomecedores de inveslimentos 1M 171V E AP 943 44
B5SD |Outrod confas a pogar 211575 840 2177 E99.524
B51  |Diferrmentos 1287216€ 12 8720
852  |Powsivens finonceros delidos pom negociogdo 0.00 & Q.00 4
853 |Outrod possivos inancairos =
Sub-Tolal
Total Passivo

Total do Pairimanio Liquido ¢ Pasaive

t

R s

s Hy



V< -
Demonstracdo de Resultados Previsional e £"I."
.,l:
Rendimentos e Gaslos 31/12/2021 a0 |
DROI |Impostos, confribuicées e taxas 11 907 256, 3B €] 11 474 51597 €
DROZ |Vendas 3781373 € 1% 542.75 €
DROS |Prestacdes de servicos e concessies 2709 462,17 € J04] 57430 €
DRO4 |Transferéncios e subsiclios correntes oblidos 20056 B56, 69 €] 18001 481,93 €
Rendimentos/Gastas impulados de enti es controlados. ossociados
il =} empreend'rfmenlas corli}unms e £33, 305.43.€ 4043505 €
DROS | Variogdes nos inventanos da producdo 0,00 € 0,00 €
DROY |Trabalhos para o prépria entidade 0,00 € 0,00 €
DROS |Custo das mercadorias vendidos e das malérios consumidas -332 335.24 € 177 669,14 €
DRO? |Fomecimenios & servicos extemnos -7 287 430,87 €] -7 501 92353 €
DRI [Gastos com pessoal =12 290 134,43 €] -10 558 686,11 €
DR11 |Transteréncias e subsidios concedidos -4 417 19217 €] -3431 54271 €
DRE1Z |Prestagdes socials 0,00 € 0,00 €
DR13 |Impanidade de inventarios e alives biclogicos (perdas/revernsbes) 0,00 € 0,00 €
DR 4 | Impondade de dividas a receber [perdas/reventss) 0.00 € 0.00€
DR15 |Provisges [aumentos/reducoes) =111 14037 € -110 387 66 €
|DFH& Imparidade de investimentos ndo deprecidvels/amortizdvels 0.00 € 0,00 €
(perdos/freversoes)
DRI7 [Aumentosfreducies de justo valor 0,00 € 0.00 €
DR 18 |Outros rendimenios 1 439 691.00 € 1 B43 944,14 €
DR19 (Ouiros gastos -194 613.45 € -400 07506 €
% Resultado antes de depreciagio e gastos de financiamento| 11774 946,85€| 12 441 211,93 q
DRZ0 \Gastos/reverdes de depreciocdo e amortizaco -14 497 17503 €] =14 023 599,14
|I Imparidode de investimentos deprecidveis/famortizavels
DRZ! (perdas/reversbes) 0 e 0.00€
Resultado operacional{antes de gastos de financiamento)| -2 722 228,18 €| -1 582 387,2] €]
DR22 | Juros e rendimentos similares obtidos 000 € 0.00 €
DR23 [Juros e 91::5105 similares suporados 432 245,40 € -S514 B9 456 €
Resultado antes de impostos| -3 154 47358 €| -2 097 278,47
DR24 [Impasto sobre o rendimento 0,00 € 0.00 €
Resultado liquido do periodo] -3 154 473.58 -2 097 278,47 €|
Resullade liquide do periodo atribuivel o :
Detentores do capital da entidade-mde 000 € 0.00€
Jinteresses que ndo contriolam 0,00 € 0,00 €
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Demonstragdo de Fluxos de Caixa Previsional

Ribvieas Notas | 31712/2021 31/12/2020
Fluxos de coixa das ofividades operacionals *
Recebimentos de clientes 1947 44B35€) 209809421 €
Recebimentos de confribuintes 11 714 927,47 €| 11596 47943 €
Recebimentos de transferdncias e subsidios comenfes 20056 854,69 €] 1769431943 €
Recebimentos de utentes 643 0P4 66 € B59 957.37 €
Pagamentos a fomecedores -7 689 27322 €| -7 689 420,44 €
Pagamentos oo pessoal 1181227641 €] -10 126 487 25 €
Pagamentos a confribuinies/utentes 000 € 000 €
Pogamentos de transferéncias e subsidios -30629304% €| -3 14789833 fq
Caixa gerada pelas operagoes 1181984704 €] 1126504422 €
Oulros recebimentos/pagamenios <1 39439951 €] 147012576 €
Fluxo de caixa das atividades operacionals{a 1042544753 €] 9 TP4718.46€
Fluxos de caixa das ofividodes investimento
Recebimentos provenienies de;
Alivos flxas tangivets 272 449 37 € 540 513.23 €
Afivos infangivels 0.00 € 0,00 €
Propriedades de inveslimento DD{] € O00€
Investimenics finonceinos 0,00 € 0.00 €
Cutros Ativos 200 204,30 € 379 BBY D4 €
Subsidios oo inveslimento 0,00 € 000€
Transteréncias de capital 322841139 € 412302656 €
Juras e rendimentos similares 0,00 € 0,00 €
Dividendos 0,00 € 0.00 €
IEQQ.GZLE‘L-"G_LMLQ_;
Alivos flwos fangivei: -B5188%7.04 €] -8B 307 48296 €
Afivos intangivels 479 100,00 € 374 98954 €
Propriedade: de investimenio 0,00 € 0,00 €
Investimentos financeiros 0.00 € -77 62350 €
Oulros Allvos 0,00 € 0.00 €
Fluxo de caixa das atividades investimeto(b) -5 496 7398 €] -3 714 459,15
Fluxo de coixo dos olividades de financiamenta
Recebimentas provenient g
Finonciamenios obfidos 0,00 € | B39 283.50 €
Realizacdes de capitol e de outros instrumeritos de capilal 0,00 € 0.00 €
Coberura de prejuizos 0.00 € 0,00 €
Doacdes 000 € 0,00 €
Cutras operacdes da financiomeanio 000 € 0.00 €
Pagamentos respeifantes o
Financiamentos oblidos ~3833 272 10€| -502686930 €
Juras e gastos similares -437 68357 € 447 499 98 €
Dividendos 000€ 0.00 €
Redugdes de copital @ de oulras instrumentos de capitol 0,00 € 0.00 €
Cufras operagdes de finonciamenio 0,00 € 0.00 €
Fluxo de caixa das atividades de financlamento(c ) -4 2095567 €] -3435085.78 €
Variagio de caixa e seus equivalentes(asb+c) A7 757 BRE| 244315353 ¢€
Efeilo das diterengas ge cambio
Caixo & seus equivalentes no inicio do perdodo 5756907 20€] 331374367 ¢
Coixa e seus eguivalenies no fim do periodo 6414 66508 €| 5756%07.20¢€
Conciliogdo enfre caixo e seus equivalentes e saldo de geréncia
[F ey valentes mo incio f
‘=ialkdo da geréncia anterior G756 F0720€ 331374367 €
De execucho orcamental 4844 55703€| 278858531 €
De operagdes de lesourcria P12 348,17 € 525 15834 €
'=Saldo da geréncia sequinle &414 66508 € 5756 707,20 €
De execucto orcamental 539807419 € 4 B44 559 03 €
De operagdes de lesouraria 1016 588,89 € 1234817 €
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Gabinete do Presidents

PROPOSTA

Assunto: Awtorizagao Prévia wo dmbite da Lei dos Comproniissos

CONSIDERANDO,

!

19

. O disposto no artigo 22.%, do Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Junho,

que determina que a abertura de procedimento relatvo a despesas que
deem lugar a encargo or¢amental em mais um ano econdémico ou em
ano que ndo seja o da sua realizacio, designadamente, com a aquisigao
de servicos ¢ bens atraves de locagio com opcao de compra, locagio
2 ira, locacao-vend: STACOCS COM CNCATEOS, Mo
financeira, locacio-venda ou compra a prestacoes com encar 1
pode ser efecnvada sem prévia autonzacao da Assembleia Municipal,

salvo quando:

a. Resultem de planos ou programas plurianuais  legalmente

aprovados;

b. Os seus encargos nao excedam o hmite de 99.759,58 euros, em
cada um dos anos econdomicos seguintes ao da sua contracgio ¢

o prazo de execucio de trés anos.

A alinea ¢) do n.” 1 do artigo 6. da Let n.” 8/12, de 21 de Fevereiro,
que aprova as regras aplicavels a assuncio de compromissos ¢ aos
pagamentos em atraso ¢ que dispoe que a assungao de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, mcluindo novos
projectos de Investimento ou a sua reprogramagio, contratos de

locagio, acordos de cooperagio téenica ¢ financeira com os municipios

Praga do Municigio  + B200-151 Coviha = Tel 275 330600 + Faw 275 330633 = info@om-coviha pt
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Gabanate do Prasidante

¢ parcerias publico-privadas, esta sujeita, no que respeita as entidades da

administracio local, a autorizacao prévia da Assembleia Municipal,

3. O artigo 127, do Decreto-lei n.” 127/2012, de 21 de Junho, que
regulamenta a Let dos Compromissos ¢ Pagamentos em  Arraso,
estabelece que a referida autonizacio prévia para a assungio de
compromissos plunanuais podera ser dada aquando da aprovacao das

Grandes Opgoes do Pano.

PROPOE-SE.

Por monvos de simplificacio ¢ celendade processuas, ¢ procurando replicar
uma solucao idéntica @ preconizada para as enndades do Sector Publico
Administrativo, que a Assemblera Municipal delibere, relativamente a Caimara

Municipal:

I. Para os efeitos previstos na alinea ¢, do n.” 1, do artigo 6.°, da Lei
n.” 8/2012, de¢ 21 de Fevereiro, eminr autorizacio prévia genérica
favoravel a assuncio de compromissos plurianuats pela Camara
Municipal, nos casos seguintes:

a. Resultem de projectos, acgoes ou de outra narureza constantes
das Grandes Opgoes do Plano.

b. Os seus encargos nao excedam o hmite de 9975958 curos, em
cada um dos anos ccondomicos seguintes ao da sua contracgio ¢

o prazo de execugao de tres anos.

2 za’?
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A assuncio de compromissos plurianuais a coberto da autorizacio
prévia que ora se propoe, sO podera fazer-se quando, para além das
condigoes previstas no ntimero anterior, sejam respeitadas as regras ¢
procedimentos previstos na Let n.” 8/2012, de 21 de Fevereiro, ¢ uma
vez cumpridos os demais requisitos legais de execucio de despesas.

A Camara Municipal poderi delegar no  Presidente da  Camara
Municipal a assun¢io de compromissos plurianuais, relativa a despesas
de funcionamento de caricter continuado ¢ repetitivo desde que
previamente dotada a rubrica da despesa prevista no Orcamento, nos
termos do n.” 1, at¢ ao momento permitndo por lei, no imbito do

regime de contratacio publica,

O regime de auwtorizacao ora proposto devera aplicar-se 4 Camara
Municipal relativamente a todas as assuncoes de compromissos, desde
que respeitadas as condicoes constantes dos n.” 1 ¢ 2.

Em todas as sessoes ordinarias da Assembleia Municipal deverd ser
presente uma  mformacio da  qual constem  0s  compromissos
plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizacio prévia genérica que ora

S¢ propoc,

Covilha, 16 de novembro de 2020,

Presidente da Camara

Praca do Municipio = 6200-151 Cowvilha = Tel: 275330600 » Fax 275330633 = infoG@om-coviiha.pt
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